PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS 243

of Wroctaw University of Economics

Gospodarka lokalna
w teorii i praktyce

Redaktorzy naukowi
Ryszard Brol
Andrzej Sztando

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2012



Recenzenci: Waldemar Budner, Piotr Bury, Janusz Kot, Danuta Stawasz
Redakcja wydawnicza: Elzbieta Kozuchowska

Redakcja techniczna i korekta: Barbara Lopusiewicz

Lamanie: Adam Dgbski

Projekt oktadki: Beata De¢bska

Publikacja jest dostepna na stronie www.ibuk.pl

Streszczenia opublikowanych artykutéw sa dostepne w migdzynarodowej bazie danych
The Central European Journal of Social Sciences and Humanities http://cejsh.icm.edu.pl
oraz w The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowanej bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon
http://kangur.uek.krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutéw i zasadach recenzowania
znajduja si¢ na stronie internetowej Wydawnictwa

www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawnictwa

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2012

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-280-2

Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Druk: Drukarnia TOTEM



Spis tresci

Andrzej Sztando: Cele, priorytety izadania w planowaniu strategicznym
TOZWOJU 1OKAINEZO ... .eeiiiieiiieiie e e
Anna Beata Kawka: Wydatki inwestycyjne jako instrument rozwoju lokal-
NEZO ZIMITL 1.uviiiieiiieeiieeitesereeteesteestaesstesstesseesseesssesssesssesssesseesseesseesseesseesseessens
Franciszek Adamczuk: Stymulowanie lokalnej przedsi¢biorczos$ci na obsza-
rze pogranicza — aspekty instytucjonalne i organizacyjne ............ccoe.....
Marta Kusterka-Jefmanska, Bartlomiej Jefmanski: Koncepcja metody
oceny zatozen lokalnych strategii rozwoju na przyktadzie procesu konsul-
tacji spotecznych w powiecie watbrzyskim ...........cccoccevevvveienieniieeciennennn.
Malgorzata Rogowska: Uwarunkowania rozwoju lokalnego na przyktadzie
powiattu KIOAZKICZO ...vvveeeiieiiiceiieceee e
Hanna Adamska: Efekty rozwoju lokalnego gminy Kostomtoty po przysta-
pieniu do Unii EUropejskie] .......cccovereerieniniiieniiniiiicicienccceesescee
Tomasz Bak: Wptyw emigrantéw na gospodarke lokalng w powiecie lezaj-
SKIIML .
Dariusz Gluszczuk: Lokalny rynek pracy — ocena z wykorzystaniem mate-
riatéw statystycznych Banku Danych Lokalnych na przykiadzie miasta
na prawach powiatu Jelenia GOra...........ccoooeveevienienienienie e
Andrzej Sobezyk: Ocena potencjatu rozwoju lokalnego na przyktadzie mia-
sta Szczecina oraz gmin powiatu policki€go........eevevereririeieniiiieeene,
Stanistaw Korenik: Procesy i ograniczenia w rozwoju wspotczesnych miast
ze szczegbdlnym uwzglednieniem metropolii.......ccceccvverveerveencieeecreeeieeenne,
Emilia Konopska-Strus: Funkcje rzemiosta w rozwoju miasta na przykta-
dZie WIOCTAWIA ...t
Magdalena Kalisiak-Medelska: Funkcjonowanie jednostek pomocniczych
(osiedli) w Lodzi. Analiza wynikoéw badania pilotazowego..............c.......
Edward Wisniewski: Zastosowanie metod taksonomicznych oraz gier ko-
operacyjnych w analizie zroznicowania poziomu rozwoju gospodarczego
podregiondow wojewddztwa zachodniopomorskiego...........ccceevveerreenennnnn.
Marek Kunasz: Regionalne rozglo$nie radiowe na rynku radiowym w Pol-

Ryszard Brol: Uktad terytorialny powiatow — propozycje zmian..................
Katarzyna Cheba, Maja Kiba-Janiak: Wykorzystanie analizy czynniko-
wej do wielowymiarowe]j oceny jakos$ci miejskich systemoéw transporto-
wych na przyktadzie miast sredniej wielkosci w Polsce.........ccovevvvennnnns

11

13

27

35

46

54

63

71

82

94

106

116

126

134

144
153



6 Spis tresci

Joanna Cymerman, Marcelina Zapotoczna: Gmina jako kreator i benefi-
cjent warto$ci NieruChOmMOSC . ...eevieiieiieiieieecee e
Artur Myna: Lokalna infrastruktura techniczna arozwoj budownictwa
mieszkaniowego — obszar stykowy miasta i gminy podmiejskie;j..............
Renata Sosnowska-Noworol: Problemy gospodarki odpadami budowlanymi
i rozbiorkowymi na przyktadzie Dolnego SIaska...........cocooovvvererreerennnne.
Grzegorz Masloch: Wybrane problemy realizacji inwestycji w jednostkach
samorzadu terytorialnego przy udziale srodkéw pomocowych Unii Euro-
PEISKICT vttt sttt et eane
Urszula Markowska-Przybyla: Kapitat spoteczny w rozwoju regionalnym
T1OKAINYIMN oottt b e eesbeesbeesne e
Katarzyna Przybyla, Alina Kulczyk-Dynowska: Transgraniczne parki na-
rodowe a kapitat spoteczny — na przyktadzie KPN i KRNAP...................
Bozena Kuchmacz: Lokalne grupy dziatania jako przejaw aktywnosci kapi-
taku SPOIECZNEGEO ..ovvieeiieiieiieeee s
Marian Olinski: Wspotpraca samorzadu terytorialnego z organizacjami po-
zarzadowymi na przyktadzie powiatu lidzbarskiego.........ccccoecvrverienennene.
Zbigniew Przybyla, Marian Kachniarz: Instytucjonalne formy wspotpracy
samorzadow terytorialnych na przykladzie jeleniogérskiego zespotu
TNIEJSKICZO 1. vttt ettt ettt et e st bee b eneean
Jacek Chadzynski: Obszary wspotpracy gmin z sektorem pozarzadowym —
prezentacja wybranych wynikdéw badan pilotazowych...........ccoccvevivennenee.
Justyna Danielewicz, Maciej Turala: Wplyw fragmentacji politycznej
na wspotprace miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.................
Zbigniew Grzymala: W poszukiwaniu modelu zarzadzania jednostka samo-
1Z3dU terytorialNeEO . .cocveeiieiieiieiieie e
Jarostaw Hermaszewski: Decyzje finansowe i inwestycyjne w zarzadzaniu
jednostka samorzadu terytorialnego na przykladzie gminy Stawa — prak-
1070741 S 1] 011 5 RSP SU S PSRTPS
Stawomir Klosowski: Zmiany systemdw zarzadzania mieszkaniowym zaso-
bem gmin w Polsce po 1okt 2000 .........coeeiiiniiiiiiieeeee e
Krzysztof Krukowski, Maciej Zastempowski: Wykorzystanie metody Pro-
ject Cycle Management w administracji Samorzadowe] ..........ccceevveeveennen.
Jozef Lobocki: Mozliwosci wykorzystania instytucji partnerstwa publiczno-
-prywatnego w procesie zarzgdzania jednostkami samorzadu terytorial-

Magdalena Miszczuk: Elementy stymulacyjne w polityce podatkowej wy-
Dranych MiaST........eevuieiiieriieiieiee ettt
Pawel Piatkowski: Diug jednostek samorzadu terytorialnego w okresie po-
kryzysowym. Kierunki TOZWOJU .......cccevverierienienienienieseesieesieeseeseeeneees
Jacek Sierak: Konstrukcja wskaznikoéw zadtuzenia a ocena zdolnos$ci kredy-
towej jednostki samorzadu terytorialnego .........cccveevvieviieiiieniie e

173

184

194

202

212

222

229

238

249

264

273

282

296

307

315

323

333

343



Spis tresci

Tomasz Uryszek: Struktura dochodéw gmin w Polsce a ich samodzielno$¢
AOCROAOWA ...t
Wieslawa Cie$lewicz: Rozwoj specjalnych stref ekonomicznych w Polsce ...
Tomasz Kolakowski, Andrzej Raszkowski: Badanie efektywnosci pomocy
publicznej udzielonej przez samorzady inwestorom zagranicznym
na przyktadzie WSSE ,,INVEST-PARK” ........ccccoviiviiiiiiiieieciecienieins
Wioleta Palewska: Funkcjonowanie Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej ,,INVEST-PARK” w otoczeniu lokalnym — aspekt spoteczny
(oddziatywanie strefy na watbrzyski rynek pracy) .........ccccoevevveivennennnnns
Maciej Poplawski: Wplyw Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
na rozwoj gospodarczy podregionu legnicki€go .........ccccvevververvenvenenennn.
Andrzej Raszkowski: Promotion mix w strategii promocji miasta................
Elzbieta Nawrocka: Drziatania innowacyjne podmiotow gospodarczych
a problem wiedzy niedoskonalej ............ccceevieiiiiieniiniiieeee
Dariusz Zawada: Walory uzytkowe jako czynnik konkurencyjno$ci miasta
Natalia Bartkowiak, Walenty Poczta: Przestrzenne zr6znicowanie aktyw-
nosci wtadz lokalnych w pozyskiwaniu §rodkéw zewnetrznych na obsza-
rach wiejskich WielKopolSKi.......ccccvvieriiiiciieeiieiiie et
Karol Krajewski: Znaczenie rynkow rolnych w rozwoju gospodarki lokalnej
1 0zywieniu matyCch Miast........ccceerierierienienieieceeee e
Stefan Zawierucha: Badania ankietowe w procesie identyfikacji struktury
funkcjonalnej gminy. Kilka uwag metodologicznych...........cccccovvvrenee.
Agnieszka Wojewodzka-Wiewidrska: Dynamika rozwoju gmin wiejskich
WO0jewOdZtwa MAZOWICCKICZO .....eeevveiiiieciiieciie et
Jarostaw Uglis: Miejsce agroturystyki w dywersyfikacji gospodarki wsi .....
Mirostaw Strus, Bogustaw Wijatyk: Program Odnowa Wsi jako instrument
aktywizacji obszardw WiejSKiCh........c.ccivciiviiiiiiiiiieieccce e
Dagmara Dziewulska, Michal Gawlikowski, Pawel Lazarewicz, Natalia
Sochacka: Sondazowa diagnoza jako$ci administracyjnej obstugi klien-
tow w gminnych strukturach samorzadowych na przyktadzie Urzedu
Miejskiego W PrzemKOWie ........cc.cevuiiiiiiiiiiieciicciie e

Summaries

Andrzej Sztando: Objectives, priorities and tasks in local development
StTate@IiC PIANMING ...ooviiiiiiiiieiieiieeie ettt

Anna Beata Kawka: Capital expenditures of communes as an instrument of
local deVeIOPMENL ........ecveeiiiiiieieciie ettt

Franciszek Adamczuk: Stimulating of local entrepreneurship on borderland:
institutional and organizational aSPECtS ........c.ecvvevveerrierreerieenreeieeieeieeneens

362
372

383

398

406
417

426

439

453

464

473

484
495

505

515



8 Spis tresci

Marta Kusterka-Jefmanska, Bartlomiej Jefmanski: The concept of the
assessment method of the assumptions of local strategies development on
the example of the process of social consultations in Watbrzych county

Malgorzata Rogowska: Determinants of local development on the example
Of KI0dZKO diSTIICE...cuvieieiieieeee e

Hanna Adamska: Effects of local development of Kostomloty community
after joining the European Union ...........cccceevvieeciieiiiiiiiiieie e

Tomasz Bak: The impact of economic emigrants on the local economy in
LeZajsk COUNLY ....vieiiieiieiieieeie ettt ettt s

Dariusz Gluszczuk: Local labour market — an assessment using statistical
data of the Local Data Bank on the example of the city and district of
Jelenia GOTa .....eeuiiiiiieeie e

Andrzej Sobczyk: Evaluation of the potential of local development on the
example of Szczecin and Police diStricCt .........cecuvereeeriieiiieiieieeeieeie e

Stanistaw Korenik: Processes and barriers in the development of
contemporary cities with special emphasis on metropolis...........c.cceceeuee.e.

Emilia Konopska-Strus: Functions of craft in the development of the city on
the example of WIoCtaw ...........oocviiviiiiiiiiicce e

Magdalena Kalisiak-Medelska: Activity of auxiliary units inL.6dzaccording
to their bodies. Analysis of pilot SUIVEY .......ccceveevieriniiiiiiiiiciecceee

Edward Wisniewski: Application of taxonomic methods and cooperation
games in the analysis of employment differentiation of subregions of West
Pomerania Voivodeship ........c.cccoevieriiiiiieniiccieeciee e

Marek Kunasz: Public regional broadcasting stations on the radio market in
POLANA ..ot

Ryszard Brol: Network of counties — changes proposal ..........cccceeverevenieennen.

Katarzyna Cheba, Maja Kiba-Janiak: Use of factor analysis for
multidimensional evaluation of quality of city transport systems on the
example of medium-sized cities in Poland .............cccoeecvveviienciiecieeeeee,

Joanna Cymerman, Marcelina Zapotoczna: Borough as a creator and
beneficiary of property value ...........occoevviiiiiiiiiiiieneee e

Artur Myna: Local technical infrastructure and development of housing
construction — the adjoining area of town and rural municipality .............

Renata Sosnowska-Noworol: The problem of construction and demolition
waste management on the example of Lower Silesia..........ccccecevverveennnnnne

Grzegorz MaSloch: Selected problems of the implementation of an investment
project in self-government units using the foreign aid budget of the
European UniOn .........cccevierienienienieriestesiee sttt e ssaennees

Urszula Markowska-Przybyla: Social capital in regional and local devel-
(0]10) 8015 0 L P PP T OO UPPORPPPPPPORRPPPPN

Katarzyna Przybyla, Alina Kulczyk-Dynowska: Cross-border national
parks and social capital — on the example of KPN and KRNAP ...............

53

62

70

81

93

105

115

125

133

143

152

162

172

183

193

201

211

221



Spis tresci

Bozena Kuchmacz: Local action groups as a manifestation of social capital
ACEIVILY 1evttentieiiete et et ettt e et et e et e eteesbeenbeebeenbeenseesseesseenseenseenseenseenseanneans
Marian Olinski: Cooperation between local government and non-govern-
mental organizations — Lidzbark county case study .........ccccceeeeververvennnnns
Zbigniew Przybyla, Marian Kachniarz: Institutional forms of cooperation
of local government on the example of Jelenia Gora urban area................
Jacek Chadzynski: Areas of co-operation between communities and non-
-governmental sector — presentation of selected results of pilot study.......
Justyna Danielewicz, Maciej Turala: Impact of political fragmentation on
cooperation among local gOVErNMEnts ..........cevueruerierienereeierene e
Zbigniew Grzymala: In seeking the model of self-government management
Jarostaw Hermaszewski: Financial and investment decisions in local
government management based on the example of Stawa administrative
UNIt — Practical ASPECLS ....evvieiieiieiieieeie et ettt ettt seeneees
Stawomir Klosowski: Changes of local authorities property management
systems after the year 2000 .........cccevveviievieniieieeieee e
Krzysztof Krukowski, Maciej Zastempowski: Project cycle management
method application in the local government administration......................
Jozef Lobocki: The possibilities of the utilization of Public-Private Partner-
ship Tools in the process of managing of local government units .............
Magdalena Miszczuk: Stimulating elements in tax policy of selected cities.
Pawel Piatkowski: Public debt of local authorities after crisis. The directions
OF dEVEIOPIMENL....cuviiiiiiciiccie e
Jacek Sierak: The construction of indicators of indebtedness and the
assessment of the creditworthiness of self-government units.....................
Tomasz Uryszek: Revenue structure of communes in Poland and their fiscal
AUTONIOIILY L.oiiiiiiiiiiiiiiee e e ee ettt e e e e e ettt bbb e e e e e et eeaabaaeeseeeeeereannnnaaeeeeeas
Wiestawa Cieslewicz: Special economic zones development in Poland.........
Tomasz Kolakowski, Andrzej Raszkowski: Efficiency analysis of state aid
granted by local government to foreign investors located in Walbrzych
SEZ “INVEST-PARKY ..ottt
Wioleta Palewska: Functioning of Watbrzych Special Economic Zone
"INVEST-PARK” in local environment social aspect (the effect of the
zone on Walbrzych labour market)...........cceeevereciiiniiiniieciiecee e
Maciej Poplawski: The influence of Legnica Special Economic Zone on the
economic development of the Legnica subregion ...........cccceevevvenieerieennnnns
Andrzej Raszkowski: Promotion mix in the strategy of town promotion......
Elzbieta Nawrocka: Innovative activities of economic entities and problems
of imperfect KNOWISAZE .......ccveviiiiieiieiiciecceeeee e
Dariusz Zawada: Usable qualities as a factor of towns’ competitiveness ......
Natalia Bartkowiak, Walenty Poczta: Activity of local authorities from
Wielkopolska Voivodeship in the acquisition of UE funds..........c............

237

248

263

272

281

295

306

314

322

332
342

351

361

371

382

397

405

416
425

438
452



10 Spis tresci

Karol Krajewski: The role of agrifood markets in local market development
and the revival of small tOWNS ........coeviiiiiiiiiiie
Stefan Zawierucha: Survey research in the process of identification
of functional structure of commune. Some methodological remarks.........
Agnieszka Wojewodzka-Wiewiorska: Development dynamics of rural
communes in Masovian Voivodeship.........cccceevereriieiiieeiiiecie e
Jarostaw Uglis: Agritourism in rural economy diversification............c..........
Mirostaw Stru$, Bogustaw Wijatyk: The Pevival of the Village as the
instrument of country areas activation...........ceceevveerieerieerieesreesreeseeeseenneens
Dagmara Dziewulska, Michal Gawlikowski, Pawel Lazarewicz, Natalia
Sochacka: A survey diagnosis of administrative quality of customer
service in communal authorities on the example of the municipal office in
PIZEMKOW ...t

472

483

494
504

514



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 243
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS

Gospodarka lokalna w teorii i praktyce ISSN 1899-3192

Justyna Danielewicz, Maciej Turala
Uniwersytet £.6dzki

WPLYW FRAGMENTACJI POLITYCZNEJ
NA WSPOLPRACE MIEDZY JEDNOSTKAMI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Streszczenie: Powszechnie zaklada sig, ze silna fragmentacja polityczna wtadz lokalnych
stanowi barier¢ wspotpracy miedzy samorzadami. Artykut ma na celu zweryfikowanie tego
zatozenia w oparciu o analizg stopnia fragmentacji rad gmin wojewodztwa pomorskiego oraz
wspolpracy w ramach zwigzkow migdzygminnych.

Stowa kluczowe: fragmentacja polityczna, wspoltpraca gmin, zwigzek migdzygminny.

1. Wstep

W powszechnej opinii przyjmuje si¢ zalozenie, zgodnie z ktorym znaczna fragmen-
tacja polityczna w organach stanowigcych samorzadu terytorialnego przeklada si¢
na ograniczona zdolnos$¢ jednostek samorzadowych do podejmowania wspolpracy.
Z tego wynika kolejne zatozenie: wraz ze spadkiem fragmentacji politycznej poja-
wia si¢ wicksza sktonno$¢ do podejmowania wspotpracy migdzy jst. Niniejszy arty-
kul ma na celu zweryfikowanie tych potocznych twierdzen.

W pierwszej czesci artykutu wyjasniono znaczenie wspotpracy pomigdzy jed-
nostkami samorzadu terytorialnego dla ich sprawnego funkcjonowania w kontekscie
realizacji celow wiasnych, czyli ich zdolnosci do zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspolnot lokalnych. Na potrzeby niniejszego artykutu przyjeto, ze o sktonnosci jed-
nostek samorzadowych do wspotpracy swiadczy w szczegodlnosci liczba zaktada-
nych zwigzkéw miedzygminnych.

W drugiej czesci artykutu opisano trudnosci zwigzane z pomiarem poziomu
fragmentacji politycznej na poziomie rad gmin, w szczeg6lnosci w zakresie do-
stepnosci danych, braku jednolitej formy danych dla poszczegolnych wyborow itp.
Na tej podstawie autorzy opisuja wybrana przez siebie metode mierzenia poziomu
fragmentacji politycznej w radach gminnych.

W trzeciej czesci artykutu przedstawiony zostat opis poziomu fragmentacji po-
litycznej wystepujacej w gminach wojewodztwa pomorskiego w wyniku wyborow
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w 2002, 2006 oraz 2010 roku. W dalszej czesci autorzy opisuja, w ogélny sposob,
istniejace w analizowanym wojewodztwie formy wspotpracy miedzy gminami.

2. Wspolpraca jednostek samorzadu terytorialnego

Wiadze lokalne sg glownym podmiotem odpowiadajacym za rozwdj zarzadzanej
przez nie jednostki terytorialnej. Zgodnie z artykulem 7 ustawy o samorzadzie tery-
torialnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych
gminy [Ustawa o samorzadzie gminnym]. W zwiazku z tym maja one ogromny
wplyw na sytuacj¢ spoleczng i ekonomiczng zaréwno gospodarstw domowych, jak
1 przedsiebiorstw funkcjonujacych na ich terenie.

Funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego opiera si¢ na zasadzie po-
mocniczo$ci, zwanej rowniez zasadg subsydiarnosci. Zasada ta dotyczy de facto
wszystkich wladz publicznych, zobowiazujac je do tworzenia sprzyjajacych spo-
tecznos$ciom (lokalnym, regionalnym lub wiekszym) warunkéw do rozwoju, przy
czym oczekuje si¢, ze wladze publiczne nizszych szczebli podejmowac bedg dziata-
nia w pierwszej kolejnosci, podczas gdy wtadze szczebli wyzszych bedg realizowaé
tylko te dziatania, ktére nie sa mozliwe do efektywnego przeprowadzenia na szcze-
blach nizszych (ze wzgledéw organizacyjnych, finansowych lub innych) [Regulski
2000; Zalewski 2005].

Na zdolno$¢ osiggania rozwoju w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, jak
roOwniez przestrzennym wplywa wiele czynnikéw. Nalezy pamigtac, ze jednostki
samorzadu terytorialnego sg autonomiczne i kierowane przez demokratycznie wy-
brane wiladze, ktore moga reprezentowac¢ wachlarz politycznych opcji. Skutkiem
tego organy wiadzy jednostek samorzadowych sg nierzadko silnie upolitycznione.
Co wiecej, nalezy podkresli¢, ze rozwdj spoteczny i gospodarczy zachodzi na te-
rytorium szerszym niz wyznaczone przez granice administracyjne poszczegolnych
gmin. Gminy, ktére chca wspiera¢ zachodzace na ich terenie procesy rozwojowe,
muszg zatem ze sobg wspdlpracowac.

Formy wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego sg ograniczone przez
przepisy prawa. Obecnie prawo polskie dopuszcza mozliwo$¢ wspotpracy jedno-
stek samorzadu terytorialnego w formie publicznoprawnej (zwigzki i porozumienia
miedzygminne) oraz w formie cywilnoprawnej (tworzenie odrgbnych podmiotow
publicznego prawa gospodarczego, stowarzyszen czy umow prawa cywilnego).

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym [Ustawa o samorzadzie gminnym,
rozdziat 7] gminy moga tworzy¢ zwiazki migdzygminne w celu wspolnego wyko-
nywania zadan publicznych. Uchwaty o utworzeniu zwigzku podejmujg rady zainte-
resowanych gmin. Zwigzek przejmuje prawa i obowiazki gmin wchodzacych w jego
sktad zwigzane z wykonywaniem zadan przekazanych zwigzkowi. Zwigzek wyko-
nuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢. Posiada
on osobowo$¢ prawng oraz otrzymuje stosowne srodki finansowe konieczne do wy-
konania zadania. Organem stanowigcym i kontrolnym zwiazku jest zgromadzenie
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zwigzku, w sktad ktorego wchodza wojtowie poszczegolnych gmin. Organem wy-
konawczym zwiazku jest zarzad powolywany i odwolywany przez zgromadzenie
sposrod jego cztonkow.

Zwiazki migdzygminne sg nieskomplikowang formg wspolpracy jednostek sa-
morzadu terytorialnego pozwalajaca tworzy¢ wigzi partnerstwa o klarownych zasa-
dach. Jasno zdefiniowany system odpowiedzialnosci, finansowania i podziatu obo-
wigzkow pozwala na skuteczng realizacje zadan okreslonych w statucie [Kogucik
2010].

Wspotpraca migdzy jednostkami samorzadu ma szczegolne znaczenie dla dziatal-
nos$ci obszarow funkcjonalnych duzych miast (obszarow metropolitalnych). W tego
typu obszarach wspolpraca migdzy poszczegdlnymi jednostkami jest warunkiem
koniecznym do inicjowania proceso6w rozwojowych. Kluczowe obszary wspolpracy
najczesciej obejmuja zintegrowane zarzadzanie transportem zbiorowym, planowa-
nie przestrzenne, gospodarke odpadami i gospodarke wodno-$ciekowa.

Obszar metropolitalny stanowi funkcjonalnie powigzana, wspolng przestrzen
dziatan spoteczno-gospodarczych dla pewnej grupy podmiotéw publicznych, pry-
watnych i spotecznych. Procesy rozwoju obszarow metropolitalnych sa wypadkowa
aktywnosci poszczegolnych aktorow funkcjonujacych w rozpatrywanych obsza-
rach, ktérych interesy, cele i dazenia nie zawsze pozostaja zbiezne, a czgsto wrecz
powoduja konflikty.

W Unii Europejskiej obszar metropolitalny tworza wielkie miasta wraz z oto-
czeniem, ktorych ludno$¢ przekracza 500 tys. mieszkancow. Ruch migracyjny w ta-
kich obszarach pomiedzy centrum metropolii a jej obrzezami doskonale funkcjonuje
w obu kierunkach.

Polskie prawo po raz pierwszy zdefiniowato pojecie obszaru metropolitalnego
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 roku.
Zgodnie z tg ustawg obszar metropolitalny to obszar wielkiego miasta oraz powig-
zanego z nim funkcjonalnie bezposredniego otoczenia, ustalony w koncepcji prze-
strzennego zagospodarowania kraju [Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym]. Rada Unii Metropolii Polskich doprecyzowata te definicje, doda-
jac kolejne stowa ,, [...] zgodnie z zasadniczym podziatem terytorialnym panstwa
na powiaty, stanowigcy kompleks osiedlenczy zamieszkany przez ponad 500 tys.
0sob, skupiajacy instytucje wspotpracy miedzynarodowej” [Swietlik, Lubiatowski
2004]. O wprowadzeniu do ustawodawstwa polskiego pojgcia obszaru metropoli-
talnego zadecydowatlo wprowadzenie do wspomnianej ustawy przepisow nakla-
dajacych obowiazek sporzadzenia planow dla obszarow obejmujacych najwigksze
miasta Polski wraz z ich bezposrednim otoczeniem oraz potrzeba skoordynowania
dziatan poszczeg6lnych gmin funkcjonujacych na tych obszarach.

W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju wskazano 12 obszarow
metropolitalnych [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2011]. Zalicza si¢ do nich:
Warszawe, Konurbacje Slaska, Krakow, Trojmiasto, £6dz, Wroctaw, Poznan, Byd-
goszcz wraz z Toruniem, Szczecin oraz Lublin. Wymienione obszary metropolitalne



276 Justyna Danielewicz, Maciej Turata

sg miejscem koncentracji funkcji gospodarczych, politycznych, administracyjnych,
spotecznych i kulturalnych. Biatystok i Rzeszéw zalicza do o$rodkéw o mniejszej
skali oddzialywania, ale nadal odgrywajacych istotng rol¢ w zyciu gospodarczym.

W sktad obszaréw metropolitalnych wchodzi wiele niezaleznych gmin lub po-
wiatow, ktore zgodnie z istniejagcym ustawodawstwem stanowig autonomiczne pod-
mioty wladzy samorzgdowej, niepodlegajace zadnemu hierarchicznemu podporzad-
kowaniu. Oznacza to, ze nie ma jednego osrodka wtadzy, ktory mogiby podejmowac
decyzje administracyjne i ,narzuca¢” je wyodrgbnionym, samorzadnym gminom
wchodzagcym w sktad obszaru metropolitalnego, dlatego tak wazna jest efektywna
wspotpraca migdzy nimi.

3. Fragmentacja

Powszechnie uznaje si¢, ze organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
charakteryzuje silne rozdrobnienie reprezentowanych w nich opcji politycznych.
Sytuacja ta negatywnie wplywa na sklonno$¢ poszczegdlnych cztonkéw rad miej-
skich lub gminnych do podejmowania wspotpracy wokot istotnych problemow
funkcjonowania gmin nie tylko w ramach jednej gminy, ale takze migdzy gminami.
Jest to szczegoblnie istotny problem w przypadku tych zadan samorzadu, ktorych
efektywna realizacja wymaga porozumienia ponad granicami administracyjnymi,
zwlaszcza w obszarach metropolitalnych, ktore charakteryzuje mnogos$¢ powiazan
funkcjonalnych miedzy jednostkami terytorialnymi wchodzgcymi w ich sktad.

Pomiar fragmentacji politycznej jest problematyczny, szczegolnie w niewielkich
osrodkach. Ogromna réznorodno$¢ wystepujacych tam komitetow wyborczych spra-
wia, ze nie jest mozliwe — na podstawie danych udostgpnianych przez Panstwowa
Komisje Wyborczg — przypisanie radnych do wigkszych, jednorodnych klas, repre-
zentujacych glowne nurty pogladdéw politycznych (np. prawica, lewica, centrum).
W literaturze podejmujacej tematyke fragmentacji politycznej czesto mozna znalezé
odniesienia do tzw. indeksu Rae-Taylora, ktory bierze pod uwage udziat poszczegol-
nych ugrupowan w organach stanowiacych kazdego szczebla [Swianiewicz, Klim-
ska, Mielczarek 2004, s. 61]. Konstrukcja tego wskaznika oznacza, ze w sytuacji,
ktora czgsto wystepuje w polskich gminach, gdzie wiele komitetéw wprowadza
do rady zaledwie jednego przedstawiciela, ktorego postawy i poglady moga by¢
jednak zblizone do innych radnych, warto§¢ wskaznika fragmentacji jest zawyzona
1 nieprecyzyjnie oddaje rzeczywistos¢. Co wigcej, tak szczegdlowa metoda pomiaru
fragmentacji politycznej nie jest konieczna do osiagnigcia celéw badawczych sfor-
mutowanych w niniejszym artykule. Autorzy zdecydowali si¢ wigc na stworzenie
i zastosowanie uproszczonej metody jej pomiaru, ktora bierze pod uwage wytacznie
liczbe reprezentowanych w radzie gminy komitetow wyborczych. Przyjety wskaz-
nik fragmentacji politycznej wyraza si¢ wzorem:
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= KW, | 1
Fo= 25 ()
gdzie: F — wspofczynnik fragmentacji w gminie n; KW — liczba komitetow wy-
borczych, ktore wprowadzity co najmniej jednego przedstawiciela do rady gminy #;
R —liczba radnych w radzie gminy n w danej kadencji.

Na podstawie czastkowych wskaznikow fragmentacji dla gmin mozliwe jest
obliczenie zagregowanych wskaznikow fragmentacji dla regionu (F,), obszaru me-
tropolitalnego (F,,,) oraz grupy gmin tworzgcych wybrany zwigzek migdzygminny
(F,.)- Tego typu agregaty sg pomocne w ocenie wptywu fragmentacji na zdolnos¢
do wspolpracy w szerszych uktadach terytorialnych, bedacych pochodna powiazan
funkcjonalnych.

Powyzsze wskazniki zagregowane oblicza si¢ wg nastepujacych wzorow:

S,
Fp=""1_, 2

n

gdzie: F, — wskaznik fragmentacji dla wojewodztwa (pomorskiego); F — wskaznik
fragmentacji w gminie n; n — liczba gmin w wojewodztwie (pomorskim).

noM

ZFWM

oy = =1 5 3
4 nOM 3

gdzie: F,,, — wskaznik fragmentacji dla obszaru metropolitalnego (trojmiejskiego);
F .., — wskaznik fragmentacji w gminie n nalezacej do obszaru metropolitalnego
(trojmiejskiego); nOM — liczba gmin w obszarze metropolitalnym (tréjmiejskim).

nZG

ZFWZG
Fpo=22___, 4

nZG @
gdzie: F,, — wskaznik fragmentacji dla zwigzku migdzygminnego; F . — wskaznik
fragmentacji w gminie n nalezacej do zwiazku miedzygminnego; nZG — liczba gmin
w zwigzku migdzygminnym.

Opisane wskazniki postuzyly do analizy stopnia fragmentacji politycznej oraz

jej wplywu na wspotprace miedzy gminami w wojewodztwie pomorskim.

4. Analiza zaleznoS$ci pomiedzy fragmentacja polityczng
a wspolpraca w wojewodztwie pomorskim

W sktad wojewodztwa pomorskiego wchodza 123 gminy. W celu ukazania stopnia
fragmentacji wladz lokalnych analizie zostaly poddane sktady rad poszczegdlnych
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gmin wylonione w wyborach samorzadowych w latach 2002, 2006 oraz 2010. Dane
do celéw badawczych zaczerpnigto z informacji Panstwowej Komisji Wyborczej
o wynikach wyborow do rad gmin w wyborach samorzadowych. Pomiar stopnia
fragmentacji zostat dokonany dla wojewodztwa pomorskiego (na podstawie danych
dotyczacych wszystkich gmin w wojewddztwie), Trojmiejskiego Obszaru Metropo-
litalnego oraz dla zwigzku migdzygminnego, ktory powstat w badanym okresie. Za-
gregowane wskazniki fragmentacji politycznej dla poszczegdlnych kadencji zostaty
zaprezentowane w tab. 1.

Tabela 1. Zagregowane wskazniki fragmentacji politycznej w latach 20022014

2002-2006 2006-2010 2010-2014
F, 0,3433 0,2862 0,2708
(wojewodztwo pomorskie)
Fou 0,3092 0,2595 0,2426
(Tréjmiejski Obszar Metropolitalny)
F 0,2965 0,2267 0,2011
(Metropolitalny Zwigzek Komunikacyjny
Zatoki Gdanskiej)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Rysunek 1 pokazuje natomiast poziomy wskaznikoéw fragmentacji dla poszcze-
gblnych gmin wojewodztwa pomorskiego.

Fragmentacja polityczna Fragmentacja polityczna Fragmentacja polityczna
w kadencji 2002-2006 w kadencji 2006-2010 w kadencji 2010-2014
[} powyzej 0,5 [ powyzej 0,5 [} powyzej 0,5
[ 0d 0,4 do 0,5 ] 0d 0,4 do 0,5 | 0d 0,4 do 0,5
[ 0d03do04 I 0d0,3do0,4 [ 0d03do04
0d 0,2 do 0,3 0d 0,2 do 0,3 0d 0,2do 0,3
do 0,2 do 0,2 do 0,2

Rys. 1. Wskaznik fragmentacji politycznej w gminach wojewddztwa pomorskiego po wyborach
22002, 2006 i 2010 roku

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.
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W badanym okresie na terenie wojewddztwa pomorskiego powstal tylko jeden
zwiazek miedzygminny. Metropolitalny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej
(MZKZG) zostat utworzony w 2007 roku, czyli po wyborach samorzadowych, ktore
mialy miejsce w 2006 roku. Zwiazek skupia 13 gmin stanowigcych rdzen Trojmiej-
skiego Obszaru Metropolitalnego (rys. 2).
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Rys. 2. Trojmiejski Obszar Metropolitalny oraz gminy tworzace MZKZG

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zadaniem Zwiazku jest wspdlne ksztattowanie polityki komunikacyjnej oraz
zarzadzanie lokalnym transportem zbiorowym na terenie gmin — czlonkow Zwiaz-
ku. Jak juz wspomniano, komunikacja publiczna jest jednym z gléwnych zadan
samorzadow lokalnych, ktore wykracza poza granice jednostki administracyjnej,
a jej sprawne funkcjonowanie jest kluczowe dla rozwoju obszaru metropolitalnego.
Dotad w Tréjmiejskim Obszarze Metropolitalnym udato si¢ wprowadzi¢ metropoli-
talne bilety okresowe, ktore obowigzuja w réznego rodzaju srodkach transportu na-
lezacych do réznych przewoznikdéw. Docelowo Zwiagzek bedzie dazyt do integracji
organizacyjno-funkcjonalnej polegajacej na: wprowadzeniu jednolitej taryfy na ca-
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lym obstugiwanym obszarze, koordynacji réznych srodkéw transportu, optymaliza-
cji rozkladéw jazdy, modelowaniu weztow przesiadkowych [http://mzkzg.org].

5. Whioski

Przeprowadzone badania wskazuja, zZe stopien fragmentacji politycznej rad gmin
na wszystkich analizowanych poziomach agregacji (tj. wojewodztwo pomorskie,
Trojmiejski Obszar Metropolitalny, Metropolitalny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki
Gdanskiej) wykazuje tendencje malejaca. Jednak pomimo spadajacego stopnia frag-
mentacji politycznej nie nastepuje istotny wzrost liczby utworzonych zwigzkow
migdzygminnych — w analizowanym okresie powstat tylko jeden zwiazek (Metropo-
litalny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej).

Fragmentacja polityczna w gminach, ktore utworzyly wymieniony zwigzek,
w catym analizowanym okresie ksztaltuje si¢ na poziomie nizszym niz $rednia za-
rowno dla wojewodztwa, jak i dla TOM. Utworzenie zwigzku zbieglo si¢ w czasie
z gwattownym obnizeniem wskaznika fragmentacji z poziomu 0,2965 w kadencji
2002-2006 do poziomu 0,2267 w kadencji 2006-2010. Moze to sugerowac, ze aby
podjecie wspodtpracy byto mozliwe, potrzebny jest odpowiednio niski poziom frag-
mentacji politycznej (cooperation threshold).

Ze wzgledu na ograniczony przestrzennie zakres opisanych badan nie jest mozli-
we zweryfikowanie tej hipotezy. Wydaje si¢ jednak, Zze stanowi¢ moze ona dogodny
punkt wyjscia do dalszych badan, ktore powinny obja¢ wszystkie gminy w Polsce
lub co najmniej gminy wchodzace w sktad wszystkich zidentyfikowanych obszarow
metropolitalnych.
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IMPACT OF POLITICAL FRAGMENTATION ON COOPERATION
AMONG LOCAL GOVERNMENTS

Summary: It is commonly assumed that strong political fragmentation in local governments
is a barrier towards cooperation amongthem. This article’s objective is to verify this
assumption by means of analysing the level of political fragmentation in communal councils
of Pomorskie voivodeship and the existing cooperation agreements among local governments
in that region.

Keywords: political fragmentation, local cooperation, intercommunal association.



