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DLUG JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W OKRESIE POKRYZYSOWYM.
KIERUNKI ROZWOJU

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza zmian, jakie zaszty w wielkosci dlugu lokalnego
i jego wptywie na polski dlug publiczny w okresie kryzysu. Przyjete rozwigzania instytucjo-
nalne warunkuja mozliwosci wykorzystania dtugu przez sektor samorzadowy. Pogorszenie
si¢ ich sytuacji finansowej w okresie kryzysu wraz z intensyfikacja procesu inwestycyjnego
sprawily, ze nastgpit szybki wzrost poziomu dlugu lokalnego. W zestawieniu z przekrocze-
niem dwoch progoéw ostroznosciowych dlug lokalny stat si¢ problemem dla sektora rzadowe-
go. W $wietle powyzszego kategoria dtugu lokalnego bedzie si¢ musiata rozwija¢ z uwzgled-
nieniem nowych uwarunkowan.

Stowa kluczowe: diug publiczny, jednostka samorzadu terytorialnego, dtug lokalny, kryzys.

1. Wstep

Kryzys gospodarczy z lat 2007-2009 wptynal na Sswiatowa gospodarke o wiele sil-
niej niz poprzednie zatamania koniunktury. Wiele rzadéw podjeto wowczas interwen-
cje, ratujac zagrozone instytucje finansowe oraz wspierajac popyt na kluczowych
rynkach. Skala tych interwencji byta bezprecedensowa w ostatnim potwieczu. Jak
si¢ jednak okazato, przywrocony wzrost gospodarczy byt kruchy, a jednoczesnie
ujawnit prawdziwg skale problemdéw sektora finanséw publicznych w krajach roz-
winigtych, zwigzanych z poziomem dtugu publicznego.

Mimo ze polska gospodarka stosunkowo tagodnie przeszta przez okres kryzysu,
to sektor finans6w publicznych stangt przez problemem granic zadtuzenia. Wynikaty
one ze zwigkszenia potrzeb pozyczkowych panstwa, gdyz pogorszenie koniunktury
odbito si¢ na wptywach do budzetu panstwa. Spowodowato to przekroczenie pro-
gdéw ostroznosciowych, co zmusza do ograniczenia poziomu dlugu oraz ogranicza
poziom deficytow, ktore moga wystapi¢ w jednostkach sektora finansow publicz-
nych. Na tym tle powstat konflikt pomiedzy ministrem finanséw a przedstawicie-
lami jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Samorzady sa bowiem zadluzone
w stosunkowo niskim stopniu w poréwnaniu do rzadu i jako sektor dalekie od usta-



344 Pawel Pigtkowski

wowych granic swojego zadluzenia. W tym samym czasie wystepuje kulminacyjny
moment wykorzystania funduszy unijnych, co sprawia, ze potrzebuja one srodkow
na wklad wlasny niezbedny do realizacji tych inwestycji. Rzad natomiast obawia
si¢ wzrostu zadluzenia samorzadow, gdyz wymagatoby to znacznie wigkszego ogra-
niczenia potrzeb pozyczkowych sektora rzadowego. Poniewaz wigkszos$¢ dyskusji
na ten temat miata charakter medialny, celem niniejszego opracowania jest analiza
poziomu zadtuzenia samorzaddéw w okresie przed i po kryzysie oraz konsekwencji
pierwszego przekroczenia progéw ostroznosciowych dla rozwoju tej instytucji.

2. Rozwiazania instytucjonalne
w zakresie zadluzenia samorzadow

Polski system finanséw publicznych nie odbiega znaczaco od europejskich standar-
dow zarowno w zakresie dtugu publicznego, jak i dtugu lokalnego. Rozwigzania in-
stytucjonalne powstaty stosunkowo niedawno, na podstawie doswiadczen innych
krajow. W niektorych aspektach wrecz wyprzedzaja je, np. zapisanie maksymalnego
poziomu zadluzenia w konstytucji zabezpiecza polski system finanséw publicznych
przed eksplozja zadtuzenia oraz koniunkturalnym przesuwaniem granic zadtuzenia.
Nie oznacza to jednak, Ze jest to system catkowicie pozbawiony wad. Praktyczne
aspekty funkcjonowania instytucji dlugu lokalnego oraz mozliwo$ci wykorzystania
sa uzaleznione od ksztattu instytucjonalnego systemu finanséw publicznych w Pol-
sce. W niniejszym rozdziale zostanie przedstawione, w jaki sposob przektada si¢ on
na funkcjonowanie instytucji dtugu lokalnego w Polsce.

Podstawowe rozwigzania dotyczace mozliwosci zaciggania dtugu publicznego
przez JST sa uregulowane w Ustawie o finansach publicznych (art. 89-94 oraz 243—
—244) [Ustawa o finansach publicznych... 2009]. Polskie samorzady maja mozliwo$¢
zadluzania si¢ na pokrycie deficytu budzetowego zaréwno na wydatki inwesty-
cyjne, jak i biezace. Ustawodawca okreslit tez wachlarz instrumentow dostgpnych
samorzadom. Naleza do nich wyemitowane przez JST papiery warto§ciowe, kredyty,
pozyczki, prywatyzacja majgtku komunalnego, nadwyzki z lat poprzednich i wolne
srodki na rachunku JST, czyli w zasadzie z pelnego katalogu zrodet finansowania.
Wskutek wprowadzenia wymogu okreslenia warto$ci nominalnej zobowigzania juz
W momencie emisji papierow wartosciowych i ograniczenia dyskonta do nie wigcej
niz 5%, w praktyce mozliwos$¢ emisji obligacji jest cz¢Sciowo ograniczona. Rynek
preferuje bowiem bardziej elastyczne typy obligacji [Ustawa o finansach publicz-
nych... 2009, art. §9-92].

W poréwnaniu z europejskimi rozwigzaniami polskie JST maja podobne moz-
liwosci zadluzania si¢ (cho¢ ograniczenia dotyczace obligacji nie sg norma). Uryn-
kowienie relacji wierzyciel — JST pozwala na wigksza efektywnos¢ w gospodaro-
waniu tymi $rodkami wskutek konieczno$ci spetienia kryteriow wyptacalnosci,
poddania si¢ kontroli instytucji finansowej oraz konkurowania z innymi podmiotami



Dtug jednostek samorzadu terytorialnego w okresie pokryzysowym. Kierunki rozwoju 345

o $rodki. Skuteczne wykorzystywanie obligacji jako zrodta pozyskiwania §rodkow
finansowych wymaga funkcjonowania rozwinigtego rynku obligacji komunalnych.
Polski rynek nie nalezy do najbardziej rozwinigtych, co moze wyraznie utrudnia¢
zacigganie tego typu zobowigzan. Mata liczba emisji powoduje jego mata ptynnosc.
Ten czynnik mozna by jednak zmieni¢ wraz ze wzrostem liczby emitentow, gdyz
rosngca popularno$¢ funduszy inwestycyjnych i rozwoj OFE powoduje, Ze sg ptyn-
ne $rodki na rynku. Koszty towarzyszace emisji sg dos¢ wysokie. Jednak w sytu-
acji czestego korzystania z emisji obligacji powtarzalne czynnos$ci stajg si¢ tansze
(zespot pracownikow JST jest tez lepiej przygotowany). Wraz ze wzrostem kwoty
emisji spada koszt jednostkowy pozyskania srodkow. Wypracowanie strategii za-
rzadzania dtugiem pozwolitoby na dodatkowe oszczednosci. Ponadto towarzyszace
rozwinictym rynkom elementy infrastruktury (np. systemy ratingdw) usprawniaja
ich funkcjonowanie. Tak wigc szansg na wzrost wykorzystania komunalnych papie-
row wartosciowych jako instrumentu finansowania dlugu jest rozwo6j rynku tych
papierow. Z kolei pod wzgledem rynku kredytowego polskie samorzady sa w po-
dobnej sytuacji do zachodnich odpowiednikow. Spotykana jest jedynie sytuacja, gdy
samorzad jest wspotwilascicielem lokalnego banku (np. spotdzielczego lub komu-
nalnego). Wéwczas moze on korzystac z preferencyjnych warunkéw kredytowania.
Na wolnym rynku samorzady konkurujg z innymi potencjalnymi kredytobiorcami.
Duze jednostki sg zwykle na tyle wiarygodne, ze korzystajg z preferencji podobnych
do Skarbu Panstwa. Mniejsze jednostki majace duze zadtuzenie i problemy ze sptata
sa w gorszej sytuacji. Jednak wiele krajow, w tym Polska, posiada regulacje unie-
mozliwiajace zbankrutowanie samorzadu, a to zwigksza wiarygodno$¢ nawet naj-
mniejszych JST.

System zabezpieczen przed nadmiernym zadtuzaniem si¢ samorzadow jest obec-
nie w okresie przejsciowym. Do konca 2013 r. obowiazujg trdjszczeblowe ogranicze-
nia z poprzedniej ustawy, ktora ograniczata dopuszczalne roczne obcigzenie obstuga
dtugu publicznego do 15% rocznych dochodow (12% w przypadku przekroczenia
55% poziomu dtugu publicznego). Ponadto maksymalny poziom zadtuzenia JST nie
moze przekraczaé 60% jej rocznych dochodéw. Po trzecie, samorzad musi wystapic¢
o opini¢ odpowiedniej izby obrachunkowej przed zaciggnigciem nowych zobowig-
zan. Regionalna Izba Obrachunkowa ocenia, czy JST bedzie w stanie sptaci¢ nowe
zobowigzanie. Nastepnie przekazuje ten dokument zar6wno ocenianej jednostce, jak
i przysztemu wierzycielowi. Pozwala to na uniknigcie nicodpowiedzialnego zacia-
gania zobowigzan. Poczawszy od 2014 r. wejda inne zasady obliczania wielko$ci
dopuszczalnego deficytu budzetowego (opisanych w art. 243 Ustawy), ktére naj-
prawdopodobniej ograniczg mozliwosci zadtuzania si¢ samorzadow [Poniatowicz
2011, s. 44-45]. Porownujac te zabezpieczenia do rozwigzan europejskich, mozna
stwierdzi¢, ze polskie rozwigzania naleza do typu ograniczen ex-post. Sposob ure-
gulowania limitow zadtuzenia jest podobny do rozwigzan stosowanych w innych
krajach. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wskazany poziom dopuszczalnego zadtuzenia
jest nieproporcjonalnie mniejszy niz w przypadku budzetu panstwa. Usprawiedli-
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wi¢ to mozna brakiem faktycznej samodzielno$ci finansowej JST (nie mogg samo-
dzielnie wprowadza¢ dodatkowych podatkéw) [Ustawa o finansach publicznych...
2009; Kosikowski 2006].

Kolejna grupa rozwigzan, ktorg nalezy rozpatrzy¢, jest system finansowania JST
w Polsce — struktura dochodow JST oraz samodzielno$¢ samorzadow w ich ksztattowa-
niu.

Dochody JST mozna podzieli¢ na dwie podstawowe grupy: wiasne (podatki,
oplaty itp.) i obce (subwencje, dotacje i zewnetrzne). Dochody wlasne stanowia
48,2% og6tu dochoddw JST. Najistotniejsza ich cze$¢ stanowia udziaty w podatkach
dochodowych (20,2% ogétu dochodéw). Wptyw JST na ksztattowanie ich wielko-
sci jest jedynie posredni. Oddziatlujgc na aktywnos$¢ gospodarczg osob fizycznych
1 przedsiebiorcow, przyczyniajg si¢ do zwigkszenia bazy podatkowej. Wsérod po-
zostatych dochodow wtasnych JST najwigksze znaczenie ma podatek od nierucho-
mosci (9,3% ogotu dochodow JST) — w najwigkszym stopniu moze by¢ ksztattowa-
ny przez samorzady. Jednak jego wielko$¢ musi uwzglednia¢ sytuacje finansowa
mieszkancoéw i przedsiebiorstw. Istotng czes¢ dochodow (3,9%) stanowa jeszcze
dochody majatkowe, cho¢ zakres dziatalno$ci gospodarczej samorzadoéw i zasoby
majgtkowe majg tendencje¢ do zmniejszania si¢. Pozostate dochody wtasne majg zni-
kome znaczenie.

W odniesieniu  do samodzielno$ci dochodowej samorzadéw nalezy podkreslic,
ze potowa ogohu srodkoéw pozostajacych w gestii samorzadow jest im przekazywana
z budzetu panstwa, Unii Europejskiej lub innych instytucji. Powoduje to, ze poziom
dochodow samorzadow jest zrbwnowazony w skali kraju, a tym samym potrzeby spo-
feczne sa zaspokojone na podobnym poziomie. Jednocze$nie samorzady majg znacznie
ograniczone mozliwos$ci ksztattowania swoich dochodéw i pozyskiwania dodatkowych
srodkéw na wsparcie rozwoju'.

Struktura dochodow JST wskazuje, ze samorzady majg niewielki wplyw na wiel-
kos¢ swoich dochodéw, gdyz wickszos¢ ich dochoddw jest ustalana przez rzad lub
zalezy od czynnikéw losowych (np. liczba 0s6b dokonujacych czynno$ci administra-
cyjnych, za ktore pobierane sg optaty). Dochodom zewnetrznym towarzysza liczne za-
dania (wydatki sztywne), ktore powoduja, ze JST mogg jedynie czgsciowo ksztattowac
swoje wydatki. Jak podaje P. Swianiewicz, szczegdlnie niekorzystnie przedstawia si¢
sytuacja samorzadow powiatowych i wojewddzkich, gdyz nie dysponuja one zadnym
podatkiem stanowigcym ich wylaczny dochod [Swianiewicz 2004, s. 61]. Skutkuje
to tym, Ze aby moc si¢ rozwijaé, samorzady te muszg zadtuzac si¢ w najwigkszym stop-
niu. Wida¢ to zreszta w poziomie zadtuzenia JST poszczegbdlnych szczebli — samorzady
wojewddztw sa zadluzone w najwigkszym stopniu. Mata samodzielno§¢ samorzadow
w ksztattowaniu swoich dochodow wraz z duzymi oczekiwaniami wyborcow zwigksza
znaczenie dlugu publicznego JST, ale tez utrudnia im stanie si¢ $wiadomymi i odpowie-
dzialnymi podmiotami rynku finansowego.

' Dane z 2010 r., za: [Maly Rocznik... 2011, s. 447-448].
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3. Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
w okresie kryzysu jako uwarunkowanie zadluzania si¢
samorzgdow’

Okres kryzysu gospodarczego odbit si¢ na kondycji finansowej sektora samo-
rzagdowego. W latach 2007-2009 ogdlny poziom dochodow rost regularnie w tempie
ok. 8,5%. Dopiero w 2010 r. dynamika ta spadta do 5,1%. Wydawac si¢ wiec moze,
ze kondycja samorzadow byla stabilna, szczegolnie na tle problemow budzetu pan-
stwa. Jednak analiza dynamiki dochodéw wtasnych pokazuje, ze szczegodlnie trudny
okazat si¢ 2009 r. Woweczas to spadly one o 3,89%, podczas gdy w latach 2008
12010 rosty przecigtnie o 5%. Podobnie ksztaltowata si¢ dynamika dotacji celowych
(spadek o 4,8% w 2009 r. przy przecietnych wzrostach o 15% rocznie w pozosta-
tych okresach). Natomiast subwencja wzrosta o ponad 10% w latach 2008-2009,
a04,1% w2010r.

Analiza strony wydatkowej pokazuje za$, ze wydatki rosty w latach 2008—2009
0 12,4%1 15,6%. Spadek dynamiki do poziomu 5,9% zanotowano dopiero w 2010 r.
Za wzrost wydatkow w wickszym stopniu odpowiadaly inwestycje niz potrzeby
biezace. Wzrost wydatkéw inwestycyjnych na poziomie 35% w 2009 r. zbiegl sie
w czasie z najwickszym spowolnieniem po stronie dochodowej. Nalezy to wigzac¢
z uruchomieniem na szerokg skale projektow finansowanych ze $rodkow unijnych
na lata 2007-2013.

Tabela 1. Dynamika wybranych pozycji budzetowych sektora JST w latach 2007-2010
(rok poprzedni = 100)

2008/2007 2009/2008 2010/2009
Dochody ogdtem 108,5% 108,6% 105,1%
dochody wtasne 105,7% 96,1% 104,4%
Dotacje celowe 116,0% 95,2% 114,2%
Subwencja ogolna 110,1% 112,0% 104,1%
Wydatki ogotem 112,4% 115,6% 105,9%
wydatki na inwestycje 117,4% 135,0% 104,0%
wydatki biezgce 111,0% 110,1% 107,1%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [Informacja o wykonaniu budzetéw... 2007, 2008, 2009,
2010].

Tak wigc w analizowanym okresie dynamika dochodow byla zmienna. Po-

rownujac te wielkoSci z dynamika wydatkéw (w szczegdlnosci inwestycyjnych),
mozna zobaczy¢, ze pogorszenie strony dochodowej przektadato si¢ na wzrost po-

2 Dane na podstawie: [Informacja o wykonaniu budzetéw... 2007, 2008, 2009, 2010].
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trzeb pozyczkowych samorzadéw, zwigzanych zaro6wno z biezacymi wydatkami,
jak i realizacjg programow rozwojowych.

4. Poziom dlugu JST a dlug publiczny Polski’

Polski dlug publiczny nie osiagnat takich rozmiardw, jak grecki, wloski czy amery-
kanski (zob. rys. 1). Jednak polskie rozwigzania prawne sprawily, ze problem ogra-
niczania wielko$ci dlugu stat si¢ w 2011 r. bardzo aktualng kwestia.
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52,0%

50,0% 49,9%

48,0%
46,9%
46,0%

44,0%

42,0%

40,0% T T T |
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Rys. 1. Panstwowy dtug publiczny jako % PKB w latach 2007-2010
Zrodto: [Informacja o wykonaniu budzetéw... 2007, 2008, 2009, 2010].

Na koniec 2007 r. dtug publiczny w relacji do PKB osiggnat poziom 44,8%. Nie
byt to wigc poziom budzacy niepokdj politykow, cho¢ ekonomisci zwracali uwa-
ge na konieczno$¢ reformy finansow publicznych. Jednak nie zostaly one podje-
te az do konca analizowanego okresu. W 2008 r. kryzys gospodarczy spowodowat
ograniczenie tempa wzrostu gospodarczego, lecz jeszcze nie odbil sie wyraznie
na poziomie dtugu. Wzrést on do 46,9% PKB. Jednak, wywotany znacznym spo-
wolnieniem tempa wzrostu gospodarczego, spadek wpltywow budzetowych spowo-
dowal, ze w kolejnych latach wystgpowata tendencja do wzrostu poziomu dhugu
(z23-37 mld zt w latach 2004-2007 do 61-70 mld zt w latach 2008-2011) oraz
jeszcze szybszego wzrostu jego relacji do PKB —49,9% w 2009 r.1 52,8% w 2010 r.,
aw 2011 r. zostat przekroczony poziom 55% PKB. Nie wzbudzito to niepokoju ryn-
kéw finansowych ani nie spowodowato niewyptacalnosci Polski, lecz uruchomito

> Dane liczbowe w tym punkcie artykutlu sa podawane na podstawie: [Informacja o wykonaniu
budzetow... 2007, 2008, 2009, 2010] i [Maly Rocznik Statystyczny... 2011, s. 438-441].
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procedury ostroznosciowe. Wskutek tego poziom deficytu sektora finanséw publicz-
nych w 2012 r. nie moze spowodowac¢ wzrostu relacji poziomu dtugu do PKB. Wy-
wotato to dyskusj¢ na temat wzrostu zadtuzenia polskich samorzadow.

Polskie jednostki samorzadu terytorialnego (JST) funkcjonuja w obecnym
ksztatcie od 1999 r., kiedy to powolano trojszczeblowg strukture administracji sa-
morzadowej. Od tego momentu zakres ich obowigzkow, ale rowniez srodkow, kto-
rymi dysponuja, systematycznie rost. Do ich uprawnien w gospodarce budzetowej
nalezy tez zaciaganie zobowigzan do poziomu 60% ich rocznych dochod6éw. Poziom
ten, jak przedstawiono w poprzednim punkcie artykutu, jest o wiele nizszy niz moz-
liwos$ci zadluzania si¢ budzetu panstwa. Nie wszystkie JST korzystaja z tego upraw-
nienia. Jednak wraz z intensyfikacja procesu wykorzystywania $srodkéw unijnych
potrzeby finansowe wzrosty (w szczegolnosci duzych miast na prawach powiatow).
Jednoczes$nie inwestycje te staty si¢ jednym z motoréw wzrostu gospodarczego.

Tabela 2. Struktura panstwowego dtugu publicznego w latach 20072010 (w %)

Sektor 2007 2008 2009 2010
Sektor rzadowy 94,8 94,8 93,1 92,6
Sektor samorzgdowy 4.6 4.7 5,9 7,2
Sektor ubezpieczen spotecznych 0,6 0,5 1,0 0,3

Zrodto: [Informacja o wykonaniu budzetéw... 2007, 2008, 2009, 2010].

Struktura polskiego dlugu publicznego zaprezentowana zostala wtab. 2.
Po pierwsze, sektor finansow publicznych nierownomiernie wykorzystuje mozli-
wosci zadtuzania. Oba sektory dysponuja bowiem podobnymi tacznymi srodkami
publicznymi, a zadluzenie samorzadow jest 13-krotnie mniejsze niz rzadu. Po dru-
gie, mimo ze udziat sektora samorzadowego wzrost w analizowanym okresie nie-
mal dwukrotnie, to jest on wcigz niewielki. Samorzady moga bowiem zadtuzaé
si¢ do rownowartosci 60% swoich dochodow. Wedtug poziomu z 2010 r. limit ten
jest wykorzystywany w 54,8%. Rzadu ten limit nie obowiazuje i jest on zadtuzony
na blisko 300% swoich rocznych dochodéw (wg danych z 2010 r.).

Czesto uzywanym argumentem przeciwko zadtuzaniu si¢ samorzadow jest wy-
soka dynamika przyrostu jego dtugu. Jest ona wyraznie wieksza niz rzagdowego.
W 2009 r. dtug JST wzrést 0 39,9%, a w 2010 1. o kolejne 36%. W tym samym cza-
sie poziom zadluzenia sektora rzadowego wzrdst o odpowiednio 10% 1 11%. Nie jest
to jednak pelny obraz sytuacji. Nalezy zwroci¢ uwage, ze przyrost w obu sektorach
nastepowat z réznych poziomow. Sektor rzadowy byt bowiem zadtuzony na koniec
2007 r. na 500 mld z1, a na koniec 2010 r. juz na 747 mld zt. W tym samym okresie
dhug sektora samorzadowego wzrdst z 24 mld zt do 54 mld zt, a roczne przyrosty
dtugu JST nie przekroczyty 14 mld zt. W tym samym czasie dtug rzadowy przyrastat
o ponad 60 mld zt. Tak wigc wzrost poziomu zadtuzenia generowany przez samorza-
dy jest pigciokrotnie mniejszy niz ten powodowany przez sektor rzadowy.
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Do podobnych wnioskow prowadzi analiza kwestii obcigzenia obstugg dtugu.
W 2010 r. budzet panstwa przeznaczyt 34,14 mld zt na obstuge dtugu. Stanowi-
o to 11,6% wydatkéw budzetu i jednoczesnie 75% deficytu budzetowego. Zatem
koszty te stanowig jedna z najwigkszych pozycji w budzecie. Samorzady na obstuge
zadhuzenia przeznaczyty w 2010 r. 1,95 mld zt, co stanowito 1,1% ogdétu dochodow
JST. Nalezy tu podkresli¢, ze koszty te sa nierdwnomiernie roztozone pomigdzy po-
szczegolne samorzady. Jednak nawet maksymalnie zadtuzony samorzad (tj. do 60%
swoich dochodoéw) bedzie ponosit koszty obstugi swojego dlugu na poziomie
3-3,5% swoich dochodéw. Ponadto samorzady przez 12 lat swojego funkcjonowa-
nia udowodnity, ze w przewazajacej wickszosci odpowiedzialnie podejmuja decy-
zje 0 zacigganiu zobowigzan, a znaczna cz¢$¢ zadluzenia przypada na najsilniejsze
finansowo miasta na prawach powiatow i gminy. Zadluzenie samorzadow stanowi
wiec minimalne zagrozenie dla stabilnosci finansoéw publicznych.

Ostatnig kwestia, ktora nalezy poruszy¢, jest przeznaczenie srodkow pozyski-
wanych ze zrédet dluznych. Samorzady przeznaczaja znaczng cz¢$¢ swoich docho-
dow (w 2010 r. ponad 25%) na inwestycje. Sa one obecnie podstawg wzrostu go-
spodarczego w $wietle stabosci inwestycji przedsigbiorstw oraz wcigz stabej
konsumpcji wewnetrznej. Z kolei sektor rzadowy przeznaczyt w 2010 r. 5,2% swo-
jego budzetu na wydatki inwestycyjne. Ponadto wspomniane obcigzenie kosztami
obstugi dlugu wskazuje, ze wkrétce nowe dtugi beda zaciggane wytacznie na obstu-
ge dhugu. Dlatego tez wskazane wydawatoby sie preferowanie sektora samorzado-
wego w dostepie do dlugu publicznego.

5. Podsumowanie

Przedstawione rozwazania pozwalaja na wyciagniecie kilku wnioskow.

Po pierwsze, sektor samorzagdowy w niewielkim stopniu odpowiada za obecne
problemy z poziomem dlugu publicznego. Mimo dynamicznego przyrostu dlugu
JST stanowit on na koniec 2010 r. jedynie 7% catosci panstwowego dlugu publicz-
nego, a roczne przyrosty dlugu samorzadowego sa wciaz pigciokrotnie mniejsze niz
przyrosty dlugu rzadowego (w wartosciach bezwzglednych).

Po drugie, samorzady sa w matym stopniu obcigzone kosztami obstugi dtugu.
Sektor rzadowy za$ ponosi koszty na poziomie 11% swoich wydatkow, a tym sa-
mym nowe zadluzenie jest zaciggane gtdwnie na pokrycie kosztow obstugi starego.

Po trzecie, samorzady obecnie wykorzystujg wigkszo$¢ pozyczanych §rodkow
na finansowanie inwestycji wspieranych srodkami z UE. Dlatego tez nalezy postu-
lowa¢ ochrong mozliwos$ci zadluzania si¢ przez samorzady. Ponadto zmiany po-
winny i$¢ w kierunku zastosowania wickszych ograniczen w zadtuzaniu si¢ sektora
rzagdowego, aby zniwelowa¢ dysproporcje w wykorzystaniu dtugu przez oba sekto-
ry. Korzystne byloby rowniez uwzglednianie ryzyka zwigzanego ze wzrostem po-
ziomu dlugu w sektorach niekontrolowanych przez rzad, czego zabrakto w okresie
przed kryzysem i w jego trakcie. Mozna byto bowiem przewidzie¢ zarowno wzrost
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zapotrzebowania samorzadow na srodki dhuzne, jak itego skutki. Wprowadzenie
takich procedur pozwoliloby na odpowiedzialniejsze zarzadzanie dlugiem. Nalezy
mie¢ jedynie nadzieje, ze powzigcie takiej decyzji bedzie realne w warunkach poli-
tycznego mechanizmu podejmowania decyzji w Sejmie oraz przy niskim wplywie
samorzadow na proces legislacyjny.
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PUBLIC DEBT OF LOCAL AUTHORITIES AFTER CRISIS.
THE DIRECTIONS OF DEVELOPMENT

Summary: The aim of the article is the analysis of changes in public debt of local authorities
during the crisis and how it influenced total public debt of Poland. Regulations of public debt
of local authorities in Polish law system are analysed and compared with European standards.
Local debt is now one of the main conditions of local development, because a financial situation
of local authorities got worse during the crisis. But since 2008 state public debt increased and
it is dangerously close to constitutional limitations. It caused that the government is going to
limit possibilities of using local debt as an instrument of local development.
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