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PROGRAMOWANIE ROZWOJU ZROWNOWAZONEJ
ENERGETYKI NA SZCZEBLU LOKALNYM I JEGO
WPLYW NA DECYZJE PRZEDSIEBIORSTW SEKTORA
ENERGETYCZNEGO

Streszczenie: Planowanie energetyczne na poziomie lokalnym jest jednym z najwazniej-
szych warunkoéw powodzenia realizacji krajowej polityki energetycznej. W prawodawstwie
oraz strategiach unijnych i krajowych obserwuje si¢ wyrazna tendencje do zwigkszania za-
kresu oddzialywania samorzadow lokalnych na sfer¢ energetyki. W artykule autorka wska-
zuje znaczenie dziatan podejmowanych przez samorzady lokalne w sferze energetyki: pla-
nowania i tworzenia warunkow zrownowazonego rozwoju energetyki i warunkow dziatania
przedsigbiorstw sektora.

Stowa kluczowe: zrbwnowazony rozwoj, zrownowazona energetyka, samorzad lokalny, pla-
nowanie na szczeblu lokalnym.

1. Wstep

Planowanie energetyczne na poziomie lokalnym jest jednym z najwazniejszych wa-
runkéw powodzenia realizacji krajowej polityki energetycznej. W prawodawstwie
oraz strategiach unijnych i krajowych obserwuje si¢ wyrazng tendencje do zwiek-
szania zakresu oddziatywania samorzadow lokalnych na sfere energetyki. Jest to po-
dejécie w pelni uzasadnione, zwazywszy wptyw samorzadéw na wyznaczanie kie-
runkow rozwoju 1 wieloaspektowa koordynacje realizacji strategii i planow.
W niniejszym artykule autorka probuje okresli¢ znaczenie dziatan podejmowanych
przez samorzady w zakresie planowania energetycznego, mozliwo$¢ tworzenia wa-
runkoéw rozwoju zrownowazonej energetyki oraz ksztattowania warunkéw dla funk-
cjonowania przedsigbiorstw sektora.

Gminy planuja swojg $ciezke zroOwnowazonego rozwoju, tworzac strategie
oraz programy sektorowe. Ustawowe dziatania samorzadow w zakresie tworzenia
planéw zaopatrzenia oraz zhierarchizowane planowanie przestrzenne sg waznymi
narzedziami realizacji uchwalonej w 2009 r. Polityki energetycznej Polski do roku
2030. Z kolei ustawa — Prawo energetyczne obliguje gminy do wzigcia czynnego
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udziatu w ksztattowaniu lokalnej energetyki, co ma $cisty zwiagzek z realizacjg za-

dania wlasnego gminy — zaopatrzenia mieszkancoéw w energie.

Priorytetami, w ktorych realizacji uczestnicza samorzady gminne, sg [Polityka

energetyczna Polski do roku 2030... 2009]:

* dazenie do oszczednosci paliw i energii w sektorze publicznym;

¢ maksymalizacja wykorzystania istniejgcego lokalnie potencjatu energetyki od-
nawialnej, zard6wno do produkcji energii elektrycznej, ciepta, chtodu, produkcji
skojarzonej, jak i do wytwarzania biopaliw cieklych i biogazu;

» zwigkszenie wykorzystania technologii wysokosprawnego wytwarzania ciepla
i energii elektrycznej w uktadach skojarzonych, jako pozadanej alternatywy dla
zasilania systemow cieptowniczych i duzych obiektow w energig;

* rozwdj scentralizowanych lokalnie systemow cieplowniczych, ktory umozliwia
osiggnigcie poprawy efektywnosci i parametrow ekologicznych procesu zaopa-
trzenia w ciepto oraz podniesienie lokalnego poziomu bezpieczenstwa energe-
tycznego;

* modernizacja i dostosowanie do aktualnych potrzeb odbiorcow sieci dystrybucji
energii elektrycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem modernizacji sieci wiej-
skich i sieci zasilajgcych tereny charakteryzujgce si¢ niskim poborem energii;

* wspieranie realizacji w obszarze gmin inwestycji infrastrukturalnych o strate-
gicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa energetycznego i rozwoju kraju, w tym
przede wszystkim budowy sieci przesylowych, infrastruktury magazynowej, ko-
palni surowcow energetycznych oraz duzych elektrowni systemowych.
Wymienione wyzej obszary, wskazane w polityce energetycznej, wymagaja

spojnej wizji wypracowanej przez lokalne wladze, ujetej w ramy dokumentdéw pla-
nistycznych. Obrazujg one, jak szerokie jest pole oddzialywania samorzadéw lokal-
nych na sektor energetyczny i jak duze wyzwania czekaja gminy w najblizszych la-
tach. Konieczne bowiem bedzie prowadzenie polityki energetycznej w taki sposob,
by cele spetniaty zatozenia zrownowazonego rozwoju, a jednoczesnie zapewniaty
realizacje¢ polityki krajowe;.

2. Dzialania gminy a zrownowazony rozwaoj energetyki

Sfera energetyki wplywa znaczaco na wszystkie aspekty rozwoju lokalnego — $rodo-
wiskowy, spoteczny i gospodarczy. Konieczno§¢ rownorzgdnego ich traktowania
stanowi filar paradygmatu zréwnowazonego rozwoju. Stad rozpatrywanie energety-
ki pod katem tej koncepcji ma swoje uzasadnienie.

Planowanie energetyczne zgodne z koncepcja zrownowazonego rozwoju ozna-
cza jednoczesne uwzglednienie [Lorek 2007, s. 34] bezpieczenstwa energetycznego,
koniecznosci zaspokajania potrzeb spotecznych w zakresie dostaw energii, konku-
rencyjnosci gospodarki oraz ochrony $rodowiska. Zréwnowazony rozwoj energe-
tyki powinien by¢ elementem ogolnej koncepcji zrOwnowazonego rozwoju gminy,
zawartej w lokalnej strategii rozwoju.
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Energetyka, jako zagadnienie obejmujace wiele aspektow rozwoju lokalnego,
znajduje odzwierciedlenie w licznych dokumentach strategicznych gminy. Ich struk-
tura moze by¢ rozpatrywana z punktu widzenia:

* zgodnosci z ogdlnie przyjetymi kierunkami zrownowazonego rozwoju gminy,
* zgodnosci z polityka energetyczng Polski do 2030 r.

Zgodnos$¢ z polityka energetyczng kraju jest obligatoryjna i weryfikowana
na szczeblu wojewodztwa. Z kolei harmonijne, zintegrowane gospodarowanie ener-
gia, przestrzenia i Srodowiskiem stanowi istotny warunek wdrazania zrownowazo-
nego rozwoju i powinno by¢ jednym z priorytetow wtadz samorzadowych.
Dokumentami, ktoére odnosza si¢ do ksztaltowania zrownowazonej energetyki
W gminie, s3:

* strategia trwalego i zrbwnowazonego rozwoju gminy,

* plan zagospodarowania przestrzennego lub studium kierunkéw i uwarunkowan
zagospodarowania przestrzennego gminy,

* lokalny program ochrony srodowiska

e plan zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe.

Ostatni dokument bezposrednio odnosi si¢ do kwestii lokalnej energetyki, a po-
zostale tworza ramy jej rozwoju.

Nadrzedna role wobec wszystkich dokumentéw planistycznych gminy odgrywa
strategia zrownowazonego rozwoju gminy — okresla ona gtéwne kierunki rozwoju
oraz zagadnienia odnoszace si¢ do lokalnej infrastruktury i srodowiska przyrodni-
czego. Zalozenia strategii zgodnej z koncepcja zrownowazonego rozwoju powinny
zmierza¢ do [zob. Dubel 1999, s. 197-198]:

* likwidacji wieloletnich op6znien infrastrukturalnych,
* dbatosci o srodowisko przyrodnicze,

* racjonalnego wykorzystania naturalnych zasobow,

* podniesienia poziomu Zycia mieszkancow.

Strategia rozwoju powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie w pozostatych doku-
mentach — planie zagospodarowania przestrzennego, lokalnym programie ochrony
srodowiska oraz planie zaopatrzenia (zob. rys. 1).

Duze znaczenie ma plan zagospodarowania przestrzennego. Okresla on przezna-
czenie terenow i definiuje sposob ich zabudowy, dzieki czemu umozliwia planowa-
nie ewentualnych inwestycji w gminie, realizowanych przez przedsigbiorcow czy
inwestorow dziatajacych na jej obszarze, a takze przez sama gming, ktéora moze wy-
stepowac w roli inwestora. Plan zagospodarowania decyduje o mozliwosci kierowa-
nia rozwojem infrastruktury energetycznej na terenie gminy. Jest podstawa do loka-
lizacji inwestycji celu publicznego, okresla rowniez przeznaczenie danego obszaru.
Dobry plan zapewnia odpowiedni poziom szczegdtowosci i prawidtowe zdefinio-
wanie celow dotyczacych przeksztalcen infrastrukturalnych w lokalnej energetyce.
W konsekwencji wptywa rowniez na plany przedsigbiorstw sektora energetycznego,
niezaleznie od tego, czy mowa o operatorach systemu dystrybucji czy o przedsig-
biorcach dziatajacych w obszarze odnawialnej energetyki.
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KRAJOWA POLITYKA ENERGETYCZNA

GMINNY PLAN
STRATEGIA PROGRAM MIEJSCOWY PLAN ZAOPATRZENIA
ZROWNOWAZONEGO OCHRONY ZAGOSPODAROWANIA W CIEPLO,
ROZWOJU GMINY SRODOWISKA PRZESTRZENNEGO ENERGIE
ELEKTRYCZNA
I PALIWA GAZOWE

Rys. 1. Struktura dokumentéw planistycznych z zakresu energetyki

Zrodto: opracowanie wlasne.

Gminne programy ochrony $rodowiska okreslaja m.in. dzialania w zakresie
racjonalnego wykorzystania zasobow, oszczedno$ci energii, zmniejszenia presji
na Srodowisko. Programy te moga znaczaco wspiera¢ priorytety lokalnej energetyki.
Zamierzenia gmin w zakresie energetyki najlepiej oddaje plan zaopatrzenia w ciepto,
energi¢ elektryczna i paliwa gazowe. Z jednej strony pozwala realizowa¢ cele zalo-
zone przez lokalnych decydentow, z drugiej musi by¢ zgodny z zatozeniami polityki
energetycznej panstwa, spojny z planami sasiednich gmin i wspotgrajacy z zapisami
planow zagospodarowania przestrzennego oraz programami ochrony srodowiska.

3. Gminne dokumenty planistyczne w zakresie zaopatrzenia
W energie

Prawo energetyczne zaktada dwa rodzaje planow formutowanych przez gminy: pro-
jekt zatozen do planu zaopatrzenia i wlasciwy plan zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe. Projekt zatozen do planu zaopatrzenia, opracowywany
przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, powinien okresla¢ [Ustawa z dnia
10 kwietnia 1997 r....]:

1) oceng stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na cie-
plo, energie elektryczng i paliwa gazowe;

2) przedsigwzigcia racjonalizujace uzytkowanie ciepla, energii elektrycznej
i paliw gazowych;
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3) mozliwosci wykorzystania istniejagcych nadwyzek i lokalnych zasobow pa-
liw 1 energii, z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta uzyskiwanych z odna-
wialnych zrodel energii, energii elektrycznej iciepta uzytkowego wytwarzanych
w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemysto-
wych;

4) zakres wspolpracy z innymi gminami.

Sa to zatem ogodlne zatozenia lokalnej polityki energetycznej. Jej uszczegdto-
wieniem jest plan zaopatrzenia, tworzony w chwili, gdy plany przedsigbiorstw ener-
getycznych nie zapewniaja realizacji zatozen. Projekt planu powinien zawierac:

1) propozycje w zakresie rozwoju 1 modernizacji poszczegdlnych systemow
zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe, wraz z uzasadnieniem
ekonomicznym, a takze sugestie w zakresie wykorzystania odnawialnych zrédet
energii i wysokosprawnej kogeneracji;

2) harmonogram realizacji zadan;

3) przewidywane koszty wdrazania proponowanych przedsigwzi¢¢ oraz zrédto
ich finansowania.

Gmina realizuje plan na drodze umoéw, jednak gdy jest to niemozliwe, wskazuje
te czg¢$¢ planu, ktora jest obligatoryjna dla przedsigbiorstw dziatajacych na jej ob-
szarze. Wowczas wszelkie dzialania prowadzone na terenie gminy muszg by¢ z nig
zgodne.

4. Wspoldzialanie z przedsi¢biorstwem energetycznym

Pomyslna realizacja gminnej polityki energetycznej wymaga wspotdziatania z wie-
loma partnerami — do najwazniejszych naleza przedsi¢biorstwa energetyczne dziata-
jace w obszarze dystrybucji. Polityka energetyczna wprost wskazuje, ze ,,nalezy da-
zy¢ do korelacji planéw inwestycyjnych gmin i przedsiebiorstw energetycznych”
[Polityka energetyczna Polski do 2030 roku... 2009, s. 27]. Uzasadnieniem jest tutaj
konieczno$¢ sprostania wyzwaniom $rodowiskowym, jak réwniez poprawa stanu
infrastruktury, co znajduje bezposrednie odzwierciedlenie w bezpieczenstwie ener-
getycznym. Celem tych dziatan ma by¢ nie tylko zapewnienie wysokiego poziomu
ustug dla mieszkancoéw gminy, ale takze tworzenie korzystnych warunkow dla inwe-
storow 1 w efekcie podnoszenie konkurencyjnosci regionu.

Przedsigbiorstwo energetyczne funkcjonuje w gospodarczych i prawnych uwa-
runkowaniach przestrzennych, tworzonych przez samorzady lokalne, ale jednocze-
$nie znaczaco wpltywa na ksztaltowanie warunkéw zycia spoleczenstwa, na bez-
pieczenstwo energetyczne czy stan Srodowiska naturalnego. W sytuacji braku
bezposredniego wptywu jednostek samorzadu na decyzje firm, ktore w znaczacy
sposob wplywaja na jakos¢ zycia spoleczenstwa, nalezy w jak najwickszym stopniu
wykorzysta¢ srodki posrednie. Bez watpienia nalezy do nich tworzenie prawnych
warunkow funkcjonowania przedsigbiorstw na terenie gminy. Relacje migdzy oby-
dwoma podmiotami ksztattuje ustawa, obligujaca m.in. przedsigbiorstwa energetycz-
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ne do nieodptatnego udostepniania gminom plandéw rozwoju w zakresie zaspokoje-
nia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie [Ustawa
z dnia 10 kwietnia 1997 r...., art. 19, par. 4]. Plany te musza uwzglednia¢ miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego albo kierunki rozwoju gminy zawarte w stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Ponadto
przedsigbiorstwa przekazujg gminom propozycje niezbedne do opracowania projek-
tu zatozen, co z kolei oznacza realny wpltyw dystrybutoréw energii na ksztalt gmin-
nych planéw energetycznych. Przedsigebiorstwa wystepuja tutaj w roli ekspertow.
W sytuacji gdy gmina nie ma odpowiednich kompetencji w zakresie planowania
energetycznego, przedsigbiorstwo odgrywa kluczows role w procesie planowania.

5. Koordynacja gmin w zakresie polityki energetycznej
i jej wplyw na przedsi¢biorstwa sektora energetycznego

Wazna, cho¢ czg¢sto niedoceniana jest kwestia wspotpracy gmin w zakresie ksztatto-
wania polityki energetycznej. Obecnie obowiazujace przepisy zaktadaja, ze projekt
zatozen do planu zaopatrzenia jest opiniowany przez samorzad wojewddztwa pod
katem koordynacji wspolpracy z innymi gminami. Jednak ze wzgledu na wspomnia-
ny juz niski odsetek gmin posiadajacych zatozenia i plany trudno méwic o skutecz-
nos$ci tego rozwigzania. Tymczasem zacie$nienie wspoipracy moze znaczaco przy-
czyni¢ si¢ do zwickszenia wpltywu na podmioty sektora energetycznego. Odbywa
sie to gtdéwnie w wyniku koordynacji wymogoéw srodowiskowych i przestrzennych,
tworzenia korzystnych warunkéw realizacji duzych projektow, zwigkszania poten-
cjatu finansowego i kadrowego. Jest to szczegdlnie widoczne w odniesieniu do ma-
tych gmin, ktorym warunki finansowe nie pozwalaja samodzielnie prowadzi¢ lokal-
nej polityki energetycznej. Dzigki wspolpracy z sgsiednimi gminami zwigksza si¢
pula srodkéw na projekty szerzej zakrojone niz realizowane w pojedynke, a w wyni-
ku zwigkszenia potencjatu intelektualnego i potaczeniu do§wiadczenia uzyskuje si¢
rowniez efekt synergii. Taki zwigzek czy stowarzyszenie gmin staje si¢ powaznym
partnerem dla firm omawianego sektora i pozwala na rozszerzenie zakresu celow
lokalnej polityki energetyczne;.

6. Bariery oddzialywania gmin na przedsi¢biorstwa sektora

Lokalne planowanie energetyki zapewnia mozliwosci wplywania na decyzje przed-
sigbiorstw sektora, musza jednak zosta¢ spetnione warunki dotyczace jakosci pla-
néw 1 procesu planowania. Konieczne jest rowniez pokonanie barier, ktore utrudnia-
ja pelne wykorzystanie narzedzia, jakim jest lokalna polityka energetyczna, takich
jak:

* brak miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego;
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» praktyka planowania energetycznego zawezona do tworzenia zatozen do planu
zaopatrzenia, bedacych jedynie odbiciem plandw rozwoju przedsigbiorstw ener-
getycznych;

* luki i sprzecznos$ci w lokalnych planach sektorowych;

* Dbrak odpowiednich kompetencji u pracownikéw urzedu gminy, odpowiedzial-
nych za sprawy energetyki;

* brak punktu odniesienia w zakresie lokalnego planowania energetycznego — brak
w Polsce tradycji i standardow planowania energetycznego; jedna z mozliwosci
jest przenoszenie wzorcow postgpowania z krajow zachodnich i dostosowywa-
nie ich do uwarunkowan naszego kraju;

e jak wskazuje H. Rechul, brakuje srodkéw wtadczych, ktore gmina mogtaby wy-
korzysta¢ wobec przedsigbiorstw energetycznych i inwestorow — pozycja gmin,
zwlaszcza wobec monopolistow sektora, jest nizsza m.in. z uwagi na brak prze-
pisow prawa wyposazajacych samorzady w okreslone kompetencje wtadcze
[Rechul 2010, s. 48]. Mozna jedynie wskaza¢ art. 20, ust. 6 ustawy — Prawo
energetyczne, mowiacy, iz w przypadku gdy realizacja planu zaopatrzenia nie
jest mozliwa na podstawie umow, rada gminy moze w drodze uchwaty wskazac
te cze$¢ planu, z ktérg podejmowane w gminie dziatania musza by¢ zgodne.
Przygotowywanie plandéw zaopatrzenia stato si¢ dla gmin dodatkowym obo-

wiazkiem; niestety, nie sa one traktowane jako skuteczne narzedzie ksztattowania

lokalnego rozwoju. Odsetek gmin posiadajacych takie plany wcigz jest niewielki.

Niski stopien wykorzystania instrumentu, jakim sg plany zaopatrzenia, moze wy-

nika¢ m.in. z faktu, Ze nie przewidziano sankcji za ich brak. Waznym czynnikiem

jest rowniez niska $§wiadomos$¢ wiadz lokalnych co do planowania energetycznego.

Wymaga ono okreslonych kompetencji i znajomos$ci prawa, a nie wszystkie gmi-

ny moga pozwoli¢ sobie na zatrudnienie wysoko wykwalifikowanego specjalisty.

Odpowiedzig na znaczagcy poziom skomplikowania zagadnienia i koszty zwigzane

Z procesem tworzenia planu zaopatrzenia jest bierno$¢ gmin w tym zakresie.

7. Zakonczenie

Planowanie energetyczne jest jednym z wazniejszych obszaréw planowania zrow-
nowazonego rozwoju. Dzigki spdjnemu podejsciu do planowania gmina ma mozli-
wo$¢ tworzenia warunkow rozwoju zrownowazonej energetyki oraz ksztaltowania
warunkow do funkcjonowania przedsicbiorstw sektora. Otwarte pozostaje pytanie
o skuteczno$¢ funkcjonujacego systemu i faktyczne mozliwos$ci wptywania samo-
rzadoéw lokalnych na decyzje podejmowane przez przedsigbiorstwa dzialajace w ra-
mach sektora.

Czynnikami wptywajacymi na decyzje przedsigbiorstw energetycznych w za-
kresie inwestycji proekologicznych, dywersyfikacji zrodet zaopatrzenia oraz struk-
tury wytwarzania sg z pewnoscia regulacje unijne [Brzoska 2007, s. 58]. Staja si¢
one czescig prawa krajowego i znajduja odzwierciedlenie w pdzniejszych planach
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1 strategiach sporzadzanych na szczeblu lokalnym. Gminy zatem majg realng moz-
liwos¢ koordynowania przedsiewzig¢ w dziedzinie energetyki prowadzonych na ich
obszarze i, dzigki odpowiedniemu wykorzystaniu istniejacego prawa, mogg w decy-
dujacy sposob przyczynic si¢ do wdrazania zrbwnowazonego rozwoju.
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PROGRAMMING THE DEVELOPMENT

OF SUSTAINABLE ENERGY AT LOCAL LEVEL
AND ITS IMPACT ON BUSINESS DECISIONS
OF THE ENERGY SECTOR

Summary: Energy planning at the local level is one of the most important conditions for
successful implementation of a national energy policy. The legislation and the EU and
national strategies aim at the enhancement of local impact on the sphere of energy. In this
article the author attempts to point out the importance of the actions taken by governments in
the field of energy planning, creating conditions for sustainable energy development, as well
as conditions for the functioning of the energy sector enterprises.

Keywords: sustainable development, sustainable energy, local government, energy sector,
local strategies.





