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Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Glogowie
Urzad Miejski w Stawie

PROBLEMY W OCENIE

SKUTECZNOSCI ZARZADZANIA

JEDNOSTKA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

— ANALIZA POROWNAWCZA WYBRANYCH GMIN

Streszczenie: Problem w ocenie skutecznosci zarzadzania jednostka samorzadu terytorialne-
go jest wynikiem braku jasnych kryteridw i wskaznikdéw stuzacych tej ocenie. Mozna przyjac,
ze skutecznos$¢ zarzadzania gming jest tym wigksza, im wyzsza osiaga ona samodzielno$¢
finansowa. Niemniej jednak skuteczno$¢ zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego,
w szczegolnosci gmina, to rowniez zadowolenie spoteczne, ktore moze sig objawia¢ wysokim
wskaznikiem poparcia w wyborach bezposrednich wojtow, burmistrzéw czy prezydentow.
Jak wykazano w badaniach porownawczych, ta druga okoliczno$¢ bardziej sprzyja osiaganiu
lepszych wskaznikow oceny finansowej gmin. Samorzady, w ktorych wystgpuje stabilno$é
w sprawowaniu wtadzy lokalnej, maja na ogét lepsze wskazniki, co moze oznaczaé, ze sa
skuteczniejsze w dziataniu.

Stowa kluczowe: zarzadzanie publiczne, wskazniki finansowe, skutecznos$¢ zarzadzania.

1. Wstep

Problem oceny skutecznosci dziatania jest zwiazany z definiowaniem tego pojgcia.
W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ rozne definicje pojecia skutecznosci. We-
dhug stownika jezyka polskiego skuteczny to: ,,dajacy pozadane wyniki; taki, ktore-
go dziatalno$¢ przynosi efekty”. Encyklopedia zarzadzania' skuteczno$¢ okresla
jako ,,dzialanie, ktore w jakims$ stopniu prowadzi do skutku zamierzonego jako cel.
Miara skutecznosci jest tylko stopien zblizenia si¢ do celu”. Podrgczniki zarzadzania
skuteczno$¢ definiuja jako ,,wykonywanie odpowiednich zadan, co w organizacji
prowadzi do celu™ lub ,,podejmujacy wlasciwe decyzje i z powodzeniem wprowa-
dzajacy je w zycie™.

Pojecie skutecznosci nalezy odnosi¢ do indywidualnego postrzegania dziatania.
To, co dla jednego jest skuteczne, dla innego skuteczne nie jest. Nalezy jednak

' www.mfiles.pl/pl/index.php/Skuteczno%C5%9B%C4%87, 25.03.2012.
2 S.P. Robbins, D.A. DeCenzo, Podstawy zarzqdzania, PWE, Warszawa 2002, s. 32.
3 R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, PWN, Warszawa 2005, s. 6.
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stwierdzi¢, ze pojecie to jest Sci§le powiazane z celem. Zgodnie z podej$ciem celo-
wym* w odniesieniu do sprawnosci dziatania, administracj¢ publiczna mozna oce-
nia¢ w kategorii stopnia osiggania celéw oraz odpowiedniej alokacji zasobow. Sku-
teczne dziatanie to takie, ktore realizuje dany cel. Wchodzac glebiej w analizg istoty
pojecia skutecznosci, pojawiaja sie liczne watpliwosci, czy w ogdle jest sens okre-
slania wskaznika skutecznos$ci dziatania. Jezeli dane cele sg tatwe do osiagnigcia,
to czy wtedy tez jest si¢ skutecznym? Zupetnie inaczej wyglada ocena, jezeli wyzna-
cza sig cele ambitne, z duzym prawdopodobienstwem ich niezrealizowania. Czy
wtedy mozna mowic o nieskuteczno$ci dziatania? Wydaje si¢ to wysoce watpliwe.
Zatem pojecie skutecznosci dzialania jest indywidualistyczna kategoria odnoszaca
si¢ konkretnych przypadkow. Czy mozna zatem oceni¢ skuteczno$¢ zarzadzania
finansami samorzadu terytorialnego? Tym pytaniem autor niniejszego referatu
chcialby si¢ zajac.

2. Przedmiot i cel badan

Postawiony cel badawczy dotyczy porownania gminy Stawa z wybranymi gminami
miejsko-wiejskimi wojewodztwa lubuskiego pod katem osiagania korzystnych
wskaznikow oceny sytuacji finansowej’. Okres badawczy do oceny poréwnawczej
to lata 2006-2010. Dob6r samorzadow do porownan zostat oparty na dwoch gtow-
nych kryteriach:

1) stato$¢ sprawowania wladzy lokalnej;

2) wysoki wskaznik samodzielno$ci finansowej gminy, mierzony udziatem do-
chodow wiasnych w dochodach ogétem, wyliczony jako $rednia z trzech lat (2008-
-2010).

Kryterium stalosci sprawowania wiadzy jest jednym z najbardziej istotnych
wskaznikow $wiadczacych o skutecznym zarzadzaniu jednostka samorzadu teryto-
rialnego. Od wprowadzenia w 2002 r. wyboréw bezposrednich wojta, burmistrza
i prezydenta®, spotecznos¢ lokalna ma realny wptyw na dokonywane wybory wloda-
rzy. Statos¢ sprawowania wladzy lokalnej oznacza duze zaufanie do lokalnego lide-
ra. W gminie Stawa urzad burmistrza istnieje od poczatku reaktywowania samorza-
du gminnego. Od 1990 . jest burmistrzem gminy (w latach 1990-1998 jako zastepca,
w kadencjach: 1998-2002, 2002-2006, 2006-2010 juz jako burmistrz), a od 2002 r.
jest wybierany w wyborach bezposrednich w pierwsze turze. Obserwujac sposob
sprawowania wladzy w gminie Stawa, nie mozna oprze¢ si¢ wrazeniu, ze stabilno$¢
na stanowisku burmistrza jest mocno skorelowana ze strategia rozwoju lokalnego.

4 Zob. M. Bielski, Efektywnos¢ organizacji — pojecie wielowymiarowe, ,,Prakseologia” 1997-
-1998, nr 1-2, s. 157-185.

> Podstawowe wskazniki oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego zostaty
zdefiniowane na stronie: www.mf.gov.pl/dokument.php?const=5&dzial=1902&id=272971.

¢ Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta mia-
sta, DzU 2002, nr 113, poz. 984.
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Realizacja polityki zrdbwnowazonego rozwoju przyniosta efekty w postaci znacznie
podwyzszonych walordéw turystycznych gminy’. We wspomniane;j strategii prioryte-
towym zadaniem stat si¢ rozkwit dziatalno$ci turystycznej w gminie Stawa. Nalezy
doda¢, ze gmina ta to réwniez ,,zaglebie migsne” zachodniej Polski. Na jej terenie
i w okolicy zlokalizowanych jest 7 duzych zaktadow migsnych, z tak znanymi mar-
kami, jak Balcerzak i spotka, Biodama czy Dobrostawa. Stad tez poruszanie si¢
w strategii rozwoju po réznych obszarach aktywnosci gminy staje si¢ sztuka.

Analiza poréwnawcza gmin, dokonana na potrzeby poszukiwania modelu naj-
skuteczniejszego sposobu zarzadzania gming, ma wykazac¢, ktory z czynnikow jest
blizszy osiaganiu lepszych wskaznikow sytuacji finansowej gminy: stato$¢ sprawo-
wania wiladzy lokalnej czy wysoki wskaznik samodzielnosci finansowej gminy.
Wskazniki wybrane do analizy to:

1) udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem,

2) udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem,

3) udziat nadwyzki operacyjnej (plus dochody majatkowe) w wydatkach majat-
kowych,

4) nadwyzka operacyjna na 1 mieszkanca,

5) udzial zobowiazan ogétem w dochodach ogétem,

6) obciazenie dochodow ogotem wydatkami na obstuge dlugu.

Interpretacje wskaznikow z punktu widzenia wartosci pozadanej przedstawia
tab. 1.

Tabela 1. Wskazniki oceny sytuacji finansowej gminy 1 ich interpretacja

Rodzaj wskaznika Interpretacja Ocena
Wskaznik 1. Udziat nadwyzki operacyjnej im wyzszy, tym wyzsza jest zdolnos¢ pozadany
w dochodach ogétem inwestycyjna wysoki
Wskaznik 2. Udziat wydatkow majatkowych | im wyzszy, tym korzystniejsza jest pozadany
w wydatkach ogétem realizacja polityki rozwojowej gminy wysoki
Wskaznik 3. Udziat nadwyzki operacyjnej im wyzszy, tym nizsza jest sktonnos¢ pozadany
(plus dochody majatkowe) w wydatkach do zaciagania dlugu wysoki
majatkowych
Wskaznik 4. Nadwyzka operacyjna im wyzsza, tym wigksze potencjalne pozadany
na 1 mieszkanca bogactwo mieszkanca wysoki
Wskaznik 5. Udziat zobowiazan ogotem im wyzszy, tym wigksze zagrozenie pozadany
w dochodach ogétem utrata ptynnosci niski
Wskaznik 6. Obcigzenie dochodow ogodtem | im wyzZsze, tym nizsza jest zdolnos¢ do | pozadany
wydatkami na obstugg dlugu realizacji polityki rozwojowej niski

Zrodto: opracowanie wlasne.

7 Szerzej o strategii: J. Hermaszewski, Strategia zrownowazonego rozwoju gminy Stawa — mate-
rialy konferencyjne, Konferencja ,,Ekonomia zréwnowazonego rozwoju”, Wyzsza Szkota Ekonomicz-
na w Biatymstoku, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Glogowie, Glogoéw 2011.
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Dobér kryteriow oraz wskaznikdéw sytuacji finansowej gminy ma stuzy¢ wyeli-
minowaniu przypadkéw nieporownywalnosci gmin oraz takich zachowan, w kto-
rych bierna, zachowawcza postawa wtodarza ,,nie czyni szkody nikomu”. Celem jest
wskazanie wzorcowych zachowan lokalnych lideréw, ktorych konsekwencja w dzia-
faniu i dalekosi¢zne plany przektadaja si¢ na ogodlne zadowolenie spotecznosci lo-
kalnej, wyrazone wysokim poparciem spoteczny?®.

3. Analiza porownawcza gmin wybranych
wedlug kryterium stalosci sprawowania wladzy lokalnej

Do pierwszej analizy wybrano nastgpujace samorzady: Stawa, Witnica, Bytom Od-
rzanski, Babimost (tab. 2).

Tabela 2. Wybrane gminy i podstawowe informacje o gminie

Wyrézniki Witnica Bytom Odrzanski Babimost Stawa
Liczba mieszkancow | 13 034 5525 6541 12 577
Gesto$¢ zaludnienia | 46,8 0s./km? 105,4 os./km? 72,5 0s./km? 37,2 0s./km?
Powierzchnia 278,25 km? 52,41 km? 92,75 km? 326,78 km?
Inne Strefa Przemystowa, | miasto dobre potozenie | gmina

Z00 Safari, Park historyczne, komunikacyjne | turystyczna,
Dinozaurow, Park kronika Galla (autostrada Pojezierze
Drogowskazow i Anonima, liczne | A2), przeprawa | Stawskie, park
Stupow Milowych zabytki, port mostowa i port | krajobrazowy,
Cywilizacji rzeczny rzeczny na ,.zaglebie
Odrze, lotnisko | migsne”

Zrédlo: opracowanie whasne, na podstawie danych statystycznych.

Poszczegolne samorzady laczy potozenie w wojewddztwie lubuskim, status
gmin miejsko-wiejskich oraz wskaznik wysokiego poparcia spotecznego. Poszcze-
g6Ini burmistrzowie co najmniej od trzech kadencji piastuja swoje funkcje z wyboru
bezposredniego w pierwszej turze wyborow (zob. tab. 3).

Jak mozna zauwazy¢, poparcie dla poszczego6lnych burmistrzow jest raczej state.
Najwigksze poparcie spolecznosci lokalnej ma burmistrz Bytomia Odrzanskiego.
Sprawuje on swoj urzad nieprzerwalnie od czterech kadencji. Ciekawy jest fakt, ze
burmistrz Bytomia Odrzanskiego, po wyborach w 2002 r. wygranych w I turze, w
kolejnych latach nie miat kontrkandydatéw, a jego poparcie utrzymuje si¢ na bardzo
wysokim poziomie.

Analizujac wskazniki oceny sytuacji finansowej gminy, mozna wyraznie do-
strzec, ze najlepsze noty uzyskuje gmina Bytom Odrzanski. Pod wzgledem wskazni-

$ Ze wzgledu na ograniczone ramy artykutu dane zrédtowe do ponizszych prezentacji sa zamiesz-
czone na stronie www.hermaszewski.glogow.pl.
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ka 1 ,,Udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem”, gmina stale utrzymuje t¢
nadwyzke powyzej 10%, a sredni wskaznik za 6 lat wyniost 12,7%.

Srednie wskazniki (dla lat 2006-2010) dla poszczegélnych gmin przedstawia
tab. 4.

Tabela 3. Wskaznik poparcia w wyborach bezposrednich burmistrzéw w poszczegolnych gminach

Rok wyborow (I tura)
Nazwa gminy
2002 2006 2010
Witnica 67,80% 65,28% 75,66%
Bytom Odrzanski 89,90% 94,90% 84,57%
Stawa 67,48% 60,18% 62,60%
Babimost 56,51% 50,23% 54,53%

Zrédlo: opracowanie whasne, na podstawie danych PKW, www.pkw.gov.pl.

Tabela 4. Srednie warto$ci wskaznikow oceny sytuacji finansowej wybranych gmin (za lata 2006-2010)

Wskazniki
Nazwa gminy nr | nr 2 nr3 nr 4 nrS nr 6
% % % zt % %
Witnica 53 22,1 94,9 129,85 27,7 4,8
Bytom Odrzanski 12,7 25,1 109,5 329,42 11,9 7,3
Babimost 4,5 30,3 67,4 121,77 27,7 6,1
Stawa 6,1 27,2 64,4 180,24 27,6 5.8

Zrodlo: opracowanie whasne, na podstawie wskaznikoéw ME, www.mf.gov.pl.

Gmina Stawa, ze $rednim wskaznikiem 6,1%, plasuje si¢ posrodku analizowa-
nych samorzadow. Jednak nalezy dodac, ze w ostatnim okresie warto$¢ tego wskaz-
nika znacznie spadta (do poziomu 1,6% w 2010 r.).

Wskaznik ,,Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem” wykazuje
zroznicowane tendencje, uzalezniony jest bowiem od procesow inwestycyjnych.
Mimo wysokich §rednich tych wskaznikow we wszystkich analizowanych gminach,
mozna zauwazy¢, ze Witnica i Babimost najwyzsze jego wartosci osiagnely w 2010 .
(odpowiednio 50,3% i 48,3%), natomiast Stawa kulminacyjna jego warto$¢ uzyska-
ta w 2007 r. (39,1%), a Bytom Odrzanski w 2006 r. (36,6%). Jezeli chodzi o analizg
tego wskaznika, to najlepszy rezultat osiagngla gmina Babimost, ktéra w omawia-
nym okresie ma najwyzszy wskaznik zainwestowania.

Wskaznik 3 ,,Udziatl nadwyzki operacyjnej (plus dochody majatkowe) w wy-
datkach majatkowych” informuje, jakie sa mozliwo$ci gminy pod wzglgdem pokry-
cia wydatkow majatkowych. Wysoka warto$¢ tego wskaznika daje samorzadom
poczucie bezpieczenstwa. Najlepsza sytuacje wykazuje gmina Bytom Odrzanski,
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w ktorej Srednia jego warto$¢ w badanym okresie wyniosta 109,5%. Nalezy jednak
doda¢, ze w omawianej gminie wskaznik ten ksztattowal si¢ w przedziale od 50,3%
(2010 r.) do 208,8% (2007 r.). Tendencja spadkowa jest przy tym wyrazna w kazdej
gminie. Od 2007 r. wszystkie notujq systematyczne obnizanie si¢ tego wskaznika, naj-
wigksze jednak zarejestrowata gmina Stawa (z 87,9% w 2007 r. do 35,9% w 2010 1.).

Wskaznik 4., ,,Nadwyzka operacyjna na 1 mieszkanca”, dowodzi potencjalnego
bogactwa mieszkanca gminy. Jego wartos¢ srednia potwierdza, ze najlepiej zyje si¢
w Bytomiu Odrzanskim. Sredni wskaznik 329,42 zt na mieszkanca odzwierciedla
staty dobrobyt mieszkancow, poniewaz jego warto$¢ nie ulega znacznym fluktuacjom
(przedziat pomigdzy 281,18 zt a 367,69 z na mieszkanca). W gminie Stawa wskaznik
ten wyniost §rednio 180,24 zt na mieszkanca, ale juz w 2010 r. tylko 49,35 zt (przy
wskazniku 87,9 zt na mieszkanca w 2007 r.), natomiast w Witnicy sytuacja jest
odwrotna — w 2007 r. wskaznik ten osiagnat jedynie 66,98 zt na mieszkanca, ale juz
w 2010 r. podniost sig¢ do 182,06 z1.

Kolejny wskaznik, ustawowy (obowiazujacy do 2013 r. wlacznie), potocznie na-
zywany ,,60% zadtuzenia”, obrazuje wielko$¢ zadtuzenia mierzonego do dochodow
ogotem. Jego analiza moze dostarczy¢ informacji, jak duza jest determinacja gminy
w realizowaniu programu rozwojowego, nawet kosztem zaciagania dtugu. Z drugiej
strony nalezy zauwazy¢, ze zbyt wygorowany wskaznik moze zablokowac potencjat
rozwojowy gminy (poprzez ograniczona zdolno$¢ kredytowa). Stad tez w jego oce-
nie wzigto najnizsza wartos¢ jako preferowana. Przy wysokim udziale wydatkow
majatkowych w wydatkach ogdtem (wskaznik 2), w analizowanych gminach mozna
spodziewaé si¢ wysokich wartosci wskaznika zadtuzenia. W tym przypadku trudno
usrednia¢ jego wartos¢, poniewaz polityka kredytowa kazdego samorzadu (zwtasz-
cza obecnie, gdy istnieje mozliwo$¢ uzyskania wspotinansowania z UE) raczej
zmierza do stalego zadluzania si¢’. Tego tez dowodza wartosci tego miernika
w omawianych gminach. Usredniona jego warto§¢ odzwierciedla jednak jego stan
w ostatnim okresie (czyli w 2010 r.). Bytom Odrzanski jest gming najostrozniejsza
— $redni jej wskaznik wynosi 11,9%, a w 2010 r. 33,4%. Natomiast najwyzszy Sred-
ni wskaznik osiagnety Witnica i Babimost — 27,7% (w 2010 r. odpowiednio 54%
151,6%). W gminie Stawa w 2010 r. wyniost on 45,7%.

Ostatni z analizowanych wskaznikow to ,,Obcigzenie dochodéw ogotem wydat-
kami na obstugg dtugu Informuje on, jaka czgs¢ dochoddéw nalezy przeznaczy¢ na
splate rocznego zadtuzenia i potocznie jest nazywany ,,15% splaty”. Srednie jego
warto$ci w analizowanych gminach potwierdzaja rozsadna polityke kredytowania.
Najkorzystniejszy sredni wskaznik osiagneta gmina Witnica, ktora w badanym okre-
sie utrzymywala go na zblizonym poziomie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w gminie
Bytom Odrzanski, ktora $redni wskaznik ma na najwyzszym poziomie, jego wartos¢
od 2006 r. sukcesywnie spada (z 16,9% w 2006 r. do 1,2% w 2010 r.). W gminie

° Zob. M. Jastrzgbska, Zarzqdzanie diugiem jednostki samorzqdu terytorialnego, Oficyna Wolters
Kluwer business, Warszawa 2008.
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Stawa natomiast odnotowuje on tendencj¢ wzrostowa (z 3% w 2006 r. do 5,1%
w2010 1.).

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna dostrzec pewna zaleznos$¢: ko-
rzystniejszym wskaznikom oceny sytuacji finansowej gminy towarzyszy (wprost
proporcjonalnie) wysokie poparcie dla lokalnego lidera. Jezeli dokonamy catoscio-
wego poréwnania gmin (wskaznik zagregowany: za najlepsza warto$¢ wskaznika
gmina otrzymuje warto$¢ 3 pkt, za najnizsza 0 pkt), to sytuacja przedstawia si¢ na-
stepujaco:

— gmina Bytom Odrzanski otrzymuje tacznie 13 pkt,
— gmina Stawa — 10 pkt,

— gmina Witnica — 8 pkt,

— gmina Babimost — 6 pkt.

4. Analiza porownawcza gmin wybranych wedlug kryterium
wysokiego wskaznika samodzielnosci finansowej gminy

Kryterium samodzielno$ci finansowej gmin zostatlo wybrane celowo. Samodziel-
nos$¢ traktowana jest na ogoét jako istotna, podstawowa cecha samorzadu'®. Z litera-
tury wynika!l, ze gminy o wysokim wskazniku samodzielno$ci finansowej sa atrak-
cyjniejsze, bo posiadaja tzw. wladztwo finansowe'?, dzigki ktoremu sa zdolne do
samodecydowania zarowno o zrodtach pozyskiwania dochodow, jak i kierunkach
ich wydatkowania. Mozna si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem K. Piotrowskiej-Marczak'?,
ze samodzielno$¢ finansowa ,,niezaleznie od postaci, w jakiej wystgpuje, musi si¢
charakteryzowac¢ swoboda podejmowania decyzji finansowych odniesionych zarow-
no do pozyskiwania dochoddw, jak i ich przeznaczenia na rézne rodzaje wydatkéw”.
Zatem czy wysokiemu wskaznikowi wladztwa finansowego towarzyszy korzystniej-
sza sytuacja finansowa gminy, a zarzadzanie finansami gminy jest skuteczniejsze?

Do analizy porownawczej zostaly wybrane te samorzady (gminy miejsko-wiej-
skie wojewodztwa lubuskiego), ktore osiagnety najwyzszy wskaznik udziatu docho-
dow wiasnych w dochodach ogotem ($rednia za lata 2008-2010). Naleza do nich:

1. Stubice — wskaznik 60,9%.

2. Swiebodzin — wskaznik 57,4%.

3. Sulechéw — wskaznik 56,9%.

4. Stawa — wskaznik 42,0%.

1 M. Kosek-Wojnar, K. Surowka, Podstawy finansow samorzqdu terytorialnego, PWN, Warsza-
wa 2007, s. 78.

1 Zob. M. Jastrzegbska, Samodzielnos¢ ekonomiczna i finansowa jednostek samorzaqdu terytorial-
nego, ,,Ekonomia” 2004, nr 13; S. Kanduta, Samodzielnos¢ finansowa samorzqdu gminnego w Polsce
po 1993 roku, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2003.

12 M. Kosek-Wojnar, Problemy samodzielnosci finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego,
Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bochni nr 2, Bochnia 2004, www.wse.bochnia.pl/
zn/2-2.pdf, 25.03.2012.

13 K. Piotrowska-Mraczak, Finanse lokalne w Polsce, PWN, Warszawa 1997, s. 19.
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Tabela 5. Wybrane gminy i podstawowe informacje o nich

Wyro6zniki Stubice Swiebodzin Sulechow Stawa
Liczba mieszkancow | 19 313 29711 26 470 12 577
Gesto$¢ zaludnienia | 104,2 0s./km? 130,7 os./km? 112,2 0s./km? 37,2 0s./km?
Powierzchnia 185,42 km? 227,36 km? 235,95 km? 326,78 km?
Inne gmina potozenie na liczne zabytki, | gmina

nadgraniczna, tranzytowym szlaku | miasto turystyczna,
Specjalna Strefa | komunikacyjnymS3 | piastowskie, Pojezierze
Ekonomiczna, pétnoc—potudnie potozenie Stawskie,
transeuropejska (A3), wschod— przy drodze park
magistrala zachod (A2), gmina | A3, tradycje krajobrazowy,
komunikacyjna na Pojezierzu uczelniane, .zaglebie
(A2), gmina Lagowskim, liczne uczelnia wyzsza | migsne”
nadodrzanska zabytki

Zrodlo: opracowanie whasne, na podstawie danych statystycznych.

Gmina Stawa, ze §rednim wskaznikiem 42%, zajmuje w analizowanej kategorii
gmin dopiero 21. miejsce. Stad tez ocena jej sytuacji finansowej, na tle gmin o naj-
wyzszym wskazniku samodzielnosci finansowej, moze by¢ interesujacym mierni-
kiem skutecznos$ci zarzadzania finansami jednostki samorzadu terytorialnego.

Nalezy zwrdci¢ uwage na podobienstwa poszczegdlnych gmin: charakteryzuje
je — oprocz Stawy — polozenie przy gtéwnych szlakach komunikacyjnych (autostra-
dy A2 i A3) oraz zblizony poziom ggstosci zaludnienia. Stawa natomiast jest gmina
o niskiej gestosci zaludnienia, ma zdecydowanie wigkszg powierzchnig i jest zloka-
lizowana z dala od waznych tras komunikacyjnymi.

Usrednione wskazniki przyjete do analizy przedstawia tab. 6.

Tabela 6. Srednie wartosci wskaznikow oceny sytuacii finansowej wybranych gmin (za lata 2006-2010)

Wskazniki
Nazwa gminy nr 1 nr 2 nr3 nr 4 nr S nr 6
% % % zt % %
Stubice -2,2 17,2 43,2 —65,20 50,7 73
Swiebodzin 2,8 14,8 62,8 71,76 4,1 0,2
Sulechow 33 22,8 84,6 83,81 27,4 7,5
Stawa 6,1 27,2 64,4 180,24 27,6 5,8

Zrodto: opracowanie wlasne.

Z analizy usrednionych wskaznikoéw mozna wysnu¢ nastepujace wnioski: wskaz-
nik udziatlu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem jest najkorzystniejszy w
gminie Stawa. Nalezy doda¢, ze udziat nadwyzki operacyjnej w kazdej z analizowa-
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nych gmin drastycznie spada —w 2009 r. w trzech gminach (poza Stawa) byt ujemny.
Najnizsza jego warto$¢ zanotowaly Stubice w 2009 r. (7,8%), natomiast najwigkszy
spadek — Swiebodzin (z 14,7% w 2007 r. do —3,2% w 2010 r.).

Wskaznik udzialu wydatkow majatkowych w wydatkach ogoétem jest rowniez
najkorzystniejszy w gminie Stawa. Niemniej jednak poszczegolne gminy staraja si¢
przeznaczac na inwestycje znaczne $rodki. W 2010 r. w gminie Sulechow inwestycje
stanowily ponad 30% ogotu wydatkow. Z analizy wyraznie wynika, ze udziat wydat-
kow jest determinowany mozliwoscia pozyskiwania zewngtrznych zrodet finanso-
wania (programy LRPO, PROW czy program ,,Schetynowki”).

Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej (plus dochody majatkowe) w wydat-
kach majatkowych w poszczegdlnych samorzadach jest na stosunkowo wysokim
poziomie. Jesli jego warto$¢ — przy niewielkiej nadwyzce operacyjnej — jest wysoka,
moze to oznaczac, ze samorzady pozyskuja znaczne $rodki ze sprzedazy mienia.
Najkorzystniejszy wskaznik wykazuje gmina Sulechéw — w 2008 r. 178,6%. Trzeba
jednak zauwazy¢, ze w ostatnich latach analizowany wskaznik w trzech samorza-
dach wyraznie spadat (w Stubicach z 84% w 2006 1. do 42,6% w 2010 r., w Swiebo-
dzinie z 110,6% w 2006 r. do 14,3% w 2010 1.).

Wskaznik nadwyzki operacyjnej na 1 mieszkanca ksztaltuje si¢ roznie w po-
szczegodlnych samorzadach. Sredni jest najkorzystniejszy w gminie Stawa, jednak
jego wartos¢ w 2010 r. najwyzsza jest w gminie Sulechow (101,71 zl/mieszk.).
W gminie Stubice wskaznik ten w latach 2007-2010 mial warto$¢ ujemna, natomiast
w gminie Swiebodzin nastapit wyrazny jego spadek (z 362,19 zt/mieszk. w 2007 r.
do —75,69 zt/mieszk. w 2010 r.).

Wskaznik udziatu zobowiazan ogdtem w dochodach ogoétem okresla sktonnosé
do zadtuzania si¢. Gmina Swiebodzin prowadzi najostrozniejsza polityke i w latach
2006-2009 wykazata warto$¢ 0,3%. Zadluzeniowaq strategi¢ realizuje gmina Stubice
—w 2010 . 67,9% (przy wskazniku w latach 2007-2009 utrzymujacym si¢ powyzej
40%). Gminy Stawa i Sulechow wykazuja wysrodkowane tendencje ksztaltowania
si¢ tego wskaznika.

Wskaznik obciazenia dochodow ogotem wydatkami na obstuge dtugu wyraznie
dowodzi ostroznej polityki splaty zadtuzenia. Wszystkie gminy starajq si¢ utrzymy-
wac ten wskaznik ponizej 10% (ustawa dopuszcza 15%). Nalezy jednak zauwazy¢,
ze w gminie Sulechow w 2007 r. przekroczyt on wartos¢ 15% (osiagnat 15,5%), a w
gminie Stawa w tym samym roku znalaz} si¢ na najwyzszym poziomie — 13,7%.

Reasumujac, mozna doj$¢ do wniosku, ze wysoki wskaznik okreslajacy wtadz-
two finansowe w zaden sposob nie przektada si¢ na korzystniejsza sytuacje finanso-
wa gminy. Wrecz przeciwnie, charakteryzujaca si¢ najwyzszym wskaznikiem samo-
dzielnosci finansowej gmina Stubice w analizie pordownawczej wypada najgorze;.
Jezeli dokonamy cato$ciowego porownania gmin (wskaznik zagregowany: za naj-
lepsza warto§¢ wskaznika gmina otrzymuje 3 pkt, za najnizsza 0 pkt), to sytuacja
przedstawia si¢ nastgpujaco:
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— gmina Stubice otrzymuje tacznie 1 pkt,
—  gmina Swiebodzin — 9 pkt,

— gmina Sulechow — 12 pkt,

— gmina Stawa— 14 pkt.

5. Zakonczenie

Problem oceny skuteczno$ci zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego jest
bardzo skomplikowany. Z przeprowadzonych badan poréwnawczych wyraznie wy-
nika, Zze zmierzanie do osiagnigcia najkorzystniejszego wskaznika samodzielno$ci
finansowej nie gwarantuje lepszej sytuacji finansowej gminy (co z pewnoscia prze-
ktada si¢ na warunki zycia spolecznos$ci lokalnej). Z drugiej strony gminy, ktére
wykazuja statos¢ w sprawowaniu wladzy lokalnej, osiagaja na ogot lepsze wskazni-
ki sytuacji finansowej. Czy zatem modelowa gmina moze by¢ ta, ktora realizuje
polityke niezaleznosci finansowej, czy raczej ta, w ktorej wtodarz lokalny stara sig
utrzymywac¢ wysoki wskaznik poparcia spotecznego? Wbrew powszechnym opi-
niom, ciaglos$¢ piastowania najwyzszego urzedu w samorzadach lokalnych sprzyja
osiaganiu lepszych wskaznikéw finansowych. Proby ograniczenia kadencyjnosci na
stanowiskach wojtow, burmistrzow i prezydentdéw moga pogorszy¢ ogdlna sytuacje
finansowa gmin.
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PROBLEMS IN THE ASSESSMENT OF MANAGEMENT
EFFECTIVENESS OF LOCAL GOVERNMENT UNITS
— COMPARATIVE ANALYSIS OF SELECTED COMMUNITIES

Summary: The problem in assessing the effectiveness of management of local government
units is the result of lack of clear criteria and indications. It can be assumed that the effective-
ness of financial management of local governments is connected with their greater financial
autonomy. Nevertheless, the effectiveness of financial management is also social satisfaction,
which can occur in a high-rate-support for direct elections. As shown in comparative studies,
the latter circumstances are connected with achieving better indicators to assess the financial
situation of communities. The governments where there is authority stability show generally
better indicators, which may mean that they are effective in operation.

Keywords: public management, financial indicators, effectiveness of management.



