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Janusz Kudla
Uniwersytet Warszawski

ZMIANY STRUKTURY WPLYWOW BUDZETOWYCH
W WYBRANYCH PANSTWACH UNII EUROPEJSKIEJ
W LATACH 2008-2010

Streszczenie: Kryzys finansowy, ktory szczegdlnie silnie dotknat kraje potozone na peryfe-
riach Unii Europejskiej (panstwa PIIGS, nadbattyckie oraz Wegry), mogt w pewnym stopniu
poglebic¢ si¢ w wyniku wystapienia zjawiska konkurencji podatkowej o kapitat i pracg, zgod-
nie z teoriami szkodliwej konkurencji podatkowej lub konkurencji typu centrum—peryferia
postulowanymi przez nowa geografi¢ ekonomiczna. W artykule postanowiono zbadac, czy
wskutek ograniczonych mozliwosci opodatkowania kapitatu i pracy, wynikajacych z ich
znacznej mobilnosci, w poczatkowym okresie kryzysu nastapil wzrost obciazen konsumpcji
w celu skompensowania spadku wpltywow z opodatkowania kapitatu i pracy oraz czy towa-
rzyszace temu zmiany natury legislacyjnej byty zgodne z tak postawiona hipoteza. Jak sig
okazuje, zjawisko takie jest widoczne, cho¢ nie dotyczy opodatkowania pracy, zwlaszcza w
2010 r. Istnieja tez pewne rdznice w sposobie reakcji na kryzys finansowy migdzy panstwami
Europy wschodniej i potudniowe;.

Stowa kluczowe: kryzys finansowy, wptywy budzetowe, struktura opodatkowania.

1. Wstep

Kryzys finansowy zapoczatkowany w 2007 r. w Stanach Zjednoczonych na rynku
kredytow subprime w kolejnych latach rozprzestrzenit si¢ na resztg swiata, w tym
takze na panstwa Unii Europejskiej. Poszczegolne kraje wykazaly zréznicowanag od-
porno$¢ na zjawiska kryzysowe, przy czym, jak si¢ wydaje, kluczowe bylo tu zaan-
gazowanie instytucji finansowych w aktywa $mieciowe tworzone przez amerykan-
skie instytucje finansowe oraz wyjsciowy stan finanséw publicznych. Ten ostatni
czynnik miat szczegolne znaczenie dla panstw UE, zwlaszcza w pdzniejszej fazie
kryzysu. Za szczeg6lnie dotknigte spadkiem produkcji oraz kryzysem finanséw pu-
blicznych mozna uzna¢ panstwa strefy euro nalezace do tzw. grupy PIIGS (Portuga-
lia, Wtochy, Irlandia, Grecja 1 Hiszpania), natomiast z panstw posiadajacych wtasne
waluty kraje nadbaltyckie' oraz Wegry.

Mimo ze przyczyny silniejszego oddziatywania globalnego kryzysu finansowe-
g0 na wymienione kraje nie sa takie same, to jednak wydaja si¢ mie¢ pewne cechy

! Estonia przystapita do strefy euro z poczatkiem 2011 .
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wspolne. Po pierwsze, niezaleznie od przyczyn pierwotnych ostatecznymi zrodtami
probleméw budzetowych sa wysokie zadtuzenie i zagrozenie brakiem mozliwosci
jego obstugi. Po drugie, kraje te znajduja si¢ na peryferiach obszaru integracji euro-
pejskiej. Obserwacje te dowodza, ze przynajmniej w pewnym stopniu takze postulo-
wana w literaturze ekonomicznej konkurencja podatkowa mogta bezposrednio lub
posrednio przyczynic¢ si¢ do pogorszenia ich sytuacji budzetowej, towarzyszac trans-
misji zjawisk kryzysowych za posrednictwem sektora finansowego. O wplywie bez-
posrednim mozna mowic, jesli prawdziwa jest teoria szkodliwej konkurencji podat-
kowej?, zgodnie z ktdra panstwa konkurujac o kapital, nadmiernie obnizaja jego
opodatkowanie. Prowadzi to do spadku wplywow budzetowych, przy czym przynaj-
mniej teoretycznie proces ten nie musi by¢ w zaden sposdb hamowany (zjawisko to
okresla si¢ jako race to the bottom). W zblizony sposob, cho¢ w mniejszym stopniu,
moze reagowac takze opodatkowanie pracy, gdyz wzrost mobilno$ci sity roboczej,
spowodowany integracja gospodarcza wewnatrz UE, utrudnia podnoszenie obciazen
pracy tak w zakresie podatkow, jak i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w krajach,
w ktorych przewaza emigracja. W efekcie panstwa szczego6lnie silnie odczuwajace
zaostrzenie warunkow pozyczania srodkéw na sfinansowanie deficytu i obstugi za-
dhuzenia maja w okresie kryzysu ograniczone mozliwosci zwigkszenia swoich wply-
wow budzetowych z uwagi na mobilno$¢ kluczowych podstaw opodatkowania.
Posredni wptyw konkurencji podatkowej przejawia si¢ negatywnie tylko w pan-
stwach potozonych na obrzezach obszaru integracji, o stabiej rozwinigtej infrastruk-
turze gospodarczej i mniejszej atrakcyjnosci inwestycyjnej. Aspekt ten znajduje si¢ w
centrum uwagi autorow® konkurencji podatkowej wywodzacej sie z nowej geografii
ekonomicznej, stanowiacej alternatywe szkodliwej konkurencji podatkowej. Zgodnie
z nowa geografia ekonomiczna, opodatkowanie kapitalu moze by¢ wysokie (a nawet
nadmierne) w centrum obszaru integracji wskutek wystegpowania tzw. renty aglome-
racyjnej, natomiast na peryferiach UE powinno by¢ niskie, by skompensowac rdznice
w atrakcyjnosci inwestycyjnej poszczegolnych obszaréw. W takim ujeciu zjawisko
zbyt niskiego opodatkowania czynnikow produkcji na ogdt nie wystepuje, przynaj-
mniej w centrum obszaru integracji, a harmonizacja podatkowa jest wrecz szkodli-
wa*. Na opodatkowanie kapitatu, ale takze pracy, moga tez mie¢ wptyw migracje z

2 G. Zodrow, P. Mieszkowski, Pigou, Tiebout, Property taxation and the underprovision of local
public goods, ,,Journal of Urban Economics” 1986, t. 19, s. 356-370. Przeglad tych teorii zob.: J. Wilson,
Theories of tax competition, ,,National Tax Journal” 1999, t. 52, s. 269-304, oraz J. Wilson, D. Wildasin,
Capital tax competition: bare or boon, ,Journal of Public Economics” 2004, t. 88, s. 1065-1091,
a w Polsce: J. Kudta, Wybrane aspekty wplywu opodatkowania kapitatu na bezposrednie inwestycje
zagraniczne w literaturze ekonomicznej, [w:] S. Bukowski, J. Misala (red.), Wzrost gospodarczy i finan-
se miedzynarodowe, CeDeWu, Warszawa 2011, s. 215-238.

3 R. Baldwin, P. Krugman, Agglomeration, integration and tax harmonisation, ,,European Eco-
nomic Review” 2004, t. 48, s. 1-23.

4 Roznice migdzy obiema teoriami opisuje doktadnie: M. Krogstrup, A synthesis of recent devel-
opments in the theory of capital tax competition, “EPRU Working Paper” 2004, nr 04-02.
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peryferii do centrum®. Te ostatnie poprawiaja sytuacje dochodowa panstw central-
nych, a pogarszaja sytuacj¢ panstw potozonych na krancach, wymuszajac skompen-
sowanie istniejacej nierownowagi w panstwach peryferyjnych przez odpowiednio
nizsze opodatkowanie kapitatu i pracy i wyzsze opodatkowanie konsumpcji.

Niniejszy artykut ma na celu okre$lenie wptywu kryzysu finansowego w poczat-
kowych latach jego trwania na dostosowanie podstawowych kategorii wptywow bud-
zetowych w panstwach najsilniej dotknigtych kryzysem. Przypuszczaé nalezy, ze
ze wzgledow zasygnalizowanych powyzej, opodatkowanie kapitatu i pracy byto w
tych krajach utrudnione. Moze to uzasadnia¢ zwigkszenie obciazen konsumpcji jako
dzialania kompensujacego wzgledem spadku wpltywoéw z opodatkowania kapitatu
1 pracy. Hipoteza ta ma oczywiscie charakter roboczy, gdyz nie jest wykluczone
wystgpowanie rowniez kilku wzorcow dostosowan, nalezy bowiem przypuszczaé,
ze struktura podatkowa krajow najsilniej dotknigtych kryzysem finansowo-zadtuze-
niowym byta niejednakowa, a transmisja zjawisk kryzysowych zachodzita niejedno-
cze$nie, wolniej docierajac do panstw lezacych na peryferiach Unii. W celu weryfi-
kacji tak sformulowanej hipotezy podstawowej i hipotez pobocznych, ocenione
zostang dziatania podejmowane w celu zmiany obcigzen podatkowych w wymienio-
nej grupie panstw w dwoch ujeciach: legislacyjnym oraz statystycznym. Pozwoli to
oszacowac¢ konsekwencje zastosowanych dziatan dla sytuacji budzetowej poszcze-
gblnych panstw w §wietle wymienionych teorii.

Artykut skonstruowany jest nastgpujaco. W pierwszej kolejnosci opisano zmia-
ny legislacyjne, obejmujace: nominalna wysokos¢ stop podatkowych, zakres zmian
podstaw opodatkowania oraz zmian rozktadu obciazen podatkowych w czasie (w
tym tez sktadek na ubezpieczenia spoteczne), w poczatkowych latach kryzysu, czyli
w latach 2008-2010. Nastgpnie przedstawiono zmiany wysoko$ci obciazenia kapita-
tu, pracy i konsumpcji mierzone implikowanymi stopami opodatkowania®, zmiany
w wysokosci dochodow podatkowych oraz zmiany struktury podatkowej. Na pod-
stawie zestawienia zmian prawnych i obserwowanych skutkow statystycznych w
podsumowaniu zawarto odniesienie do postawionej na poczatku gléwnej hipotezy
badawczej oraz hipotez pomocniczych.

2. Dostosowania w zakresie legislacyjnym

Dostosowania w zakresie opodatkowania, zgodnie z terminologia przyjeta przez Eu-
rostat, moga dotyczy¢ jednego z trzech aspektow opodatkowania, to jest: podstawy
opodatkowania, stawek podatkowych lub terminu platnosci. W tabeli ponizej zapre-
zentowano zmiany legislacyjne w tych obszarach, jakie mialy miejsce w analizowa-

5 R. Ludema, I. Wooton, Economic geography and the fiscal effects of regional integration, ,,Jour-
nal of International Economics” 2000, t. 52, nr 2, s. 331-357.

¢ Implikowana stopa opodatkowania to stosunek wplywow podatkowych do podstawy opodat-
kowania, a zatem implikowana stopa opodatkowania kapitatu oznacza wysoko$¢ wptywow z opodat-
kowania kapitatu do wielkos$ci kapitatu. Miernik ten jest obliczany i publikowany przez Eurostat.
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nych panstwach w latach 2008-2010. Znak + oznacza poszerzenie podstawy opodat-
kowania (P), wzrost stawek podatkowych (S) lub zmiang termindéw ptatnosci, albo
sposobu rozliczania w sposob zwigkszajacy obciazenia podatkowe (T). Znakiem mi-
nus zaznaczono zmiany przeciwne do wymienionych. W przypadku braku jedno-
znacznego kierunku zmian wstawiony zostal zaréwno plus, jak i minus, np. jesli
niektoére stawki podatkowe byly obnizane, a inne podwyzszane.

Tabela 1. Zmiany wybranych podatkow i sktadek w latach 2008-2010

Panstwo PIT CIT Sktadki VAT Akcyzy
2008
Estonia P-/S- S- S+ S+
Grecja P-/S-
Hiszpania S-
Irlandia P- P+-/T+ P+
Litwa S-
Lotwa P-/S- P+ P+ S+
Portugalia P- P-/S-
Wegry St-
Wtochy P+-/S/T-
2009
Estonia P+/S+ P+/S+ S+
Grecja P+/S+ P+ S+
Hiszpania P- P- S+
Irlandia P+-/S+ P+/T+ S+ S+
Litwa P+/S- P+/S+ P+ P+/S+ S+-
Lotwa P-/S- P+/S+ S+
Portugalia P-/T- P-/T- T- S+
Wegry P-/S- S- S+ S+
Witochy P- P+-/T- T- S-
2010
Estonia P+ S+
Grecja P+/S+ S- S+ P+/S+
Hiszpania P+ S+/T-
Irlandia S- S+
Litwa P-/S- P-/S+
Lotwa P+/S+ P+ P+/S+
Portugalia P+/S+ S+
Wegry P+-/S- P+-/S+ S+- P- S+
Wiochy P-

Zrbdto: opracowanie wlasne, na podstawie: Taxation trends in European Union, 2008, 2009, 20101 2011.
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Mozna zauwazy¢, ze rok 2008 cechowaly zmiany raczej niezwiazane z kryzy-
sem, polegajace na obnizaniu obciazen podatkowych (oprécz Lotwy i Estonii) oraz
dokonywane w sposob wybiorczy (np. w Estonii zmniejszono obciazenie dochodow,
aby jednoczes$nie zwigkszy¢ obciazenie podatkami posrednimi). W podstawowym
zakresie wynikato to zapewne z dlugotrwalosci procedury legislacyjnej i konieczno-
$ci ustalania zasad opodatkowania z wyprzedzeniem, czyli przed rokiem, ktorego
mialy one dotyczy¢. Natomiast w pozostatym zakresie spowodowane to byto praw-
dopodobnie relatywnie lekkim przebiegiem kryzysu w 2008 r., niewymagajacym
silnych korekt fiskalnych w celu utrzymania wysokosci wptywow budzetowych.

Kolejny rok zdominowaly zmiany legislacyjne, ktorych wspolna cecha byto
zwigkszenie stawek w podatkach akcyzowych (oprocz Wioch, w ktorych stawki
zmniejszono, 1 Litwy, gdzie zmiany mialy niejednoznaczny kierunek) oraz zmniej-
szenie obciazenia pracy (tutaj wyraznie odrézniaty si¢ Grecja i Irlandia). Zmiany
sktadek na ubezpieczenia spoteczne byty niewielkie, poza Estonia, w ktorej posze-
rzeniu podstawy wymiaru towarzyszyt wzrost obciazen. Podatek od towarow i ustug
zostat zwigkszony we wszystkich krajach nadbattyckich, ale nalezy zauwazy¢, ze
stawki VAT byty tam relatywnie niskie. Stawki zwigkszono tez na Wegrzech oraz w
Irlandii. W poludniowej Europie zmian w tym ostatnim podatku w zasadzie nie byto
lub polegaty one na zmniejszeniu obcigzen podatkowych w drodze zmian sposobow
rozliczenia podatku w czasie. W przypadku podatku dochodowego od osdb praw-
nych zmiany nie wykazuja zadnego charakterystycznego wzorca.

W ostatnim roku, dla ktérego dostgpne sa dane o zmianach legislacyjnych (2010),
obserwowany jest wzrost obcigzen w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(wszedzie poza Wlochami). Podatek dochodowy od 0s6b prawnych byt natomiast
zmniejszany w panstwach, w ktorych w poprzednim roku zanotowano wzrosty ob-
cigzen. Moze to wskazywac, ze w rozwinigtej fazie kryzysu zwigkszanie podatko-
wego obciazenia kapitatu nie jest zasadne. Kontynuowano rowniez wzrost obciazen
akcyza i w mniejszym stopniu podatkiem od towarow i ustug.

Lacznie w caltym badanym okresie poziom obciazenia podatkowego wzrost we
wszystkich kategoriach podatkowych i wszystkich panstwach, z wyjatkiem Wtoch,
w ktorych zmiany podatkowe byly niewielkie i polegaly gldwnie na obnizce opodat-
kowania. Uzasadnia to hipotez¢ odmiennego radzenia sobie z kryzysem przez 6w-
czesny rzad wtoski niz stosowane przez inne analizowane tutaj panstwa. Zmiany
podatkowe we Wtoszech zmierzaly raczej do pobudzenia popytu wewngtrznego i
wzrostu gospodarczego, a w niewielkim stopniu do zwigkszenia dyscypliny budze-
towej 1 wzrostu wptywow podatkowych. Zmiany wprowadzane w innych krajach
dos¢ konsekwentnie skutkowaty zwigkszeniem obciazenia podatkami posrednimi
(VAT-em i akcyza). W przypadku pierwszego z tych podatkéw pewne odstgpstwo od
ogolnej tendencji wykazata jedynie Portugalia, jednak mozna przypuszczaé, ze byto
to jedynie wynikiem opdznienia zmiany kierunku polityki podatkowej. Swiadczy
o tym fakt, ze faza obnizek VAT w Portugalii zakonczyla si¢ definitywnie z kon-
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cem 2009 r. (w 2010, a takze w 20117 stopy VAT zostaty odpowiednio podwyzszone
o112pp.).

Zmiany sktadek na ubezpieczenie spoteczne dokonywane byty rzadko i polegaty
glownie na poszerzeniu podstaw opodatkowania. Tylko w przypadku Wegier zasto-
sowano zmiany poziomu obcigzen, ale o zréznicowanym charakterze. Wyrazne
przedefiniowanie polityki podatkowej wida¢ w przypadku PIT, w ktérym poczatko-
we tendencje do zmniejszania obciazen zastapito zwigkszanie stawek i podstawy
opodatkowania. Zmiana ta byta szczeg6lnie dobrze widoczna w 2010 r. W podatku
dochodowym od o0s6b prawnych (CIT) jednoznaczny wzrost obciazen wystapit tyl-
ko w Irlandii i na Wegrzech, w pozostatych panstwach dostosowania miaty raczej
charakter zmian strukturalnych. Mogloby to $wiadczy¢, ze w okresie kryzysu zmia-
ny legislacyjne dotyczace opodatkowania kapitatu sgq niewskazane.

3. Konsekwencje w zakresie struktury obcigzen podatkowych

Niestety, dostepne dane statystyczne pozwalaja wytacznie na analiz¢ zmian w roku
2008 wzgledem 2007 oraz w roku 2009 wzgledem 2008, co oznacza mozliwos¢
liczbowego opisu jedynie pierwszej, wstgpnej fazy kryzysu, w ktorej nie byt szcze-
goblnie widoczny problem obstugi zadtuzenia.

W przypadku struktury podatkowej nastapity relatywnie duze przesunigcia w
uktadzie wpltywow podatkowych, jesli odnie$¢ si¢ do okresu przedkryzysowego.
Najmniejsze zmiany w strukturze charakteryzowaly przy tym Wlochy i Grecje.
W panstwach lezacych w Europie Wschodniej mozna zaobserwowac spadek, a na-
stepnie wzrost udzialu opodatkowania konsumpcji. Wydaje sig, ze wynika to z bar-
dzo duzego znaczenia opodatkowania konsumpc;ji dla dochodéw budzetowych, kto-
re nie moze by¢ latwo substytuowane przez opodatkowania pracy lub kapitatu.
Tymczasem w analizowanych panstwach potudniowej i zachodniej Europy udziat
opodatkowania konsumpcji malat w obu okresach, wraz z pogarszaniem sig ich sy-
tuacji gospodarczej. Udziat opodatkowania pracy w catosci wplywow podatkowych
rost we wszystkich panstwach, z wyjatkiem roku 2009 na Wegrzech i w Estonii.
Znaczenie opodatkowania kapitalu malato zreszta w 2009 r. we wszystkich pan-
stwach, oprocz Grecji. Symptomatyczna jest zwlaszcza zmiana, jaka zaszta w 2009
r., polegajaca na przesunigciu obciazen podatkowych w kierunku tych podstaw opo-
datkowania, ktére byly najbardziej wydajne podatkowo w danym panstwie (w potu-
dniowej 1 zachodniej Europie oznaczato to wzrost obciazenia pracy, we wschodniej
za$ konsumpc;ji®).

7 Taxation trends in European Union 2011, http://ec.europa.cu/taxation_customs/resources/docu-
ments/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/2011/report 2011 en.pdf, 10.03.2012.

§ Jest to zgodne z obserwacjami opisanymi w: J. Kudta, Changes in European tax systems during
economic downturn, ,,Oeconomia Copernicana” 2010, nr 1, s. 7-23.
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Tabela 2. Zmiany wybranych wielkosci podatkowych w 2008 r. w stosunku do roku poprzedniego
w ujeciu ilosciowym

. . Zmiana implikowanej Procentowa zmiana
Zmiana u_d 21a}u. stopy opodatkowania wplywow z opodatkowania
Panstwo opodatkowania kapitatu Kapitatu Kapitatu
2008/2007
Estonia 0,00 1,70 0,02
Grecja 0,00 - 0,02
Hiszpania -0,05 -11,60 -0,24
Irlandia —0,05 -2.,80 -0,25
Litwa 0,00 1,40 0,18
Lotwa 0,01 2,50 0,12
Portugalia 0,01 3,80 0,04
Wegry -0,01 0,10 -0,02
Wrtochy -0,01 -0,30 -0,03
Zmiana udziatu Zmiana implikowanej PI'O’C entowa zmiana .
. . wplywow z opodatkowania
Panstwo opodatkowania pracy stopy opodatkowania pracy pracy
2008/2007
Estonia 0,05 -0,30 0,11
Grecja 0,01 -0,80 0,05
Hiszpania 0,06 —0,60 0,04
Irlandia 0,04 0,40 0,00
Litwa 0,04 0,40 0,15
Lotwa 0,02 -2,60 0,08
Portugalia 0,00 -0,40 0,03
Wegry 0,02 1,10 0,10
Wrtochy 0,02 0,60 0,05
. . Zmiana implikowanej Procentowa zmiana
Zmiana udzialu . , .
. .. stopy opodatkowania wplywow z opodatkowania
Panstwo | opodatkowania konsumpcji Konsumpcii Konsumpcii
2008/2007
Estonia -0,05 -2,60 —0,09
Grecja 0,00 -0,70 0,02
Hiszpania 0,00 -1,80 —0,09
Irlandia 0,01 -1,80 —0,08
Litwa -0,01 -0,30 0,13
Lotwa 0,03 2,20 0,03
Portugalia —0,01 -1,00 —0,01
Wegry 0,01 —0,40 0,04
Wtochy 0,01 -0,70 0,02

Zrédlo: opracowanie whasne, na podstawie danych Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/
page/portal/government finance statistics/data/database, 10.03.2012.
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Tabela 3. Zmiany wybranych wielkosci podatkowych w 2009 r. w stosunku do roku poprzedniego
w ujeciu ilosciowym

. . Zmiana implikowanej Procentowa zmiana
Zmiana opodatkowania . , .
. stopy opodatkowania wplywow z opodatkowania
Panistwo kapitatu kapitatu kapitatu
2009/2008
Estonia -0,01 3,50 -0,13
Grecja 0,00 - -0,04
Hiszpania —0,01 —4.,50 —0,12
Irlandia —-0,02 -1,40 -0,23
Litwa 0,02 -1,80 -0,33
Lotwa -0,05 —-6,70 0,51
Portugalia -0,01 -3,70 -0,12
Wegry 0,01 0,20 0,18
Wiochy 0,01 3,50 -0,05
. . Zmiana implikowanej Procentowa zmiana
Zmiana opodatkowania . , .
) stopy opodatkowania wplywow z opodatkowania
Panstwo pracy pracy pracy
2009/2008
Estonia -0,03 1,30 -0,10
Grecja 0,00 -2,50 -0,05
Hiszpania 0,03 -1,30 -0,05
Irlandia 0,04 0,20 -0,07
Litwa 0,02 0,40 -0,17
Lotwa 0,02 0,20 0,24
Portugalia 0,03 -0,20 0,01
Wegry —0,01 -1,10 0,16
Wiochy 0,01 -0,40 -0,02
Zmiana udziatu Zmiana implikowane;j Procentowa zmiana
) opodatkowania stopy opodatkowania wplywow z opodatkowania
Panstwo konsumpcji konsumpc;ji konsumpcji
2009/2008
Estonia 0,04 6,50 0,05
Grecja 0,00 -0,80 -0,07
Hiszpania —0,02 -1,80 -0,16
Irlandia 0,01 -1,70 -0,19
Litwa 0,00 -1,10 -0,19
Lotwa 0,02 -0,50 -0,23
Portugalia —-0,02 -1,80 -0,13
Wegry 0,02 1,60 -0,09
Wiochy 0,00 0,20 0,04

Zrodto: jak w tab. 2.
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W przypadku implikowanych stop podatkowych zanotowano na ogoét spadek ob-
cigzen. Szczegodlnie silny byt on w przypadku opodatkowania kapitatu w Hiszpanii,
gdzie na wptyw kryzysu natozylo si¢ obnizenie stop podatkowych w 2008 r. Pan-
stwem, w ktorym obcigzenia podstaw opodatkowania znaczaco wzrosty, byta Esto-
nia (szczeg6lnie w 2009 r.) i to mimo ze w kraju tym w ograniczony sposob zmie-
niono podatkowe obciazenia dochodow kapitatowych, a zmiany opodatkowania
podatkéw konsumpceyjnych byty podobne jak w pozostatych krajach nadbattyckich.
Obserwacje t¢ mozna jednak przypisa¢ determinacji rzadu estonskiego do wprowa-
dzenia waluty euro, co wymagato zachowania silnej dyscypliny budzetowej pomimo
kryzysu, nawet za ceng wystapienia glebokiej reces;ji.

W kategoriach bezwzglednych w 2008 r. wzrost wptywow podatkowych przy-
niosto opodatkowanie pracy, a w przypadku opodatkowania kapitatu wzrosty wpty-
wow zanotowaty panstwa nadbattyckie oraz Grecja. Uktad taki moze wskazywaé na
opo6znienie w dotarciu kryzysu finansowego do tych krajow. W kolejnym roku juz
wszystkie kategorie podatkow ze wzgledu na rodzaj podstawy opodatkowania zano-
towaly spadek, przy czym relatywnie byl on najwigkszy w przypadku kapitatu,
a tylko niewiele mniejszy w odniesieniu do konsumpcji. Wydaje sig, ze praca okaza-
la si¢ najbardziej odporna na kryzys baza podatkowa zar6wno w roku 2008, jak
12009, i to pomimo zmian legislacyjnych ograniczajacych jej obciazenie, zaobserwo-
wanych w analizie legislacji. W tym konteks$cie wzrost obcigzenia pracy w 2010 .
mozna rozpatrywac jako probe substytucji utraconych wptywow podatkowych
z konsumpcji 1 kapitatu.

4. Zakonczenie

Odnoszac si¢ do hipotezy gtdéwnej postawionej we wstepie, mozna stwierdzié, ze
w sferze legislacyjnej widoczny byt wzrost obciazen podatkowych konsumpcji, przy
fagodzeniu obcigzenia pracy i kapitatu na poczatku kryzysu, zwtaszcza w 2008 r.
W kolejnych jednak latach obciazenie dochodow oséb fizycznych wzrosto, najpierw
w panstwach najsilniej dotknigtych problemami budzetowymi (Wegry i Grecja),
aw 2010 r. takze w pozostatych omawianych panstwach. Rowniez sktadki na ubez-
pieczenia spoteczne, zaliczane do obciazenia pracy, wykazaty wzrost, aczkolwiek
nie we wszystkich krajach. Na tej podstawie postawiona hipoteza wymaga uzupet-
nienia, zgodnie z ktérym przewidywany spadek obciazen podatkowych pracy i ka-
pitatu zostat zniwelowany w przypadku tej pierwszej, przez koniecznos$¢ uzyskania
wyzszych wplywow podatkowych, jakie mogto zapewnic¢ jedynie podniesienie ob-
cigzenia podatkowego pracy. Czy taka zmiana legislacyjna okazata si¢ skuteczna,
wyjasni si¢ dopiero w przysztosci, gdy beda dostepne dane statystyczne za lata
201012011.

Niejednorodnos$¢ dotarcia kryzysu znalazta swoje potwierdzenie tak w danych
dotyczacych legislacji (np. stawki VAT-u byly obnizane w Portugalii jeszcze w 2009 r.,
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a wigkszo$¢ panstw kontynuowata obnizki podatkow w 2008 r.), jak i w danych
statystycznych (opdznienie spadku wpltywow podatkowych w panstwach nadbattyc-
kich oraz Grecji). Podobnie zostata tez potwierdzona hipoteza niejednorodnosci do-
stosowan podatkowych w krajach potudniowej i wschodniej Europy. Panstwa Euro-
py Wschodniej preferowaly podnoszenie VAT w poroéwnaniu z pozostatymi
panstwami z badanej grupy. Dopiero w 2010 r. Hiszpania i Portugalia zdecydowaty
si¢ na podniesienie obciazen pracy i konsumpcji.

Przedtuzajacy si¢ kryzys spowodowal zwigkszenie obciazen tych podstaw opo-
datkowania, ktore réwniez wczesniej przynosity najwicksze wpltywy budzetowe w
danym panstwie. Jednocze$nie spadly implikowane stopy opodatkowania kapitatu,
pracy i konsumpcji, nalezy wigc przypuszczac, ze zmiany postulowane przez hipote-
zg gldwna miaty na poczatku kryzysu charakter bardziej wzgledny niz absolutny.
Niestety, wptyw znaczacych zmian legislacyjnych dokonanych w 2009 r. bedzie wi-
doczny dopiero w statystyce lat 2010 i 2011, ktora na razie jeszcze nie jest dostgpna.
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Summary: The financial crisis, particularly strong affecting countries located on the periph-
eries of the European Union (PHGS countries, Baltic States and Hungary), could be slightly
aggravated be tax competition for capital and labour. It can occur as harmful tax competition
or centre-periphery competition, the last according to the new economic geography. The paper
examines whether the limited possibility of taxing capital and labour, resulting from their high
mobility, has increased the tax burden on consumption at the beginning of the financial crisis
2008-2010. Such an adjustment could be eligible for compensating the revenues downfall
triggered be the decrease of capital and labour tax burden. We endeavour to assess whether the
legislative changes and statistical data were consistent with this hypothesis. It turns out that
this phenomenon is present, but it does not apply to taxes on labour, especially in 2010. There
are also some differences in revenue responses to the financial crisis between countries from
eastern and southern Europe.

Keywords: financial crisis, government revenues, tax structure.



