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Monika Truszkowska-Kurstak”
Politechnika Biatostocka

PROBLEMATYKA ZACHOWANIA WIARYGODNOSCI
SPRAWOZDAN FINANSOWYCH SAMODZIELNYCH
PUBLICZNYCH ZAKLADOW OPIEKI ZDROWOTNEJ
W SWIETLE OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW PRAWA
— WYBRANE ZAGADNIENIA

Streszczenie: Celem artykutu jest wskazanie na podstawowe problemy zwiazane z jakoscia
sprawozdan finansowych samorzadowych samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdro-
wotnej wynikajace ze stosowania przepisOw ustaw o rachunkowosci i o dziatalno$ci leczni-
czej. Na przyktadach tworzenia rezerw na $wiadczenia pracownicze oraz wyceny bilansowej
zobowiazan autorka poddaje w watpliwos¢ zasadno$¢ wprowadzenia regulacji uzalezniaja-
cych dalsze istnienie podmiotow zorganizowanych w tej formie prawnej od ich danych spra-
wozdawczych.

Stowa kluczowe: zasada wiernego i rzetelnego obrazu, ochrona zdrowia, sprawozdawczo$¢.

1. Wstep

Podstawowym celem sporzadzania sprawozdania finansowego jest przekazanie jego
odbiorcy wiarygodnej, zgodnej ze stanem faktycznym informacji o wynikach dzia-
falno$ci danej jednostki w pewnym okresie oraz o sytuacji finansowo-majatkowe;j
uksztattowanej wskutek prowadzenia tej dzialalnos$ci. Osiagnigcie tego celu wyma-
ga przestrzegania zasad okreslonych w przepisach prawa, zwlaszcza w ustawie
o rachunkowo$ci — w przeciwnym razie informacje o jednostce bgda niedoktadne,
moga wprowadza¢ odbiorce sprawozdania w btad oraz wptywac na podjgcie przez
niego niewlasciwych decyzji.

Samorzadowy samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (dalej: SP ZOZ)
jest jednym z wielu rodzajow jednostek zobligowanych do sporzadzania sprawoz-
dan finansowych wedlug usankcjonowanych prawnie regut. Jakos¢ informacji prze-
kazywanych w sprawozdaniu finansowym takiej jednostki w obecnym czasie nabie-

* Monika Truszkowska-Kurstak jest uczestniczka projektu ,,Wiedza i praktyka — klucz do sukcesu
w biznesie” wspolfinansowanego przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego.
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ra wyjatkowego znaczenia. Na mocy ustawy o dzialalnosci leczniczej, w sposob
szczegotowy regulujacej zasady prowadzenia dziatalno$ci 1 gospodarki finansowej
SP ZOZ-u, zostaly wprowadzone regulacje uzalezniajace wprost dalsze istnienie
podmiotu zorganizowanego w tej formie prawnej od danych i informacji ujgtych
w jego sprawozdaniu finansowym, poczawszy do sprawozdan finansowych sporza-
dzanych za 2012 r. W zwiazku z tym prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdania fi-
nansowego staje si¢ zagadnieniem wymagajacym szczegoélnej uwagi, gdyz ranga
danych sprawozdawczych wptywac¢ bedzie na byt lub niebyt kazdego SP ZOZ-u
funkcjonujacego na szczeblu samorzadu terytorialnego.

Zachowanie wiarygodnosci danych sprawozdawczych — pomimo istnienia do$¢
jasnych regut w tym zakresie — w praktyce niejednokrotnie przysparza wielu proble-
mow i1 wywotuje réznice zdan. Biorac dodatkowo pod uwage wspomniane nowe
unormowania prawne, stwierdzi¢ nalezy, ze istniejace rozbieznos$ci interpretacyjne
moga wptywaé na rodzaj podejmowanych decyzji, niekoniecznie pozbawionych
btedu w odniesieniu do konkretnego SP ZOZ-u.

Celem niniejszego artykulu jest proba przyblizenia wybranych problemow na
przyktadzie takich zagadnien, jak: tworzenie rezerw na §wiadczenia pracownicze oraz
wycena zobowiazan. Osiagnigcie celu pracy oparto na studiach regulacji prawnych
i wynikach badan ankietowych przeprowadzonych w samorzadowych SP ZOZ-ach
z wojewodztwa podlaskiego.

2. Wiarygodnos¢ sprawozdania finansowego

Wiarygodno$¢ jest rozumiana jako wlasciwosé tego, co jest wiarygodne. Wiarygod-
ny oznacza ,,godny wiary, zastugujacy na zaufanie, pewny, rzetelny”'. Wiarygodne
jest to, ,,czego prawdziwo$¢ nie ulega watpliwosci lub czemu mozna wierzy¢™,
a zatem to, co jest prawdziwe (zgodne z rzeczywistoscia, nie zmys$lone, nie sfatszo-
wane, realne, rzeczywiste, autentyczne i naturalne®) i rzetelne (nalezyte, wlasciwe,
doktadne, prawdziwe, autentyczne?).

Wiarygodnos¢ jest podstawowym wymogiem jako$ciowym sprawozdania finan-
sowego. Jest ona wpisana w tres¢ Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo-
$ci’ (UoR), bedacej podstawowym aktem prawnym szczegdtowo regulujacym zasa-
dy prowadzenia rachunkowos$ci, w tym sporzadzania sprawozdan finansowych w
Polsce. Ustawa ta zawiera zasady uniwersalne, do przestrzegania ktérych sa zobligo-
wane wigksze podmioty prowadzace dziatalno$¢ w réznych branzach. Najwazniej-
sza z nich jest zasada wiernego i rzetelnego obrazu (true and fair view) sformutowa-

I Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 3: R-Z, PWN, Warszawa 1981, s. 690-691.
2 Inny stownik jezyka polskiego PWN, red. M. Banko, WN PWN, Warszawa 2000, s. 993.
3 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 2: L-P, PWN, Warszawa 1981, s. 911.
4 Stownik jezyka..., t. 3: R-Z,s. 161.
5 Ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: DzU 2002 nr 76, poz. 694,
z poézn. zm.).
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na w art. 4 ust. 1 UoR, oddajaca istote wiarygodnos$ci sprawozdania finansowego.
Zgodnie z nig przyjete do stosowania w jednostce zasady (polityka) rachunkowosci
powinny zapewniac rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowe;j i finansowej
oraz wyniku finansowego. Oznacza to, ze zarbwno ujmowanie operacji gospodar-
czych w ksiggach rachunkowych, jak i sporzadzanie sprawozdania finansowego na
podstawie takich ksiag powinno by¢ podporzadkowane wiernemu odwzorowaniu
rzeczywistosci. Informacje sprawozdawcze nie powinny by¢ wigc przemilczane,
upigkszane czy zaciemniane. Przeciwnie — jak traktuje art. 50 ust. 1 UoR — informa-
cje zawarte w sprawozdaniu finansowym moga by¢ wykazywane ze szczegdtowo-
$cia wieksza niz okreslona w ustawie, jezeli wynika to z potrzeb lub specyfiki jed-
nostki.

Pozostate zasady sa w istocie rozwinigciem i uszczegdtowieniem zasady wierne-
go 1 rzetelnego obrazu. Do katalogu tego naleza: zasada istotnosci (art. 8 ust. 1),
przewagi tresci nad forma (art. 4 ust. 2), ciaglodci (art. 5 ust. 1), ostroznosci (art. 7
ust. 1), memoriatu (art. 6 ust. 1), wspotmiernosci przychodow i kosztow (art. 6
ust. 2), indywidualnej wyceny (zakazu kompensaty, art. 7 ust. 3)°.

Od zasad ogdlnych UoR przewiduje pewne odstepstwa, dajac jednostkom moz-
liwos¢ wyboru okreslonych rozwiazan dostosowanych do specyfiki ich dziatalnosci,
jednakze w kazdym przypadku daje prym zasadzie wiernego i rzetelnego obrazu.
Przyktadowo w art. 4 ust. 4 dopuszcza mozliwo$¢ stosowania uproszczen, o ile nie
wywiera to istotnie ujemnego wptywu na rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji
majatkowej 1 finansowej oraz wyniku finansowego jednostki. W artykule 8 ust. 2
daje mozliwo$¢ zmiany dotychczas stosowanych rozwigzan na inne przewidziane
ustawa, o ile ma to stuzy¢ rzetelnemu i jasnemu przedstawieniu sytuacji — bez wzgle-
du na datg podjgcia decyzji zmiana taka moze by¢ wprowadzona wylacznie ze skut-
kiem od pierwszego dnia roku obrotowego. Dopuszcza tez mozliwos¢ dokonania
wyboru sposrod rozwigzan alternatywnych w odniesieniu do niektérych kategorii
finansowych (np. wycena zapasow — m.in. art. 28 ust. 4, art. 34) oraz mozliwos¢
sporzadzania sprawozdania finansowego w formie uproszczonej przez niektore jed-
nostki (art. 50 ust. 2). Oprocz tego szereg dodatkowych uproszczen przewiduje dla
jednostek, ktérych sprawozdania finansowe nie podlegaja badaniu przez biegtego
rewidenta ani oglaszaniu’. Dokonanie wyboru sposrod rozwiazan alternatywnych
dopuszczonych ustawa kazdorazowo powinno — zgodnie z art. 10 — znalez¢ swoje

¢ Szerzej na temat klasyfikacji zasad rachunkowosci przyktadowo: E. Walinska, Zalozenia funda-
mentalne i nadrzedne zasady rachunkowosci, [w:] Rachunkowos¢ i sprawozdawczosé finansowa 2008,
red. E. Walinska, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 82-100.

7 Dotyczy to m.in. mozliwosci kwalifikacji umow leasingu wedlug przepiséw podatkowych (art.
3 ust. 6), obliczania kosztu wytworzenia produktu bez wzgledu na poziom wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych (art. 28 ust.4a), mozliwosci odstapienia od ustalania aktywow i rezerw z tytulu odroczo-
nego podatku dochodowego (art. 37 ust. 10). Ostatnie z wymienionych zagadnien ma w przypadku
wszystkich SP ZOZ-6w znaczenie marginalne, poniewaz w $§wietle art. 17 ust. 1 pkt. 4 ustawy o podat-
ku dochodowym od 0séb prawnych dochdéd SP ZOZ-u przeznaczony na cele statutowe korzysta ze
zwolnienia od podatku dochodowego.
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odzwierciedlenie w pisemnej dokumentacji zawierajacej opis ustanowionych w jed-
nostce zasad (polityki) rachunkowosci.

Respektowanie zasad UoR bedzie przesadzato o tym, czy dane sprawozdanie
finansowe bedzie moglo by¢ uznane za wiarygodne. Powinno tym samym pozwoli¢
na uznanie sprawozdania za sporzadzone w sposob prawidtowy, tj. nalezyty, wiasci-
wy i odpowiadajacy okreslonym przepisom?®. W odniesieniu do sprawozdan podmio-
tow prowadzacych dziatalnos¢ w wigkszym zakresie, okreslonych w art. 64, po-
twierdzeniem zgodnosci sprawozdania z obowiazujacymi jednostke przepisami
prawa, m.in. zastosowanymi zasadami (polityka) rachunkowosci oraz z zasada wier-
nego i rzetelnego obrazu, jest pisemna opinia bieglego rewidenta wraz z raportem”’.

3. Specyfika rachunkowosci samodzielnego publicznego
zakladu opieki zdrowotnej i nadzor wlascicielski

Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej jest — obok jednostki budzetowej
i spoiki kapitatowej — jedna z trzech organizacyjno-prawnych form wykorzystywa-
nych do prowadzenia podmiotu leczniczego przez jednostki samorzadu terytorialne-
go (JST) w Polsce w celu realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia. Obowiazek
wykonywania tego rodzaju zadan publicznych wynika z tzw. ustaw ustrojowych po-
wotujacych do zycia poszczegdlne JST: gminy, powiaty i wojewodztwa samorzado-
we oraz regulujacych ich funkcjonowanie.

Zasady prowadzenia dziatalnosci i gospodarki finansowej SP ZOZ-u reguluje
Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej'® (UDL). Zaréwno przed
wprowadzeniem tejze ustawy, jak i po tym fakcie rachunkowos¢ SP ZOZ-u byta
i jest prowadzona zgodnie z ustawa o rachunkowosci, przy czym dodatkowo
uwzglednienia wymagaja regulacje tak ustawy o dziatalnosci leczniczej, jak i usta-
wy o finansach publicznych — SP ZOZ jest bowiem jednostka zaliczana do sektora
finansdéw publicznych, a wigc dysponujaca srodkami publicznymi, planujaca i spra-
wozdajaca z wykorzystania tych srodkow. Jednoczesnie jest jednostka podlegajaca
rygorom ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych.

Wielos¢ i réznorodnosc regulacji wynikajacych z wymienionych podstawowych
aktow prawnych komplikuje niejednokrotnie sposob ewidencji operacji gospodar-
czych i ich prezentacje w sprawozdaniu. Pociaga to za soba konieczno$¢ doprecyzo-
wania w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, stoso-
wanych ogolnych ustawowych zasad rachunkowos$ci poprzez:

1) uwzglednienie przepisow specyficznych dla dziatalnosci leczniczej i jednost-
ki sektora finansow publicznych oraz

8 Stownik jezyka...,t. 2: L-P,s. 911.

? Szerzej: D. Krzywda, Istota, cel i podstawy prawne rewizji sprawozdan finansowych, [w:] Rewi-
zja sprawozdan finansowych, red. D. Krzywda, SKwP, Warszawa 2005, s. 16-32.

10 Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (DzU 2011 nr 112, poz. 654, z pézn. zm.).
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2) opis rozwiazan wybranych spos$rdd rozwigzan alternatywnych dopuszczonych
UoR.

Szczegdlnym i nowym zagadnieniem mogacym mie¢ wptyw na wybor rozwia-
zan 1 wiarygodno$¢ sprawozdania finansowego samorzadowego SP ZOZ-u sa regu-
lacje zmierzajace do wyeliminowania tej formy prawnej jako przestarzalej i nieod-
powiadajacej aktualnej rzeczywisto$ci prawnej, spotecznej i gospodarczej'!. Istotng
rolg przypisuje si¢ w tym zakresie tzw. podmiotowi tworzacemu'?, ktory w ramach
nadzoru wiascicielskiego bedzie zobowiazany do podjgcia okreslonych dziatan w
sytuacji, gdy jego SP ZOZ, wobec ktorego peti funkcj¢ wiasciciela, nie pokryje
ujemnego wyniku finansowego we wtasnym zakresie. W tej sytuacji podmiot two-
rzacy bedzie miat do wyboru trzy alternatywne $ciezki postgpowania.

Zgodnie z art. 59 ust. 2 UDL bedzie miat mozliwos¢ pokrycia nieskompensowa-
nego amortyzacja ujemnego wyniku finansowego'® w terminie 3 miesiecy od upty-
wu terminu zatwierdzenia sprawozdania finansowego SP ZOZ-u. Ze wzgledu na to,
ze niniejsza regulacja bedzie miata zastosowanie, poczawszy od sprawozdan finan-
sowych samorzadowych SP ZOZ-6w za 2012 r., a zatwierdzenie sprawozdania
zgodnie z art. 53 ust. 1 UoR powinno nastapi¢ nie poézniej niz 6 miesiecy od dnia
bilansowego, decyzja w sprawie ewentualnego pokrycia nieskompensowanego
amortyzacja ujemnego wyniku finansowego powinna zosta¢ podjgta najpozniej do
konca wrzesnia 2013 r. Jesli podmiot tworzacy nie zdecyduje si¢ na pokrycie wyniku
SP ZOZ-u, woéwczas moze skorzysta¢ z jednego z dwoch kolejnych rozwiazan
(art. 59 ust. 4, art. 60 1 61 UDL): albo w terminie kolejnych 12 miesigcy podejmie
uchwal¢ o zmianie formy organizacyjno-prawnej, co oznacza przeksztalcenie
SP ZOZ-u w jednostke budzetowa lub w spotke kapitatowa, albo tez podejmie
uchwalg o likwidacji SP ZOZ-u, majac jednakze na wzgledzie konieczno$¢ przejecia
zobowiazan, naleznosci i mienia SP ZOZ-u oraz fakt, ze wskutek tej decyzji dostgp
do $wiadczen z zakresu ochrony zdrowia stanie si¢ utrudniony, przynajmniej dla
czg$ci spotecznoscei lokalne;.

W swietle powyzszego problematyka zachowania wiarygodnos$ci sprawozdania
finansowego SP ZOZ-u — poczawszy od tego za 2012 . — nabiera istotnego znaczenia.
Dotyczy to zwlaszcza SP ZOZ-6w generujacych straty i JST pozostajacych w trudne;j
kondycji finansowej, ktorym udzwignigcie skutkoéw sfinansowania czgsci straty, prze-
ksztalcenia lub likwidacji SP ZOZ-u moze by¢ zbyt duzym obciazeniem finansowym.
Dlatego tez istnieje pewne ryzyko, Ze obie strony bgda zainteresowane tym, by dotych-

" Uzasadnienie do projektu ustawy o dziatalnosci leczniczej, Druk nr 3489, Warszawa 2010, s. 13,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/430F945C6F0937D1C12577C200267BC8/$file/3489.pdf (data
wejscia: 10.03.2012).

12 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 6 UDL podmiot tworzacy to podmiot albo organ, ktéry utworzyt
podmiot leczniczy w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej albo jednostki bu-
dzetowej. W praktyce funkcjg t¢ w przypadku samorzadowych SP ZOZ-6w beda petnity organy stano-
wiace JST begdacych wtascicielami konkretnych SP ZOZ-6w.

13 Nieskompensowany ujemny wynik finansowy = ujemny wynik finansowy + amortyzacja.
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czasowa sytuacja si¢ nie zmienita, a wigc by dane sprawozdawcze, a $cislej wynik fi-
nansowy, nie uksztaltowat si¢ niekorzystnie z punktu widzenia przepisow UDL.

W celu wstepnego rozpoznania stopnia wiarygodnosci sprawozdan finansowych
SP ZOZ-6w jako podstawy do podjecia tak waznych decyzji w listopadzie 2011 r.
skierowano ankiet¢ do 15 podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ lecznicza w podob-
nym zakresie (niemajaca charakteru specjalistycznego) z wojewddztwa podlaskie-
go: 1 SP ZOZ-u miejskiego, 11 SP ZOZ-6w powiatowych i 3 SP ZOZ-6w woje-
wodzkich. Otrzymano odpowiedz od 5 podmiotow. Dane finansowe ujgte w ankietach
zostaly zweryfikowane w oparciu na sprawozdaniach opublikowanych w Monitorze
Polskim B z wyjatkiem SP ZOZ-u w Sejnach ze wzgledu na brak takiej publikacji.
Podstawowe kategorie wynikajace ze sprawozdan finansowych za 2010 r. zaprezen-
towano w tab. 1.

Tabela 1. Podstawowe dane ze sprawozdan finansowych za 2010 r. samorzadowych SP ZOZ-6w
z wojewodztwa podlaskiego

Przychod Zysk
Przychody yze Y Suma Fundusz | Fundusz | (strata) Wynik

ogdtem bilansowa | zatozycielski | zaktadu z lat finansowy

Nazwa sprzedazy ubiegtych

tys. zt.

Samodzielny
Publiczny Szpital
Wojewodzki w
Suwatkach 74 145 71 030 41 946 38462 2452 | 48678 8377

Samodzielny
Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej w
Sokotce 24 802 23 835 17 598 9 844 338 —7 464 —690

Szpital Ogolny im.
dr Witolda Ginela w
Grajewie 24 461 24297 16 436 13721 0 | -16083 —484

Samodzielny
Publiczny Zaktad
Opieki zdrowotnej w
Sejnach 17 388 17 315 10 422 8077 625 0 243

Samodzielny Szpital
Miejski im. PCK w
Biatymstoku 10 001 9250 10 508 9917 0 -160 -924

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan i sprawozdan finansowych opu-
blikowanych w Monitorze Polski B.

Z danych ujetych w tab. 1 wynika, ze dziatalno$¢ w najwigkszym zakresie pro-
wadzi wojewddzki SP ZOZ w Suwatkach, jednakze jest on w najgorszej kondycji
finansowej — nie ma zadnych funduszy na pokrycie generowanych strat. Podobna
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sytuacje ma SP ZOZ w Grajewie. Ponadto zaden z wymienionych SP ZOZ-6w nie
przynosi zyskow. Utrzymanie tej sytuacji do 2012 r. przesadzi o koniecznosci podje-
cia radykalnych decyzji odno$nie do dalszego istnienia przynajmniej dwdch wymie-
nionych SP ZOZ-6w. Jaka jest zatem wiarygodno$¢ wymienionych danych sprawo-
zdawczych? Mozna byltoby przypuszczaé, ze w przypadku jednostek prowadzacych
podobny rodzaj dziatalno$ci rowniez stosowane zasady (polityka) rachunkowosci
powinny by¢ podobne. Proba odpowiedzi na zadane pytanie wymaga przeanalizo-
wania przyktadow.

4. Rezerwy na Swiadczenia pracownicze

Tworzenie rezerw na odprawy emerytalne i nagrody jubileuszowe w przypadku SP
Z0OZ-u jest regulacja szczegdlnej wagi. O ile w przypadku spotki kapitatowej bytby
to problem marginalny, gdyz nie ma zadnych szczegdlnych regulacji w tym zakresie,
ktore by ja obowiazywaly, oprocz Kodeksu pracy, o tyle w SP ZOZ-ie obowiazek
wyptaty wymienionych $§wiadczen jest wyjatkowo rozbudowany', co przedstawia
tab. 2.

Z punktu widzenia przepisow o rachunkowosci nie istnieje zaden przepis, ktory
zwalniatby SP ZOZ-y z obowiazku tworzenia rezerw na wymienione §wiadczenia
pracownicze. Jednakze tworzenie takich rezerw obciaza koszty, a wigc pogarsza wy-
nik finansowy. Praktyczna realizacjg tego obowiazku obrazuje tab. 3.

Sposrod badanych SP ZOZ-6w rezerwy na $wiadczenia pracownicze tworzyly
tylko dwa z nich: SP ZOZ-y w Sokétce i w Bialymstoku. W Zaktadzie w Sokotce
szacowaniem rezerw zajmuje si¢ podmiot wyspecjalizowany — aktuariusz na podsta-
wie zawartej umowy, zas w Zakladzie w Biatymstoku — pracownicy dziatu ksiggo-
wosci. W polityce rachunkowosci zadnego z wymienionych SP ZOZ-6w nie ma
okreslonej granicznej kwoty rezerw (progu istotnosci), ktorej przekroczenie powo-
dowaloby dla zaktadu obowiazek ich tworzenia. W dwoch zaktadach sa jednak inne
uregulowania uzasadniajace tworzenie lub nie tej kategorii bilansowej. W przypad-
ku SP ZOZ-u w Sokotce okreslona jest warto$¢ progu istotno$ci na poziomie 1,5%
sumy bilansowej lub 0,5% przychoddéw ze sprzedazy w zaleznosci od tego, ktora z
kwot jest nizsza. Brak w sprawozdaniu kwot przekraczajacych facznie ten prog istot-
nie znieksztalcatby sprawozdanie finansowe, dlatego tez — jak obrazuje wskaznik
udziatu rezerw w sumie bilansowej — rezerwy sa tworzone, gdyz ich warto$¢ w Za-
ktadzie jest istotna. Z kolei w przypadku SP ZOZ-u w Grajewie nietworzenie rezerw
uzasadnia si¢ w polityce rachunkowosci powotaniem na art. 4 ust. 4 UoR, traktujac
je calkowicie odmiennie niz w SP ZOZ-ie w Sokotce — jako uproszczenie niewywie-

14 Szerzej: M. Truszkowska-Kurstak, Finansowe i organizacyjne skutki ksztaltowania wybranych
kategorii finansowych samorzqdowego SP ZOZ w swietle zmian wprowadzonych ustawq o dziatalno-
Sci leczniczej, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2012 (praca
w druku).
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Tabela 2. Swiadczenia pracownicze w regulacjach Kodeksu pracy i ustawy o dziatalnosci leczniczej

Rodzaj Ustawa z dnia Ustawa z dnia
$wiadczenia 26 czerwca 1974 r. 15 kwietnia 2011 r.
pracowniczego Kodeks pracy o dziatalnosci leczniczej
Odprawy Art. 92'. § 1. Pracownikowi | Art. 63. 1. Pracownikowi samodzielnego
rentowe lub spetniajacemu warunki publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
emerytalne uprawniajace do renty przechodzacemu na emeryturg lub rentg z tytutu
z tytutu niezdolnosci niezdolnosci do pracy przystuguje jednorazowa
do pracy lub emerytury, odprawa w wysokosci:
ktérego stosunek pracy ustat | 1) jednomiesigcznego wynagrodzenia, jezeli byt
w zwiazku z przej$ciem zatrudniony krécej niz 15 lat;
na rentg lub emeryture, 2) dwumiesi¢gcznego wynagrodzenia po 15 latach
przystuguje odprawa pracy;
pieni¢zna w wysokosci 3) trzymiesigcznego wynagrodzenia po 20 latach
jednomiesiecznego pracy.
wynagrodzenia. 2. Pracownik, ktory otrzymatl odprawe, o ktorej
§ 2. Pracownik, ktory mowa w ust. 1, nie moze ponownie naby¢ do niej
otrzymal odprawe, nie moze | prawa.
ponownie naby¢ do niej
prawa.
Nagrody Art. 62. Za dtugoletnia pracg pracownikowi
jubileuszowe samodzielnego publicznego zaktadu opieki

zdrowotnej przystuguja nagrody jubileuszowe

w wysokosci:

1) 75% miesigcznego wynagrodzenia
— po 20 latach pracy;

2) 100% miesigcznego wynagrodzenia
— po 25 latach pracy;

3) 150% miesigcznego wynagrodzenia
— po 30 latach pracy;

4) 200% miesigcznego wynagrodzenia
— po 35 latach pracy;

5) 300% miesigcznego wynagrodzenia
— po 40 latach pracy.

Zrodto: opracowanie M. Truszkowska-Kurstak, Finansowe i organizacyjne skutki ksztattowania wy-
branych kategorii finansowych samorzqdowego SP ZOZ w swietle zmian wprowadzonych
ustawq o dziatalnosci leczniczej, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocta-
wiu, Wroctaw 2012 (praca w druku) na podstawie ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
i Ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecznicze;j.

rajace istotnie ujemnego wptywu na rzetelne i jasne przestawienie sytuacji majatko-
wej 1 finansowej oraz wyniku finansowego Zaktadu ze wzgledu na fakt, ze poczaw-
szy od 2005 r. obciazenie kosztoéw tworzeniem rezerw utrzymuje si¢ na
nieodbiegajacym razaco od siebie poziomie (od 1,14 do 2,01% kosztéw wynagro-
dzen osobowych). Oczywiscie z punktu widzenia nadzoru wiascicielskiego i UDL
nietworzenie rezerw jest rozwigzaniem wilasciwszym ze wzgledu na ujednolicenie



398 Monika Truszkowska-Kurstak

Tabela 3. Wybrane informacje dotyczace tworzenia rezerw na $wiadczenia pracownicze wedtug stanu
na31.12.2010r.

Rezerwy na Udziat Sredflioroczna ) . Sredni
o . rezerw Koszty wielkos¢ Sredni roczny koszt
$wiadczenia . , L . .
Nazwa . w sumie | wynagrodzen | zatrudnienia | wiek osoby | wynagrodzenia
pracownicze | , . . . . e .
(tys. 1) bilansowej (tys. zt) w przeliczeniu | zatrudnionej | 1 pracownika
(%) na pelne etaty (tys. zt)

Samodzielny

Publiczny Szpital

Wojewodzki

w Suwatkach - - 34 653 1043,1 45,5 33,2

Samodzielny

Publiczny Zaktad

Opieki Zdrowotne;j

w Sokolce 3507 8,4 11963 331,2 45,8 36,1

Szpital Ogolny

im. dr Witolda

Ginela w Grajewie - - 12 539 385,8 50 32,5

Samodzielny

Publiczny Zaktad

Opieki zdrowotnej

w Sejnach - - 7285 196,0 47 37,2

Samodzielny

Szpital Miejski

im. PCK w

Biatymstoku 67 0,6 6836 164,5 45 41,6

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

zasad sprawozdawania w SP ZOZ-ach i mozliwo$¢ poprawienia wyniku finansowego,
takze tego skumulowanego odzwierciedlonego w bilansie w postaci sumy funduszu
zaktadu, wyniku lat ubieglych i wyniku netto (w przypadku SP ZOZ-u w Sokotce wy-
nik skumulowany ulegtby poprawie az o 3,5 mln zt wedlug stanu na 31.12.2010 r.),
jednakze, czy sprawozdanie takie nadal jest wiarygodne? Niezrozumiate jest tak
zréznicowane podejscie do omawianego zagadnienia, zwlaszcza w przypadku pod-
miotow o podobnych rozmiarach dziatalnos$ci.

5. Wycena zobowigzan

Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt. 8 UoR zasada jest, ze zobowigzania wycenia si¢ nie
rzadziej niz na dzien bilansowy w kwocie wymagajacej zaptaty. Oznacza to koniecz-
no$¢ zastosowania zasady memoriatu i ustalenia ewentualnych odsetek za zwloke
w zaplacie narostych od dnia terminu ptatnosci do dnia bilansowego, ktore jednostka
moze by¢ zobowiazana zaptaci¢ w przysztosci. Naliczenie takich odsetek — podob-
nie jak utworzenie rezerw — rOwniez obcigza koszty danego roku i pogarsza wynik
finansowy.
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Tabela 4. Zobowiazania SP ZOZ-6w wedlug stanu na 31.12.2010 r.

Zobowiazania Zobowigzania
dtugoterminowe krotkoterminowe
Nazwa udziat udziat
ezt |V sumie sz |V sumie
ys. bilansowej ys. bilansowej
(%) (%)
Samodzielny Publiczny Szpital Wojewodzki
w Suwatkach 22 088 52,7 35957 85,7
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
w Sokotce 823 4,7 5305 30,1
Szpital Ogodlny im. dr Witolda Ginela w Grajewie 11480 69,8 7 803 47,5
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
w Sejnach 133 1,3 1830 17,6
Samodzielny Szpital Miejski im. PCK w Bialymstoku - - 1377 13,1

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

W tabeli 4 zaprezentowano poziom zadluzenia poszczegolnych SP ZOZ-ow.
Najtrudniejsza sytuacj¢ mogaca stwarzaé problemy z zachowaniem ptynno$ci finan-
sowej, a nawet wyplacalnosci dlugoterminowej, maja zaktady w Suwatkach i w Gra-
jewie. Jak wynika z przeprowadzonych badan, odsetki od zobowiazan, na ktore wie-
rzyciel nie przystat jeszcze noty odsetkowej, ujmuje w ewidencji 1 sprawozdaniu
finansowym tylko jeden z wymienionych SP ZOZ-6w — Zaktad w Sokotce, w kto-
rym obciazenie wyniku kwota ok. 68 tys. zt w 2010 r. powigkszyto strate Zaktadu o
blisko 10% jej warto$ci. Kwota ta nie przekroczyla progu istotnosci ustalonego w
polityce rachunkowosci, niemniej jednak byta ujeta w sprawozdaniu finansowym.
Pozostate zaklady nie naliczaty odsetek, co poprawito ich wyniki finansowe.

W $wietle zasad nadzoru wiascicielskiego i UDL nienaliczanie odsetek jest ko-
rzystne dla zaktadow, jednakze — podobnie jak w przypadku problematyki tworzenia
rezerw na $wiadczenia pracownicze — nienajlepiej odzwierciedla prawidtowos$¢ sto-
sowanych przepisow UoR. Wysoki poziom zobowiazan, zwlaszcza w dwoch wy-
mienionych wyzej zaktadach, raczej nie upowaznia do twierdzenia, ze odsetki w
tych podmiotach stanowia kwoty matlo istotne, ktorych brak w sprawozdaniu nie
wplywa na jakos¢ informacji przekazywanych przez to sprawozdanie.

6. Podsumowanie

Zachowanie wiarygodnosci sprawozdan finansowych samorzadowych SP ZOZ-ow
w $wietle aktualnie obowiazujacych przepiséw prawa jest niewatpliwie zadaniem
trudnym. Staba kondycja finansowa zaktadow i deficytowos$¢ budzetow JST jako
podmiotow tworzacych sktaniaja do upraszczania, czgsto nieuprawnionego lub prze-
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sadnego, rozwigzan ewidencyjnych i sprawozdawczych. Podstawowe wymogi UoR
sa jednak sztywne i nie umozliwiaja dowolnego ksztatltowania danych sprawozdaw-
czych, jak to ma miejsce w przypadku zagadnien zarowno tych oméwionych w opra-
cowaniu, jak i innych, jak np. ustalanie wysoko$ci odpisow amortyzacyjnych czy
bilansowa wycena naleznosci i zapaséw. Przyjecie kazdego rozwiazania wymaga
bowiem zgodnos$ci z prawem i uzasadnienia. Dlatego tez nie mozna z aprobatg trak-
towac regulacji UDL wzmacniajacych nadzoér wihascicielski i uzalezniajacych istnie-
nie SP ZOZ-6w od danych zawartych w ich sprawozdaniach finansowych. W obsza-
rze tym bowiem, jak wynika z badan, jeszcze przed wprowadzeniem UDL byto
wiele do zrobienia w zakresie jakos$ci danych sprawozdawczych.
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PROBLEMS OF MAINTAINING CREDIBILITY

OF INDEPENDENT PUBLIC HEALTH CARE CENTRES’
FINANCIAL REPORTS IN THE LIGHT OF LAW

— CHOSEN ISSUES

Summary: The main purpose of the article is presenting basic problems connected with the
quality of financial reports of Polish self-government independent public health care centres.
On two examples the author casts doubt on the legitimacy of law, which makes existing such
entities on their reporting information conditional.

Keywords: the principle of true and fair view, health care, reporting.



