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Barbara Wieliczko
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy

STAN FINANSOW PUBLICZNYCH W POLSCE
A WSPARCIE ROLNICTWA

Streszczenie: W dyskusjach na temat reformy finanséw publicznych w Polsce notorycznie
przywotywane jest rolnictwo. Powtarzaja si¢ dywagacje na temat funkcjonowania KRUS
oraz wprowadzenia podatku dochodowego w rolnictwie. Podobnie w debacie budzetowej w
UE systematycznie wraca kwestia skali wsparcia europejskiego rolnictwa. Obecny kryzys
wzmocnit pozycjg stron domagajacych si¢ ograniczenia zakresu pomocy dla tego sektora. W
tym konteks$cie warto przedstawi¢ skalg wsparcia polskiego rolnictwa i oceni¢ mozliwy po-
ziom pomocy w kolejnych latach, biorac pod uwage kondycje polskich finanséw publicznych
i zaktadane zmiany w ksztatcie WPR.

Stowa kluczowe: polskie rolnictwo, finanse publiczne, wspolna polityka rolna.

1. Wstep

Rolnictwo jest sektorem gospodarki, ktory praktycznie na catym §wiecie jest silnie
wspierany przez panstwo. Uznaje si¢, iz sektor ten nie jest w stanie samodzielnie ge-
nerowac na tyle wysokiej warto$ci dodanej, aby zapewni¢ efektywne wykorzystanie
posiadanych zasobow, w tym takze zasobow sily roboczej. W ostatnich latach wraz z
problemem zmian klimatycznych oraz gwaltownym wzrostem $wiatowych cen pro-
duktow rolnych ponownie wrocono w UE do koniecznosci zapewnienia bezpieczen-
stwa zywno$ciowego jako jednego ze strategicznych zadan panstwa. ROwniez w tym
kontekscie postrzega si¢ obecnie w UE problem wspierania sektora rolnego.

W 2011 r. Komisja Europejska (KE) przedstawita swoje propozycje dotyczace
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, czyli zatozen co do ksztaltowania
si¢ finansow publicznych Wspdlnoty. Planom tym towarzyszyly projekty zmian w
kluczowych obszarach aktywnosci UE, w tym takze w odniesieniu do funkcjonowa-
nia wspolnej polityki rolnej (WPR).

Swiatowy kryzys finansowo-gospodarczy, ktory w strefie euro przeksztalcit sig
w kryzys finanséw publicznych, nie jest sprzyjajacym tlem do prowadzenia negocja-
cji w zakresie finansowego wsparcia regionow UE i poszczegolnych sektorow jej
gospodarki. Zmniejszenie, a w najlepszym razie zamrozenie, skali wsparcia ograni-
czy mozliwos$ci podnoszenia konkurencyjnosci beneficjentoéw wsparcia. Mozliwos$ci
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zastapienia srodkéw pochodzacych z budzetu Wspolnoty srodkami krajowymi, tak-
ze w Polsce, jest bardzo ograniczona. Finanse publiczne w naszym kraju wymagaja
reformy, w tym takze w odniesieniu do rolnictwa. Od lat wiele srodowisk postuluje
koniecznos$¢ reformy KRUS, a ostatnio coraz glo$niej mowi si¢ o wprowadzeniu
podatku dochodowego dla rolnikow.

Celem artykutu jest pokazanie skali wsparcia sektora rolnego w Polsce w kon-
tekscie kondycji polskich finanséw publicznych zar6wno w ostatnich latach, jak i w
perspektywie kolejnego okresu programowania UE. Obecnie wigkszo$¢ srodkow
kierowanych do rolnictwa pochodzi z budzetu Wspdlnoty. Planowana skala wydat-
kéw na WPR w okresie 2014-2020 oznacza nie tylko realne obnizenie wsparcia, ale
takze zmiang jego struktury, a co za tym idzie rowniez konieczno$¢ dokonania prze-
suni¢¢ w zakresie 1 skali wsparcia otrzymywanego przez poszczegdlne grupy rolni-
kéw. W zwiazku z tym nalezy okresli¢, czy zakres krajowego wsparcia moglby
wzrosnac.

2. Stan finanséw publicznych w Polsce

W pierwszych latach kryzysu poglgbita si¢ nierownowaga fiskalna w Polsce, co wy-
nikato z wdrozenia impulsu fiskalnego oraz prowadzenia w okresie poprzedzajacym
kryzys nadmiernie ekspansywnej polityki fiskalnej. Doprowadzito to do nadmierne-
go wzrostu deficytu budzetowego, co spowodowalo, iz Polska zostala objg¢ta unijna
procedura nadmiernego deficytu w lipcu 2009 r. Pierwszy raz tg procedure zastoso-
wano w stosunku do naszego kraju juz na poczatku cztonkostwa w UE, tj. w lipcu
2004 r., gdyz deficyt instytucji rzadowych i samorzadowych w wynidst 4,1% PKB w
2003 r., a zgodnie z Paktem Wzrostu i Stabilizacji nie moze przekracza¢ 3% PKB.
KE rozpoczyna dziatania zwiazane z procedurg¢ nadmiernego deficytu, jesli jedno z
dwoch kryteriow wymienionych w art. 104 ust. 3 Paktu jest spetnione. Chodzi o
planowany lub faktyczny poziom deficytu budzetowego powyzej 3% PKB oraz dtug
publiczny powyzej 60% PKB.

Obecna kondycjg finanséw publicznych w Polsce najkrocej mozna przedstawic,
poréwnujac dwa podstawowe wskazniki — deficyt budzetowy i dlug publiczny w
naszym kraju i catej UE oraz w strefie euro w ostatniej dekadzie (tab. 1 i2). Wyraz-
nie wida¢, iz Polske¢ nadal cechuje nizszy poziom zadluzenia panstwa niz UE,

Tabela 1. Poziom deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB w Polsce,
UE i strefie euro w latach 2001-2010 (w %)

Wyszczegodlnienie | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Polska 53| 50| 62|54 |41 |-36|-19|-37|-73]|-78
Strefa euro -19 | 26 | 3,1 | 29 |25 |-13|-07 |21 /| -64|-62
UE 27 -15 | 26| 32|29 |-24|-15|-09|-24]|-69 |66

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
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a jednoczes$nie deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych' jest wyzszy.
To porownanie pozwala stwierdzié, iz stan finansow publicznych na tle UE jest za-
dowalajacy, jednak nie najlepszy.

Tabela 2. Poziom dhugu publicznego w relacji do PKB w Polsce, UE i strefie euro w latach 2001-2010
(W %)

Wyszczegodlnienie | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Polska 37,6 | 42,2 | 47,1 | 45,7 | 47,1 | 47,7 | 45,0 | 47,1 | 50,9 | 54,9
Strefa euro 68,1 | 67,9 | 69,1 | 69,5 | 70,1 | 685 | 66,3 | 70,1 | 79,8 | 85,3
UE 27 61,0 | 604 | 61,9 | 623 | 62,8 | 61,5 | 59,0 | 62,5 | 74,7 | 80,1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Od kilkunastu lat kluczowym problemem polskich finanséw publicznych jest
utrzymujaca si¢ od kilkunastu lat tendencja do narastania nierdwnowagi migdzy do-
chodami i wydatkami publicznymi?. Wprowadzenie w 2011 r. tzw. stabilizujace;j re-
guly wydatkowej na ulatwia¢ trwate utrzymanie dyscypliny fiskalnej. Zgodnie z nia
sredniookresowy cel budzetowy to deficyt na poziomie ok. 1% PKB.

3. Polskie finanse publiczne w najblizszych latach

W najblizszych latach planowana jest dalsza konsolidacja polskich finansow pu-
blicznych. Niepewnos¢ co do rozwoju sytuacji gospodarczej w panstwach UE beda-
cych gtdéwnymi partnerami handlowymi Polski stanowi dodatkowy powod do wpro-
wadzenia bardzo ostroznej polityki. Deklarowanym celem jest rowniez spetnienie
kryteriow umozliwiajacych wprowadzenie w Polsce euro, cho¢ nie przyjeto zadnych
ram czasowych dotyczacych tego zadania.

Nalezy oczekiwac¢ dalszych dazen do redukcji tempa zadtuzania si¢ sektora fi-
nansOw publicznych oraz zmniejszania poziomu dtugu. Ze wzgledu na to, iz w ostat-

! Analizujac dane dotyczace stanu finanséw publicznych w Polsce, nalezy zwracaé szczegdlna
uwage na metodyke, w jakiej sa one prezentowane. W ustawie budzetowej i dokumentach jej towarzy-
szacych stosuje si¢ metodyke krajowa, do ktorej odnosza sig rowniez postanowienia ustawy o finansach
publicznych i konstytucji RP (chodzi przede wszystkim o progi ostrozno$ciowe). Metodyka krajowa
bazuje na zasadzie kasowej zapisu zdarzen gospodarczych, a metoda unijna (ESA’95) — na zasadzie
memoriatlowej. Ponadto do najwigkszych réznic w ujgciu krajowym i unijnym nalezy sposéb zdefinio-
wania zakresu podmiotow tworzacych sektor finanséw publicznych. W Polsce jest on numerycznie
wyznaczony w ustawie o finansach publicznych, za§ w UE obowiazuje definicja funkcyjna. Co wigcej,
niektore transakcje sa inaczej ujmowane w obu metodykach. W 2009 r. odnotowano rekordowa dotad
roznicg w saldzie sektora finanséw publicznych obliczonego przy zastosowaniu obu metod. Roznica
wyniosta 3,6% PKB, a najwigkszy udzial mialy tutaj réznice klasyfikacji niektorych transakcji (MF
2012, s. 18).

2 Problem ten zostat szczegdtowo omoéwiony w raporcie: Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno-
Sci. Dtugofalowa strategia rozwoju kraju. Projekt. Czes¢ 11, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, War-
szawa 2011.
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nich latach znacznie szybciej rosto zadluzenie sektora samorzadowego niz sektora
rzadowego (we wrzesniu 2011 r. wynosito odpowiednio 287 i 168% poziomu zadtu-
zenia z grudnia 2005 r.)*, planowane sa dziatania zmierzajace do ograniczenia zadtu-
zania si¢ samorzadow. Przewiduje si¢ wprowadzenie ograniczenia limitu deficytu
dla tych podmiotow do 0,5% PKB w 2015 r.*

W projekcie dokumentu ,,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno$ci. Diugofalo-
wa strategia rozwoju kraju’ na pierwszym miejscu wsrod 25 kluczowych decyzji,
ktore nalezy podjaé, aby osiagnac dtugookresowe cele rozwojowe, znalazto sig trwa-
le zmniejszenie deficytu sektora finanséw publicznych. Ma si¢ to dokona¢ poprzez
oszczednosci w wydatkach 1 wzrost dochodow, w tym takze dzigki poszerzeniu bazy
podatkowej. Kolejne dwa miegjsca rowniez zajmuja dzialania zwiazane z finansami
publicznymi. Chodzi o realokacj¢ wydatkow publicznych na rzecz rozwoju i zbilan-
sowanie systemu ubezpieczen spotecznych.

Obecny rzad zapowiedzial m.in. zmiany w systemie opodatkowania rolnictwa.
Przewidywane jest wprowadzenie podatku dochodowego, ktérym obecnie objgte sa
jedynie podmioty prowadzace dziatalno$¢ w ramach tzw. dzialéw specjalnych pro-
dukcji rolnej. Kwestia wprowadzenia tego podatku nie jest prostym dziataniem
ograniczajacym si¢ do wyznaczenia stawek. Niezwykle skomplikowane okazuje si¢
okreslenie podmiotu i przedmiotu opodatkowania. Problem ten wynika z bardzo r6z-
norodnego sposobu definiowania kluczowych w tym przypadku poje¢, jak dzialal-
nos¢ rolnicza, rolnik i gospodarstwo rolne. W poszczegdlnych aktach prawnych
obowiazujacych obecnie w Polsce kategorie te zostaly odmiennie okre$lone, co w
toku prac nad wprowadzeniem podatku dochodowego powinno by¢ zmienione, pa-
migtajac przy tym o koniecznosci uzyskania rozwigzan spojnych z tymi obowigzu-
jacymi w UE®.

Szacuje sig, iz wlaczenie dziatalnosci rolniczej do obecnego systemu podatku
dochodowego od 0sob fizycznych zmniejszytoby uzyskiwane przez producentow
rolnych dochody o co najmniej 10% dochody, a przychody o minimum 8%’. Z punk-
tu widzenia finanséw publicznych oznaczaloby to wptywy podatkowe zblizone do

* Jednoczes$nie jednak udziat sektora samorzadowego we wzro$cie tacznego zadtuzenia byt nie-
znaczny, gdyz calkowite zadtuzenie sektora finansow publicznych w wrze$nia 2011 r. stanowito 171%
jego poziomu z grudnia 2005 r. Informacja kwartalna o sytuacji makroekonomicznej i stanie finansow
publicznych styczen 2012, nr 1/2012, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2012.

4 http://www.obserwatorfinansowy.pl/2012/03/01/majszczyk-mf-w-ciagu-2-tyg-skieruje-na-ko-
mitet-staly-rm-projekt-reguly-wydatkowej-dla-jst/.

5 Polska 2030...

¢ Przyktady r6znych definicji zawiera opracowanie: A. Chlebicka, R. Lewandowski-Lepak, Obje-
cie dochodow z dziatalnosci rolniczej podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych. Wstep do dyskusji,
Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa, Sekcja Analiz Ekonomicznych Polityki Rolnej, Warsza-
wa 2011. Natomiast zakres zmian, ktore nalezatoby wprowadzi¢ w polskich przepisach wraz z wdroze-
niem podatku dochodowego w rolnictwie, zostal szeroko oméwiony w pracy: B. Jezynska, Zakres
podmiotowy i przedmiotowy obciqzen publicznoprawnych w rolnictwie, ,,Opinie i Ekspertyzy” nr 183,
Kancelaria Senatu, Warszawa 2012.

7 A. Chlebicka, R. Lewandowski-Lepak, wyd. cyt., s. 16.
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tych obecnie uzyskiwanych z podatku rolnego. Rozwaza si¢ réwniez mozliwos¢
utrzymania podatku rolnego jako podatku zastgpujacego podatek katastralny. Za
utrzymaniem podatku rolnego przy jednoczesnym wprowadzeniu podatku dochodo-
wego przemawia rowniez niepewnos$¢ wobec skali wptywow budzetowych z tytutu
nowego podatku.

4. Wsparcie finansowe sektora rolnego w Polsce

Wsparcie finansowe polskiego sektora rolnego ze srodkow publicznych uleglo za-
sadniczej zmianie wraz z uzyskaniem przez Polsk¢ cztonkostwa w UE, jesli chodzi
zaré6wno o skalg¢ wsparcia, jak i stosowane instrumentarium polityki rolnej. W roku
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Rys. 1. Udziat wydatkow budzetowych na rolnictwo w Polsce w latach 1997-2012

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: A. Czyzewski, Opinia o ustawie budzetowej na 2012 r.
w czesci dotyczqcej rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych oraz rybotowstwa (dziat 0.10
cz. 32, 33, 35, 62, 83, 85), a takze planach finansowych na 2012 r. Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, Agencji Rynku Rolnego oraz Agencji Nieruchomosci Rolnych, ,,Opi-
nie 1 Ekspertyzy” OE-181, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji, Warszawa 2012;
A. Czyzewski, A. Matuszczak, Krajowy i unijny budzet rolny dla Polski. Proba okreslenia pro-
porcji, wspotzaleznosci oraz efektow dla sektora rolnego [w:] A. Czyzewski, A. Matuszczak,
B. Wieliczko, Ocena projekcji budzetowych UE dotyczqcych kolejnego okresu programowania
w kontekscie Wspélnej Polityki Rolnej, Raport PW 2011-2014, IERiGZ-PiB, Warszawa 2011;
Ustawa budzetowa na rok 2012. Uzasadnienie. Tom 1. Projekt ustawy budzetowej na rok 2012
uchwalony przez Rade Ministrow w dniu 6 grudnia 2011 r., Rada Ministrow, Warszawa 2011;
www.stat.gov.pl.
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poprzedzajacym polska akcesje do UE wydatki na budzetowe na rolnictwo (z wyla-
czeniem wydatkow na KRUS) nieznacznie przekraczaty 2% catego budzetu (rys. 1).
Natomiast w okresie 2007-2009 wskaznik ten byt prawie trzykrotnie wyzszy dzigki
uwzglednieniu w budzecie krajowym $rodkéw UE. Zmiana wprowadzona w budze-
cie 2010 r. polegajaca na wytaczeniu srodkow UE do specjalnej kategorii, tzw. bud-
zetu srodkow europejskich, sprawia, iz w czgéciach budzetu krajowego dotyczacych
rolnictwa nastapit spadek. Faktycznie jednak jeszcze w 2010 r. odnotowano kolejny
wzrost tacznej kwoty srodkoéw publicznych przeznaczonych na rolnictwo. Natomiast
w obu nastepnych dwodch latach nastapita redukcja tej tacznej kwoty o 7,55% w sto-
sunku do roku poprzedniego.

Dynamika zmian w poziomie wydatkow publicznych na rolnictwo w okresie
2005-2012 byta bardzo zréznicowana (tab. 3). Obnizanie wydatkoéw z budzetu kra-
jowego wynika z ogdlnej kondycji finanséw publicznych i powszechnej redukcji
wydatkéw w obszarach, w ktorych jest to mozliwe. Natomiast w przypadku srodkow
pochodzacych z UE nizszy poziom $rodkéw wiaze sig¢ przede wszystkim z pozio-
mem wykorzystania wsparcia na rzecz rozwoju obszarow wiejskich, gdzie w odnie-
sieniu do wigkszosci instrumentow wsparcie finansowe przekazywane jest dopiero
po zrealizowaniu projektu, ktorego dotyczyta umowa.

Tabela 3. Dynamika wydatkow budzetowych na sektor rolny w latach 2005-2012 (w %)

Kategoria 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Wydatki na sektor rolny® 398 4,7|104,5| 53,9 | -26,5| 28,8| -7,5| 11,5
KRUS -82| 44 1,2 4,1 81| 50| -2,3|-2,52
Wydatki z budzetu rolnego plus KRUS 47| 45| 383| 30,6|-13,6| 74| -1,9| -6,5
Srodki z UE razem® 59,2 28,1 8,1| 26,4 921-1,8 421 94

3 Wydatki na sektor rolny obejmuja czesci budzetu panstwa bezposrednio zwiazane z sektorem
rolnym: czgs¢ 32 — Rolnictwo, czg¢§¢ 33 — Rozwdj wsi, czgs¢ 35 — Rynki rolne, czgs$¢ 62 — Rybo-
towstwo, czgs¢ 85 — Budzety wojewddztw, czgs¢ 83 — Rezerwy celowe ($rodki przeznaczone na cele
krajowe oraz srodki na wspotinansowanie i finansowanie wspolnej polityki rolnej i rybackiej).

» Srodki z UE razem to suma $rodkéw z UE oraz wydatkéw na prefinansowanie wspolnej polityki
rolnej i rybackiej oraz programéw operacyjnych. W 2010 r., zgodnie z nowa ustawa o finansach pu-
blicznych, nie uwzglgdniono §rodkow na splatg pozyczek zwiazanych z prefinansowaniem wydatkow
WPR.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: A. Czyzewski, Opinia o ustawie budzetowej na 2012 r.
w czesci dotyczqcej rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych oraz rybotowstwa (dziat 0.10
cz. 32, 33, 35, 62, 83, 85), a takze planach finansowych na 2012 r. Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Agencji Rynku Rolnego oraz Agencji Nieruchomosci Rolnych, ,,Opi-
nie i Ekspertyzy” OE-181, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji, Warszawa 2012;
A. Czyzewski, A. Matuszczak, Krajowy i unijny budzet rolny dla Polski. Proba okreslenia pro-
porcji, wspotzaleznosci oraz efektow dla sektora rolnego [w:] A. Czyzewski, A. Matuszczak,
B. Wieliczko, Ocena projekcji budzetowych UE dotyczqcych kolejnego okresu programowania
w kontekscie Wspélnej Polityki Rolnej, Raport PW 2011-2014, IERiGZ-PiB, Warszawa 2011.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: A. Czyzewski, Opinia o ustawie budzetowej na 2012 r.
w czesci dotyczqcej rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych oraz rybotowstwa (dziat 0.10
cz. 32, 33, 35, 62, 83, 85), a takze planach finansowych na 2012 r. Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Agencji Rynku Rolnego oraz Agencji Nieruchomosci Rolnych, ,,Opi-
nie i Ekspertyzy” OE-181, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji, Warszawa 2012;
A. Czyzewski, A. Matuszczak, Krajowy i unijny budzet rolny dla Polski. Proba okreslenia pro-
porcji, wspotzaleznosci oraz efektow dla sektora rolnego [w:] A. Czyzewski, A. Matuszczak,
B. Wieliczko, Ocena projekcji budzetowych UE dotyczqcych kolejnego okresu programowania
w kontekscie Wspdlnej Polityki Rolnej, Raport PW 2011-2014, IERiGZ-PiB, Warszawa 2011.

Nalezy zauwazy¢, iz wydatki krajowe na wspotfinansowanie instrumentow WPR
stanowia ok. 1/4 $rodkéw przeznaczonych na ich wdrazanie w Polsce (rys. 2)%. W
kolejnych latach skala zaangazowania krajowych $rodkow publicznych we wdraza-
nie WPR powinien utrzymac sig, jak w ostatnich dwoch latach, na poziomie ok. 1/5.
Wspotfinansowanie instrumentoéw WPR to priorytet, jesli chodzi o wydatki polskie-
go budzetu na rolnictwo. Ze wzgledu na to, iz pozostate wydatki dotycza instrumen-
tow, ktore nie wystepuja w WPR, trudno bytoby zlikwidowa¢ lub znaczaco ograni-
czy¢ przeznaczone na nie srodki finansowe.

5. Przewidywania co do wspierania polskiego rolnictwa
w okresie 2014-2020

Komisja Europejska w 2011 r. opublikowala swoje projekty regulacji dotyczacych
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 oraz funkcjonowania WPR w tym
okresie. Dokumenty te zawieraja propozycje odnoszaca si¢ do skali tacznych wydat-

$ Wspotfinansowanie dotyczy jedynie instrumentow rozwoju obszarow wiejskich, tj. filaru IT WPR.
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koéw na poszczegdlne komponenty WPR oraz podzial srodkéw przeznaczonych na
ptatnosci bezposrednie pomigdzy cztonkéw UE. Nie przedstawiono jeszcze sposobu
dystrybucji srodkow przeznaczonych na tzw. I filar WPR, czyli instrumenty stuzace
przemianom strukturalnym w rolnictwie i rozwojowi obszaréw wiejskich.

Skala planowanych $rodkoéw na platnosci bezposrednie w Polsce to ok. 3 mld
euro rocznie’. Oznacza to, iz wobec braku stosowanych dotychczas przez Polske
platno$ci uzupetiajacych'® $rednia stawka na 1 ha uzytkéw rolnych (UR) spadnie
z 225 euro w 2011 r. do 215 euro w 2014 r. i 221 euro w 2019 r.!! Nalezy jednakze
zaznaczy¢, iz proponowane przez KE zmiany bgda oznaczaty, ze inaczej niz obecnie
stawka na 1 ha UR w Polsce bedzie zréznicowana i bedzie zalezata od tego, czy dany
rolnik jest uprawniony do poszczegdlnych kategorii ptatno$ci finansowanych z cat-
kowitej koperty srodkoéw przyznanych Polsce na doptaty bezposrednie. Polska be-
dzie musiala z tych §rodkow przeznaczy¢ 30% na ptatnosci za praktyki rolnicze ko-
rzystne dla klimatu i Srodowiska oraz do 2% na ptatnosci dla mtodych rolnikow.
Ponadto najprawdopodobniej przeznaczy 5% na ptatnosci zwiazane z produkcja,
czyli na wsparcie wybranych typow dziatalnos$ci rolniczej. Jednoczesnie jednak pol-
ska kopertg krajowa zapewne powigksza $rodki z II filaru WPR, z ktorych do 5%
mozna przesuna¢ na platnosci bezposrednie. Pomijajac to przesunigcie, stawka ptat-
nosci podstawowej bedzie w zwiazku z tymi dodatkowymi kategoriami wsparcia o
37% nizsza niz wskazywatoby zwykte podzielenie globalnej kwoty przez liczbg
hektarow UR kwalifikujacych si¢ do wsparcia. Co wigcej, z tej puli srodkow nalezy
dodatkowo wytaczy¢ do 10% na utworzenie specjalnego systemu ptatnosci dla drob-
nych producentéw rolnych, ktére maja mie¢ charakter ptatnosci ryczaltowych. Sys-
tem ma ograniczy¢ koszty obstugi najmniejszych gospodarstw i jednoczes$nie ula-
twi¢ im dostgp do wsparcia. Zgodnie z zatozeniami KE platnosci ryczaltowe
musiatyby wynosi¢ od 500 do 1000 euro. Szacuje sig, iz w Polsce moze si¢ na nie
zdecydowac'? ok. 1/3 uprawnionych do otrzymywania ptatnosci bezposrednich. W
zwiazku z tymi zmianami skala wsparcia poszczegdlnych gospodarstw nie bedzie,
tak jak obecnie, jedynie funkcja wielkosci UR, jakimi gospodaruja.

 Whniosek Rozporzaqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajqce przepisy dotyczqce
platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspolnej polityki
rolnej, COM(2011)625, Zatacznik II.

10 Platnosci uzupetiajace to ptatnosci realizowane z polskiego budzetu, ktorych zadaniem jest
zmniejszenie réznicy pomigdzy poziomem wsparcia w Polsce 1 panstwach UE 12. Zostaly one wyne-
gocjowane przez Polske w traktacie akcesyjnym. W 2012 r. zostana wyptacone po raz ostatni, gdyz w
2013 r. ptatnosci w Polsce osiagna 100% przecigtnej stawki w UE.

1" M. Zagorski, Zmiany we wspélnej polityce rolnej oraz wnioski z nich plynqce, wystapienie pod-
czas seminarium pt. ,,Pakiet legislacyjny Wspolnej Polityki Rolnej — propozycje modyfikacji oraz moz-
liwe skutki dla polskiego rolnictwa” zorganizowanym przez FAPA, CBR i europosta Czestawa Siekier-
skiego 22 lutego 2012 r. w Warszawie.

12 To rolnik uprawniony do otrzymywania ptatno$ci bezposrednich sam decyduje, czy przystapi
do tego systemu.
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Ponadto wprowadzony ma zosta¢ nowy sposdb wyznaczenia obszardw o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania, ktore obecnie obejmuja ponad potowe UR w
Polsce. Zmiana znacznie ograniczy powierzchni¢ UR, ktore bedzie si¢ kwalifikowa-
ta do dodatkowego wsparcia, co istotnie obnizy laczny poziom doptat uzyskiwanych
przez wielu rolnikow.

Natomiast jesli chodzi o II filar WPR, to przedstawiono jedynie propozycjg in-
strumentow'3, ktore moglyby si¢ znalez¢ w krajowych programach rozwoju obsza-
row wiejskich. Brak szczegotowego opisu tych instrumentéw nie pozwala na pelna
oceng dostgpnosci wsparcia dla poszczegolnych grup i typow gospodarstw. Uwzgled-
niajac przewidywany taczny budzet oraz ogélne informacje o rodzajach wspiera-
nych dzialan, mozna przyja¢, iz skala i zakres pomocy nie ulegna drastycznym zmia-
nom.

Drugim zrédtem wsparcia polskiego rolnictwa sa krajowe srodki budzetowe. Ze
wzgledu na planowana dalsza realizacje konsolidacji finansow publicznych nie nale-
zy si¢ spodziewac wzrostu skali wydatkow budzetowych przeznaczonych na rolnic-
two. Istnieja rowniez bardzo ograniczone mozliwosci przesunig¢ w ramach poszcze-
gblnych wydatkoéw na ten sektor.

6. Podsumowanie

Wraz z uzyskaniem przez Polsk¢ cztonkostwa w UE wsparcie dla rolnictwa bardzo
wzrosto za sprawa objecia go WPR. W rezultacie $rodki krajowe stanowia jedynie
uzupetienie tego wsparcia, zwlaszcza jesli wezmie si¢ pod uwage zakres instru-
mentarium pomocy temu sektorowi. Kolejna reforma WPR nie zapowiada rewolu-
cyjnych zmian w filozofii wspierania wsi i rolnictwa, jednakze moze by¢ bardzo
odczuwalna przez poszczegdlnych rolnikoéw, gdyz dokonano istotnych przesunig¢ na
rzecz wspierania wybranych kategorii rolnikow i gospodarstw. Ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ dalszej konsolidacji finansow publicznych w Polsce nie bgdzie mozliwo-
$ci utrzymania dotychczasowego poziomu wsparcia rolnictwa dzigki zastapieniu
srodkéw UE wsparciem krajowym. Co wigcej, zapowiadane wprowadzenie podatku
dochodowego moze stanowi¢ kolejny element poglebiajacy zréznicowanie kondycji
ekonomicznej poszczegdlnych gospodarstw.
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PUBLIC FINANCE IN POLAND
VS. SUPPORT FOR AGRICULTURE

Summary: In the discussions on reforming public finance in Poland the agriculture is
constantly being evoked. The problem of Agricultural Social Insurance Fund (KRUS) and the
implementation of income tax in agriculture are repeatedly mentioned. Similarly in the
budgetary debate in the EU the problem of the scale of supports towards agriculture keeps
appearing on the agenda. The current crisis strengthened the sides demanding the reduction in
the extent of support offered to this sector. In this context it is important to present the scale
of support directed to the Polish agriculture and to assess its potential level in the near future
taking into account the state of public finance in Poland and planned changes in the EU
CAP.

Keywords: Polish agriculture, public finance, Common Agricultural Policy.



