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CZYNNIKI I BARIERY ROZWOJU
OBSZARU POGRANICZA POLSKO-NIEMIECKIEGO
W OPINII SAMORZADOW LOKALNYCH

Streszczenie: Analiza objeto wyniki badania ankietowego przeprowadzonego w 2011 r. wérod
polskich i niemieckich jednostek samorzadu lokalnego z obszaru pogranicza. Badanie pozwo-
lito okresli¢ specyficzne uwarunkowania rozwoju lokalnego na pograniczu, a takze zidenty-
fikowa¢ podobienstwa i réznice co do oceny poszczegdlnych czynnikoéw i barier rozwoju
w opinii samorzagdow polskich i niemieckich.

Stowa kluczowe: rozwdj spoteczno-ekonomiczny, pogranicze, granica polsko-niemiecka.

1. Wstep

Zagadnienie ksztattowania rozwoju obszaré6w pograniczy stato si¢ jednym z najwaz-
niejszych problemow polityki spdjnosci Unii Europejskiej, m.in. poprzez ustano-
wienie Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej Celem 3 tej polityki w latach 2007-
-2013. Wiaze si¢ to z koniecznoscig okreslenia mozliwosci i barier rozwoju pograni-
czy w kontekscie ksztaltowania wspolnego regionu transgranicznego. Jednostki te-
rytorialne, oprocz elementdow istotnych dla samorzadéw z catego kraju, muszg brac¢
pod uwage takze specyficzne uwarunkowania wynikajace z lokalizacji w poblizu
granicy panstwowej, a takze bliskosci jednostek terytorialnych panstwa sasiedniego.
Zagadnienie to na tle obserwowanych dynamicznych zmian szeregu uwarunkowan
(m.in. zmian funkcji granicy) w warunkach integracji Polski z UE nie byto dotych-
czas przedmiotem szerokiej dyskusji. Rodzi to bardzo wiele probleméw zarowno na
etapie konstrukcji polityki spojno$ci w ramach Celu 3, jak i przede wszystkim jej
praktycznej realizacji.

Celem opracowania jest w zwigzku z tym analiza czynnikow oraz barier wspot-
pracy transgranicznej rozwoju w ocenie polskich i niemieckich jednostek samorzadu
terytorialnego poziomu lokalnego z obszaru pogranicza. Skoncentrowano si¢ przy
tym na identyfikacji najwazniejszych uwarunkowan rozwoju, a takze na ocenie zna-
czenia poszczegolnych czynnikéw i barier dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Celem jest ponadto porownanie wynikow wspdlpracy uzyskanych przez jednostki
polozone po obu stronach granicy.
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Badanie obje¢to obszar pogranicza polsko-niemieckiego. Odmienno$¢ liczby
i wielkosci jednostek terytorialnych poziomu lokalnego zlokalizowanych po obu
stronach granicy spowodowata, iz obszar badan po stronie polskiej byt zdelimitowa-
ny zasiggiem pasa dwoch powiatéw przylegtych do granicy panstwowej, po stronie
niemieckiej natomiast — tylko powiatow bezposrednio przyleglych do granicy. Jed-
nostkg analizy z uwagi na podobienstwo w zakresie wyposazenia kompetencyjnego,
w tym mozliwo$¢ prowadzenia lokalnej polityki rozwoju, byty: po polskiej stronie
gminy, a po stronie niemieckiej powiaty (Kreise). Badanie ankietowe przeprowadzo-
ne zostato w okresie marzec-maj 2011 r. wérod pracownikoéw odpowiedzialnych za
ksztaltowanie i realizacje¢ lokalnej polityki rozwoju. Badanie spetniato wszystkie
niezbedne warunki zwigzane ze standaryzacjg kwestionariusza ankiety oraz ujedno-
liceniem sposobu jego przeprowadzania [Gruszczynski 2001]. Kwestionariusz an-
kiety zostat dostarczony do wszystkich jednostek z wyznaczonego obszaru badania.
Zwrot ankiet uksztaltowal si¢ na poziomie okoto 60%. Nalezy podkresli¢, iz pytania
skierowane do samorzadow niemieckich byty doktadnie takie same, jak do jedno-
stek polskich.

Opracowanie stanowi jeden z elementdw szerszego badania realizowanego
w ramach projektu badawczego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
»Ksztaltowanie relacji wspotpracy i konkurencji na obszarze pogranicza polsko-
-niemieckiego w procesie integracji europejskiej” w latach 2009-2012 (projekt
nr N N306 015537).

2. Uwarunkowania rozwoju na pograniczu polsko-niemieckim

Uwarunkowania rozwoju na pograniczu polsko-niemieckim maja wielowymiarowy
charakter. Sktadaja si¢ na nie migdzy innymi uwarunkowania polityczne, ekono-
miczne, spoteczne, historyczne czy tez przyrodnicze. Wsrdd czynnikow politycz-
nych punktem przetomowym byto podpisanie traktatow granicznych i o dobrym
sasiedztwie na poczatku lat 90. oraz czlonkostwo zaréwno Niemiec, jak i Polski w
Unii Europejskiej. Dodatkowo zwigzana jest z tym realizacja programow wspolpra-
cy transgranicznej (Phare CBC, Interreg IIIA, projekty transgraniczne w ramach
EWT), w ktorych sie¢ powigzan tworzona jest gtownie przez gminy i powiaty [Dot-
zbtasz i Raczyk 2010a]. Jakkolwiek trudno jest jednoznacznie wskaza¢ dtugofalo-
we efekty realizacji projektéw wspotpracy transgranicznej, to generalnie oceniana
jest ona bardzo pozytywnie w wielu aspektach i z pewnoscia przyczynia si¢ m.in. do
redukowania barier kulturowych czy tez infrastrukturalnych [Dotzbtasz i Raczyk
2010c; Dotzbtasz i Raczyk 2010b].

Cechg charakterystyczng pogranicza polsko-niemieckiego jest wystepowanie
szeregu barier wptywajacych na ksztaltowanie wzajemnych relacji. Od wejscia Pol-
ski do UE oraz strefy Schengen dotyczy to w szczegolnosci czynnikow o charakterze
nieformalnym. Nadal relatywnie duza jest bariera kulturowa, wynikajaca w znacznej
mierze z negatywnych doswiadczen historycznych, silnie zakorzenionych stereoty-
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poOw czy tez stosunku i postrzegania sasiedniej narodowosci [Kritke 2002; Leibe-
nath, Knippschild 2005; Meinhof, Galasinski 2002]. Catly czas istotng role odgrywa
bariera jezykowa, przy czym nalezy podkresli¢ jej asymetryczny charakter — dos¢
powszechna znajomo$¢ jezyka niemieckiego wsrod mieszkancoéw Polski oraz mar-
ginalna znajomos¢ jezyka polskiego wsrdd obywateli Niemiec [Wilkinson 2009].
Wzajemne relacje moze tez utrudnia¢ fakt, iz mieszkancy polskiego obszaru przy-
granicznego to ludno$¢ naptywowa, a brak zakorzenienia i poczucia wiezi z miej-
scem zamieszkania moze wptywac na obnizenie aktywnosci lokalnej oraz przekta-
da¢ si¢ na wzglednie niski poziom kapitalu spotecznego [Janc 2006]. Warto tu
zauwazy¢, iz uwarunkowania historyczne, ktore z jednej strony stanowig bariere,
tworzg takze przestanki do wspotpracy, jak m.in. wspolne pielggnowanie dziedzic-
twa kulturowego pogranicza czy tez turystyka sentymentalna.

Wsréd uwarunkowan ekonomicznych jednym z istotniejszych sa dysproporcje
W poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego po obu stronach granicy. Ponadto
obszary przygraniczne, zardowno po polskiej, jak i po niemieckiej stronie, charakte-
ryzujg si¢ wystepowaniem szeregu barier rozwoju spoteczno-ekonomicznego, ktore
wynikajg przede wszystkim z relatywnie niskiego poziomu zagospodarowania oraz
sg efektem peryferyjnego potozenia. Waznym uwarunkowaniem sg réznice w zarob-
kach oraz w kosztach pracy, duzo nizsze po polskiej stronie niz po niemieckiej. Na-
tomiast sytuacja pod wzgledem bezrobocia ksztattuje sie korzystniej po polskiej
stronie. W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ o obserwowanym silnym spadku licz-
by ludno$ci w niemieckim obszarze przygranicznym, bedacym skutkiem zaréwno
ujemnego przyrostu naturalnego, jak i odptywu mieszkancow, szczegdlnie z mtod-
szych grup wiekowych. Do uwarunkowan ekonomicznych nalezy jeszcze dodaé po-
ziom cen, ktory generalnie jest nizszy po stronie polskiej (cho¢ widoczny jest trend
wyréwnywania si¢ poziomu cen po obu stronach granicy).

Wsrod uwarunkowan przyrodniczych najwazniejszym jest fakt, iz granicg pan-
stwowa w wigkszosci stanowig rzeki Odra i Nysa Luzycka, co w praktyce jest znacz-
ng barierg, ktora w istotny sposéb ogranicza swobodny przeplyw osob i towardow.
Jakkolwiek wiec formalna likwidacja przej$¢ granicznych po przystapieniu Polski
do strefy Schengen daje mozliwo$¢ przekraczania granicy w dowolnym miejscu, to
jednak ze wzgledu na matg liczbe przepraw mostowych w niewielkim stopniu przy-
czynia si¢ do zwickszenia przepuszczalnos$ci granicy.

3. Analiza empiryczna

Sytuacje spoteczno-gospodarczej duzo korzystniej oceniaty polskie samorzady lo-
kalne, prawie 50% okreslito ja jako dobrg (rys. 1). Wsérdd jednostek niemieckich
odsetek ten byt zdecydowanie nizszy (ok. 10%), a jako zla ocenito ja ponad 20%
powiatow niemieckich. Wydaje sig, iz jest to pochodna relatywnie tagodnego prze-
chodzenia Polski przez kryzys w latach 2008-2011. Natomiast niezbyt dobre oceny
sytuacji spoteczno-gospodarczej wsrod niemieckich wtadz powiatowych obszaru
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przygranicznego najprawdopodobniej wynikaty z faktu, iz opinie te byty formuto-
wane przez pryzmat duzo gorszej pozycji wschodnich landow Niemiec w relacji do
poziomu ogolnokrajowego. Ponadto obszar przygraniczny Niemiec charakteryzo-
wat si¢ koncentracja zjawisk szczeg6lnie dotkliwie wptywajacych na formulowang
oceng (m.in. wysokie bezrobocie, szczegdlnie wsrod ludzi mtodych, wysokie nate-
zenie emigracji powodujacej wyludnianie si¢ wielu obszarow).

70

B Niemcy [OPolska
60

50

40
%
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20
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dobra przecigtna zha

Rys. 1. Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej wedtug samorzadow lokalnych
pogranicza polsko-niemieckiego w 2011 r.

Zrodto: opracowanie wiasne.

W strukturze czynnikéw podnoszacych atrakcyjnos¢ spoteczno-gospodarcza ob-
szaru pogranicza polsko-niemieckiego w opinii polskich i niemieckich samorzadow
lokalnych w 2011 r. obserwowa¢ mozna zarowno wiele podobienstw, jak i rdéznic
(rys. 2). Obie strony duze znaczenie przypisywaly dobrej jakosci srodowiska i walo-
rom turystycznym. Stanowi¢ to moze potencjalne pole konkurencji — przede wszyst-
kim na ptaszczyznie rozwoju turystyki. Jednocze$nie moze by¢ podstawa wspotpra-
cy ukierunkowanej np. na dziatania transgranicznej ochrony $rodowiska, tworzenia
wspdlnego produktu turystycznego, wspdlnej polityki marketingowej. Nalezy przy
tym zauwazy¢, iz polskie gminy, wskazujac na czynnik wysokiej jakosci srodowiska
naturalnego oraz walorow turystycznych, jednoczesnie bardzo stabo oceniaty jakos¢
infrastruktury turystycznej. Potwierdza to niedostateczne wykorzystanie walorow
srodowiskowych w rozwoju turystyki na tych obszarach (po stronie niemieckiej sy-
tuacja pod tym wzgledem byta korzystniejsza). Obie strony rolg bliskosci rynkow
zbytu ocenialy jako stabg. Dla samorzaddéw polskich czynnikiem o najsilniejszym
wplywie na podnoszenie atrakcyjnosci terytorialnej byto przygraniczne potozenie.
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Przede wszystkim wynikalo to z faktu, iz w Polsce czynnik odlegtosci od granicy
zachodniej odgrywat istotng role w rozprzestrzenianiu si¢ zjawisk rozwoju ekono-
micznego oraz spotecznego. Wiazat si¢ rowniez z bezposrednim sgsiedztwem z jed-
ng z najwazniejszych gospodarek $wiata, znajdujacg si¢ na zdecydowanie wyzszym
poziomie rozwoju technologicznego i organizacyjnego. Jakkolwiek dla strony nie-
mieckiej przygraniczne potozenie odgrywato mniejsza role, to jednak znaczna czgsé
respondentéw wskazata je jako zrodlo potencjalnych przewag konkurencyjnych.
Prawdopodobnie wynikato to z traktowania obszaru przygranicznego jako przyczot-
ka do ekspansji na obszar Europy Srodkowo-Wschodniej. Dla powiatow niemiec-
kich najwazniejsza role dogrywato jednak polozenie transportowe. Z uwagi na fakt,
iz nie wskazywano na rynek zbytu jako szczegdlnie wazny czynnik, mozna przy-
puszczad, iz przemawiata za tym perspektywa przyciggania niemieckich inwestorow
oraz, w mniejszym zakresie, klientow (np. ustug turystycznych).

STRONA NIEMIECKA STRONA POLSKA

dobry poziom wyksztalcenia

rozwinigta infrastruktura turystyczna

wzrastajaca liczba MSP

réznorodna oferta kulturalna

korzystna struktura demograficzna

polozenie

walory turystyczne
bliskoé¢ rynkow zbytu
dobrej jakosci srodowisko

przygraniczne potozenie

inne

0% 20% 40% 60% 80% 100% 1% 20% 40% 60% 80% 100'

Obrak @b. staby B staby B przecigtny B silny B b silny

Rys. 2. Wptyw czynnikéw rozwoju na atrakcyjnos¢ spoteczno-gospodarcza
wedhug samorzaddw lokalnych pogranicza polsko-niemieckiego w 2011 r.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Samorzady niemieckie w odréznieniu od polskich jako relatywnie silne czynniki
podnoszace ich atrakcyjnos¢ wskazywaty dobry poziom wyksztalcenia, rosngca
przedsigbiorczo$¢ oraz rozwinieta infrastrukture turystyczng. Po stronie polskiej
czynniki te odgrywaly marginalne znaczenie. Mozna przy tym zauwazy¢, iz najwaz-
niejsze czynniki poprawy konkurencyjnosci po stronie polskiej w znacznej mierze
mialy charakter egzogeniczny (tzn. byty niezalezne od wtadz lokalnych). Po stronie
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niemieckiej natomiast rola czynnikoéw endogenicznych wydaje si¢ duzo wazniejsza.
Moze to wynika¢ z faktu, iz na terenie wschodnich Niemiec ze wzglgdu na istnienie
wielu negatywnych zjawisk spotecznych i gospodarczych realizowanych jest w za-
sadzie od poczatku okresu transformacji wiele programow (na szczeblu federalnym
i krajow zwigzkowych), w tym ukierunkowanych na rozwoj czynnikow endogenicz-
nych. Bardzo duza rol¢ odgrywa aktywna polityka regionalna (przy dostgpnosci
znacznych funduszy pochodzacych z budzetu federalnego oraz UE), majaca na
celu wydobywanie endogenicznych potencjalow, w ktorych wazna role odgrywa
m.in. przedsiebiorczo$¢, kapitat ludzki i spoteczny, innowacyjnos¢. Stad prawdopo-
dobnie powiaty niemieckie sg bardziej zaangazowane w aktywne formy pobudzania
potencjatu endogenicznego, ktory moze by¢ zrodlem przewagi konkurencyjnej tych
obszaréw w poréwnaniu np. z pozostalym obszarem Niemiec. Po polskiej stronie nie
sa realizowane specjalne programy wsparcia rozwoju spoteczno-gospodarczego ob-
szarOw przygranicznych, natomiast tereny te sa objete takimi samymi programami
operacyjnymi jak reszta kraju (z wyjatkiem programow wspotpracy transgranicz-
nej). Ponadto najwazniejsza czg$¢ wsparcia, z ktorego korzystaja polskie gminy, po-
chodzi z programoéw regionalnych (np. RPO) i ukierunkowana jest przede wszyst-
kim na tworzenie infrastrukturalnych podstaw konkurencyjnosci regionalnej
(rozbudowa i modernizacja infrastruktury podstawowej), w mniejszym stopniu na-
tomiast na czynniki potencjatu endogenicznego. Te ostatnie realizowane sg w ra-
mach innych programéw operacyjnych (np. PO Kapitat Ludzki), w ktorych samo-
rzady gminne odgrywaja relatywnie mniejsza role.

Nalezy podkresli¢, iz w przypadku analizy struktury czynnikéw podnoszacych
atrakcyjnos¢ spoleczno-gospodarcza na poziomie lokalnym zréznicowania w ocenie
poszczegdlnych elementéw przez samorzady polskie i niemieckie moga takze by¢
wynikiem réznic w podziale kompetencji. Mozna przypuszczac, iz badane podmioty
miaty tendencj¢ do wskazywania na te czynniki, ktérymi si¢ zgodnie z wyposaze-
niem kompetencyjnym zajmuja. Wydaje si¢, iz §wiadomos¢, ktore czynniki rozwoju
sg wazniejsze z punktu widzenia aktualnych teorii rozwoju regionalnego i lokalne-
g0, po niemieckiej stronie blizsza jest obecnym trendom podkreslajacym wiodaca
role czynnikow endogenicznych. Natomiast jedng ze stabosci polskiej polityki roz-
woju, w tym szczegolnie na poziomie lokalnym, jest wyrazna orientacja na czynniki
infrastrukturalne (przy tym nalezy zauwazyc¢, iz w znacznej mierze uwarunkowana
jest ona wieloletnimi zaniedbaniami w rozwoju tej sfery).

Oceny barier w rozwoju spoteczno-gospodarczym wsrod jednostek lokalnych po
stronie polskiej i niemieckiej ksztaltowaty si¢ odmiennie (rys. 3). Dla samorzadow
niemieckich najpowazniejsze byty problemy zwigzane z procesami demograficzny-
mi, w tym w szczegdlnosci ujemne saldo migracji. Potencjat ludno$ciowy stanowit
przy tym istotng barier¢ rozwoju dla niemieckiego obszaru przygranicznego. Zjawi-
ska te nie odgrywaty tak powaznej roli dla strony polskiej. Podobnie natomiast po
obu stronach granicy oceniane byty kwestie czynnikow kulturowych. Rowniez po-
dobnie, jako przecietne, ocenione zostaly niedostatki infrastrukturalne. Jakkolwiek
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obiektywny poziom zainwestowania po stronie niemieckiej jest znacznie wyzszy niz
po polskiej, to jednak uzyskane opinie wynikaty prawdopodobnie z porownywania
si¢ przez respondentow niemieckich do poziomu krajowego (zwlaszcza Niemiec
Zachodnich), a nie do strony polskiej. Ponadto elementem, ktory utrudnia rozwoj
po obydwu stronach granicy, jest niedorozwdj infrastruktury granicznej (a z punktu
widzenia kontaktow transgranicznych jest to sprawa kluczowa), a podstawowy
problem stanowi niedostateczna liczba przepraw mostowych na Odrze i Nysie Lu-
zyckiej, ograniczajaca przepuszczalnos¢ polsko-niemieckiej granicy i w sposob ne-
gatywny oddziatujaca na rozwdj catego obszaru.

STRONA NIEMIECKA STRONA POLSKA

nieznajomos¢ zwyczajow
niski stopien identyfikacji

niewystarczajaca infrastruktura

zwigkszona przestgpczosé

lokalizacja obiektow uciazliwych

ujemne saldo migracji

niski przyrost

przewaga ludnosci starszej

zapewnienie wkiadu wiasnego

skomplikowane procedury

slabe zaangazowanie wladz

inne

0%  20% 40% 60% 80% 100% )%  20% 40% 60% 80% 100%

Obrak Ob. staby BEstaby E przecigtny Esilny H b silny

Rys. 3. Wplyw barier na rozwoj spoteczno-gospodarczy wedtug samorzadow lokalnych
pogranicza polsko-niemieckiego w 2011 r.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Kwestie zwigzane z wdrazaniem projektow finansowanych z funduszy UE, jak-
kolwiek po stronie niemieckiej takze stosunkowo czgsto wskazywane jako problem,
po stronie polskiej stanowity bariere w stopniu zdecydowanie wickszym. Nalezy
przypuszczaé, iz wynikato to z relatywnie gorszej sytuacji finansowej gmin polskich,
a ponadto wickszego doswiadczenia samorzgdow niemieckich we wdrazaniu projek-
tow ze Srodkow UE. Wérdd respondentdw niemieckich czestsze byly wskazania na
kwestie przestepczosci (po polskiej stronie poziom przestgpczosci w ciagu ostatnich
5 lat znaczaco spadt, przy tym spadek ten byt relatywnie duzo wigkszy niz po stronie
niemieckiej) oraz lokalizacj¢ obiektow ucigzliwych (zdecydowanie wigksza ich licz-
ba funkcjonuje po stronie niemieckiej, zwigzana m.in. z przemystem wydobywczym).
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4. Whnioski

Ocena czynnikow aktywizacji spoleczno-gospodarczej wérod respondentéw byla
zasadniczo podobna, zar6wno samorzady polskie, jak i niemieckie za wazne uznaty
cechy wynikajace z polozenia (przygranicznego, transportowego), jakosci srodowi-
ska przyrodniczego i walorow turystycznych. W zakresie barier rozwoju réwniez
widocznych byto wiele podobienstw, wskazywano np. problemy zwigzane z realiza-
cja projektow unijnych, niedorozwoj infrastruktury, bariery kulturowe. W dziata-
niach proinwestycyjnych i promocyjnych wspolne cechy obejmowaly m.in.: duze
znaczenie pozyskiwania §rodkow unijnych, uregulowanie statusu prawnego nieru-
chomosci, przekonanie o najwazniejszej roli kontaktow osobistych, przyktadanie
duzej wagi do materialow reklamowych. Obie cz¢séci pogranicza polsko-niemieckie-
g0 szans rozwoju upatrywaty w turystyce i rolnictwie ekologicznym.

Najwyrazniejsze roznice pomigdzy samorzadami polskimi i niemieckimi w za-
kresie rozwoju lokalnego oraz relacji wspotpracy i konkurencji dotyczyty:

— o0golnej oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej na obszarze przygranicznym,

— oceny waznosci poszczegolnych czynnikéw rozwoju — wyraznie widoczne roz-
nice oceny waznosci czynnikdw rozwoju; po polskiej stronie dominujace znacze-
nie przypisywane jest czynnikom egzogenicznym (m.in. potozenie, srodowisko
przyrodnicze), a po niemieckiej endogenicznym (m.in. rozwdj przedsi¢gbiorczo-
$ci, wyksztalcenie mieszkancow), co moze skutkowac rozbiezno$cig stosowa-
nych instrumentow polityki rozwoju lokalnego po obu stronach granicy,

— barier rozwoju — wyraznie inaczej oceniane byto znaczenie poszczego6lnych ba-
rier, szczegblnie w zakresie probleméw demograficznych (po stronie niemiec-
kiej mialy one duzo wigksze znaczenie).

Niewatpliwie wystgpowanie podobienstw opinii reprezentantow jednostek tery-
torialnych obszaru pogranicza odnosnie do czynnikoéw aktywizacji, dziatan promo-
cyjnych i proinwestycyjnych moze utatwia¢ wspolne dzialania samorzadéw polskich
i niemieckich, a podobienstwo zidentyfikowanych barier umozliwia wspdlne im prze-
ciwdziatanie. Jednocze$nie wydaje sig, iz rOwniez na bazie réznic mozliwe jest osia-
ganie obopolnych korzysci poprzez dziatania o charakterze komplementarnym.
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FACTORS AND BARRIERS OF DEVELOPMENT
IN THE POLISH-GERMAN BORDERLAND IN THE OPINION
OF LOCAL SELF-GOVERNMENTS

Summary: The article examines the results of a survey conducted in 2011 among Polish and
German local government units from the borderland. The study enabled to determine the
specific conditions of local development in the borderland, as well as to identify similarities
and differences in the assessment of particular factors and barriers of development in the
opinion of the German and Polish self-governments.
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