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Streszczenie: W czasie kryzysu zadluzeniowego w Europie, a rowniez jeszcze w czasie
trwania globalnego kryzysu finansowego, jasne okazalo si¢, ze dotychczasowe rozwigzania
w zakresie zarzadzania gospodarczego w UE sa wysoce niesatysfakcjonujace. Po wielu dzia-
faniach majacych charakter dzialan do$¢ nieskoordynowanych i realizowanych na bazie ad
hoc, rowniez w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, przyszedt czas na przeanalizo-
wanie ram zarzadzania gospodarczego w UE. Ponizszy artykul przedstawia chronologicznie
rozwiazania, ktore przyjeto w ostatnich trzech-czterech latach w Europie. Artykut rozpoczyna
si¢ od opisu tzw. szesciopaku, sktadajacego si¢ z pigciu rozporzadzen i jednej dyrektywy.
Owe akty prawne maja na celu wzmocnienie dyscypliny w odniesieniu do polityki fiskalnej
nie tylko w panstwach strefy euro, ale i we wszystkich pozostatych panstwach UE. Dotycza
réwniez przeciwdzialania nadmiernym nieréwnowagom makroekonomicznym. Bardzo waz-
nym elementem szesciopaku jest tzw. semestr europejski, ktory powinien znacznie wzmocni¢
koordynacje zarzadzania gospodarczego w UE.

Nastepnie przedstawiono Traktat o Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzaniu. Wskazano, ze
nie bedzie on obowiazujacy, podobnie jak Pakt Euro Plus, dla wszystkich panstw cztonkowskich.

W zakonczeniu opisany zostal najnowszy projekt, tzw. dwupak, ktory istotnie wkracza
w procedurg ustalania budzetow w panstwach strefy euro.

W tekscie nie uwzglgdniono Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci, ktorego opis, choé¢
ESM jest silnie zwigzany ze wszystkimi inicjatywami legislacyjnymi i politycznymi, znacz-
nie wykraczalby poza ramy niniejszego tekstu.

Stowa kluczowe: integracja gospodarcza, zarzadzanie gospodarcze, semestr europejski, bu-
dzet, nierownowaga makroekonomiczna.
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1. Wstep

Niniejszy artykut poswigcony jest dziataniom majacym na celu wzmocnienie i sko-
ordynowanie zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej. Kryzys finansowy,
a potem zadluzeniowy, wykazat bowiem, ze integracja gospodarcza wymaga bar-
dziej spdjnych wysitkow panstw cztonkowskich, a nieskoordynowane dzialania na



96 Jolanta Zombirt

rzecz np. konsolidacji fiskalnej przy jednoczesnym braku zwracania nalezytej uwagi
na fundamenty gospodarcze moga te integracje ostabi¢. Moga tez zniszczy¢ cala
ide¢ unii gospodarczej i walutowe;.

Dziatania podejmowane przez panstwa czlonkowskie w ostatnich kilku latach
sa niewatpliwie reakcja nie tylko na kryzys sam w sobie, ale przede wszystkim na
okolicznosci, ktore pozwolily na to, ze kryzys w ogole wystapit. Wskazuje si¢ tutaj
na luki w architekturze unii gospodarczej i walutowej, w szczegdlnosci w obsza-
rze unii gospodarczej, na braki w zakresie koordynacji i wspolpracy, na niedosta-
teczng uwage kierowana na konkurencyjno$¢ gospodarek panstw cztonkowskich,
rynek pracy, ochrong $rodowiska i1 wiele innych. Niniejszy tekst stanowi swojego
rodzaju inwentaryzacje inicjatyw ukierunkowanych wtasnie na rozwigzywanie po-
wyzszych problemow. Ze wzgledu na to, ze sg to inicjatywy bardzo ,,mtode”, a ich
zawartos$¢ jest nieustannie modyfikowana, trudno zamkna¢ ten tekst jakimikolwiek
uwagami oceniajacymi, aczkolwiek z pewnoscig do plusow zaliczy¢ nalezy fakt,
ze inicjatywy takie w ogole si¢ pojawiaja, i to w sposob, w pewnym zakresie, lo-
gicznie skoordynowany. Niemniej jednak autorka bedzie starata si¢ w ponizszym
tekscie zweryfikowac hipoteze badawcza, ktdra jest nastepujaca: Przyjete inicjatywy
w zakresie zarzgdzania gospodarczego w UE, korygujgc szereg pierwotnych niedo-
statkow i bledow w tym obszarze, mogq poprawic¢ skutecznos¢ nadzoru fiskalnego
i koordynacji polityk gospodarczych, ale jest za wczesnie, by moc doktadnie okresli¢
skutki tych rozwigzan. Nie nalezy tez uwazac katalogu tych inicjatyw za zamknigty.

Jak bowiem na ogo6t jednomyslnie wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu [Breu-
gel Policy ...], by z sukcesem wydoby¢ Europe z kryzysu, nalezy zaplanowac¢ jed-
noczesng realizacj¢ czterech elementow (wraz z obudowaniem ich odpowiednimi
aktami prawnymi): unii bankowej, unii fiskalnej (w kierunku ktorej podaza tzw. sze-
sciopak), unii pozycji konkurencyjnej oraz unii politycznej'.

W tekscie nie uwzgledniono Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci, ktorego
opis, cho¢ ESM jest silnie zwigzany ze wszystkimi nizej opisywanymi inicjatywami
legislacyjnymi, znacznie wykraczatby poza ramy niniejszego tekstu.

Do opracowania ponizszego tekstu wykorzystano przede wszystkim metode ob-
serwacyjna, polegajaca na wskazaniu i opisie faktow (skutkéw oraz potencjalnych
skutkéw wprowadzenia analizowanych aktéw prawnych), a takze metod¢ analizy
krytycznej ukierunkowang na zasadno$¢ analizowanych aktow prawnych.

2. SzeSciopak

Za duze osiagniecie polskiej prezydencji (II pétrocze 2011 r.) uwaza si¢ doprowa-
dzenie do wejscia w zycie zestawu pigciu rozporzadzen i jednej dyrektywy (umow-
nie nazywanych sze$ciopakiem)?, aczkolwiek nalezy zauwazy¢, ze proces przyjmo-

! Chociaz ten ostatni element nadal budzi wiele kontrowersji w pewnych panstwach cztonkow-
skich.
2 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 306, Tom 54, 23 listopada 2011 r.
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wania europejskich aktow prawnych nie jest inicjowany i zamykany w potrocznym

okresie trwania jednej prezydencji. Szesciopak zawiera przepisy obowigzujace, pod

grozbg sankcji, wszystkie kraje strefy euro oraz bez sankcji — wszystkie inne kraje

UE. Celami sze$ciopaku sg:

* Lepsze dzialanie prewencyjne poprzez wzmocniony pakt stabilnosci i wzrostu
(wigksza przejrzystosc, bardziej rygorystyczne zasady, skuteczniejsze egzekwo-
wanie przepisow).

» Skuteczniejsze dziatanie korygujace przez wzmocniony Pakt Stabilnosci i Wzro-
stu (PSiW).

* Zmniejszenie nierownowagi makroekonomicznej i réznic w zakresie konkuren-
cyjnosci.

Cele te rozmieszczone sg, mozna rzec, holistycznie wokot rozporzadzenia opa-
trzonego numerem centralnym wsrod pozostalych rozporzadzen, a wiec rozporza-
dzenia nr 1175/2011 wprowadzajacego pojecie semestru europejskiego (SE). I tak
rozporzadzenia utozone ,,zewngtrznie” w szesciopaku (1173 1 1177) wraz ze wspo-
mnianym rozporzadzeniem 1175 dotycza Paktu Stabilnosci i Wzrostu (PSiW). Roz-
porzadzenie wzmacniajgce dotychczasowa cze$¢ prewencyjng i naprawcza (1173)
wskazuje wigc, ze panstwa cztonkowskie, ktorych walutg jest euro, majq szczegol-
ny interes w tym, by prowadzi¢ polityke gospodarczq sprzyjajgcq prawidtowemu
funkcjonowaniu unii gospodarczej i walutowej oraz unika¢ Srodkow stanowigcych
zagrozenie dla takiego prawidtowego funkcjonowania, i ponoszg w tym wzgledzie
szezegolng odpowiedzialnos¢. Wsrod ,lekcji z kryzysu” wskazuje si¢ na to, ze
Komisja powinna odgrywacé wazniejszq role we wzmocnionej procedurze nadzoru
w odniesieniu do ocen dotyczqcych poszczegolnych panstw cztonkowskich, monito-
rowania, misji na miejscu, zalecen i ostrzezen. Bezsprzecznie waznym elementem
wspomnianym przez rozporzadzenie, wzmacniajagcym demokratyzacje/legitymiza-
cj¢ zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej, jest tzw. dialog gospodarczy
(kwestia rozwini¢ta w Rozporzadzeniu 1177). Jak uwazaja autorzy bardzo waznego
opracowania, gtosu w dyskusji na temat — pozornie tylko — semestru europejskiego
[Directorate-General... 2012], chociaz traktat nie przypisuje zadnej formalnej roli
Parlamentowi Europejskiemu w ramach Paktu Stabilnosci i Procedury Nieréwnowa-
gi Makroekonomicznej®, Parlament Europejski winien by¢ lepiej widziany i slysza-
ny w calym procesie zarzadzania gospodarczego. Na poczatek wiec dialog gospo-
darczy zostat wprowadzony do Rozporzadzenia 1173 (w ramach Paktu Stabilno$ci
i Wzrostu). O dialogu mowi tez szerzej omawiane nizej Rozporzadzenie 1177.

Rozporzadzenie 1173 przewiduje sankcje zapewniajgce sprawiedliwe, termino-
we, progresywne i skuteczne mechanizmy. Sankcje te na og6t moga przyjmowac
form¢ oprocentowanego depozytu (0,2% PKB), ktory powinien zostac¢ zwrocony
danemu panstwu cztonkowskiemu wilqcznie z narostymi odsetkami, gdy tylko Rada

3 Procedura Nierdéwnowagi Makroekonomicznej (MIP) znalazta swoje miejsce w przepisach Roz-
porzadzen 11741 1176.
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uzna, ze ustata sytuacja, ktora doprowadzita do obowiqzku jego zlozenia. W oma-
wianym rozporzadzeniu wskazuje si¢ jednak rowniez na sytuacje, gdy sankcje sta-
nowig narzgdzie korygujace. Wowczas panstwo cztonkowskie bedzie karane obo-
wigzkiem ztozenia nieoprocentowanego depozytu, rowniez w wysokosci 0,2% jego
PKB w poprzednim roku, i to juz w momencie wszczecia procedury nadmiernego
deficytu (Excessive Deficit Procedure — EDP). Wazne jest, ze w omawianym 1oz-
porzadzeniu wlasciwie zablokowano mozliwos¢ odrzucenia przez Rade zalecenia
Komisji w sprawie EDP (oraz sankcji z tym zwigzanych). W art. 5 ust. 2 bowiem
uznaje sie, ze decyzja zobowigzujgca do zlozenia depozytu zostata przyjeta przez
Rade, jezeli w terminie 10 dni od przyjecia zalecenia przez Komisje Rada nie od-
rzuci go kwalifikowang wigkszoscig glosow. Co wedlug rozporzadzania dzieje si¢
z oprocentowanym depozytem, ktory wniosto panstwo cztonkowskie przed nato-
zeniem na nie EDP, po wprowadzeniu EDP? Logicznie — depozyt oprocentowany
staje si¢ depozytem nieoprocentowanym (art. 5, ust. 5)*. Z kolei taki depozyt zostaje
przeksztatcony w grzywne, jezeli (art. 6, ust. 1) Rada [...] podejmie decyzje, ze dane
panstwo cztonkowskie nie podjeto skutecznych dziatan, majgcych na celu skorygo-
wanie nadmiernego deficytu.

Rozporzadzenie wskazuje rowniez na mozliwo$¢ naktadania kar za manipulo-
wanie danymi statystycznymi. Art. 8 ust. 1 stanowi bowiem, ze Rada, stanowigc na
zalecenie Komisji, moze zdecydowac o natozeniu grzywny na panstwo cztonkowskie,
ktore umysinie lub w wyniku powaznego zaniedbania podaje nieprawdziwe dane
dotyczgce deficytu lub diugu. Artykul ten, w zakresie stwierdzania manipulacji, daje
szerokie uprawnienia Komisji. Podobnie jak w przypadku Traktatu o stabilnosci,
koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej, omawianego ponizej°,
dochody z tytulu penalizowania panstw czlonkowskich opisane w Rozporzadzeniu
1173 ksiggowane sg jako ,,inne dochody Komisji” i przekazywane do Europejskiego
Mechanizmu Stabilnosci (ESM). Podkresli¢ tez trzeba, ze ESM jest mechanizmem
utworzonym w celu udzielania pomocy finansowej panstwom cztonkowskim strefy
euro, a wigc jest logiczne, ze sankcje naktadane wedtug omawianego rozporzadzenia
wylacznie na panstwa strefy euro automatycznie zasilaja budzet ESM (a doktadniej
fundusz rezerwowy w ESM).

Aby to rozporzadzenie mogto zosta¢ wprowadzone do legislacji europejskiej bez
uszczerbku dla istniejacych juz przepiséw, konieczne stato si¢ uaktualnienie Rozpo-
rzadzenia 1467/97 (Rozporzadzenie Rady w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu®), czego dokonano poprzez zamykajace szesciopak
Rozporzadzenie 1177/2011. Ustawodawca europejski starat si¢ uzasadni¢ wprowa-

4 Roznice kwotowe migdzy depozytem oprocentowanym a nieoprocentowanym sg odpowiednio
naliczane.

> Rowniez Rozporzadzenia nr 1177/2011.

¢ To rozporzadzenie wraz z Rozporzadzeniem 1466/97 oraz Rezolucja Rady Europejskiej z dnia
17 czerwca 1997 r. w sprawie Paktu Stabilnosci i Wzrostu stanowito podstawe dla Paktu Stabilnos$ci
i Wzrostu. Oba rozporzadzenia zostaly nastgpnie zmienione w 2005 .
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dzenie wzmocnionych ram zarzadzania gospodarczego przez wiele wymiaréw po-
lityki gospodarczej, ktorym w ostatnich latach poswiecana jest szczegdlna uwaga
europejskich decydentow’.

Jezeli chodzi o dyscypling budzetowa, wprowadza si¢, poza istniejaca juz pro-
cedura nadmiernego deficytu, na podstawie kryterium deficytu réwniez kryterium
dtugu. W przypadku kryterium dtugu publicznego powtorzono stosownag zasadg
z TFUE, jednakze w omawianym rozporzadzeniu jg poszerzono.

Poza analizowaniem czynnikow wptywajacych na ocene spetiania kryteriow
deficytu i dlugu® Komisja analizuje rowniez wszelkie inne czynniki [...], w szcze-
golnosci uwzglednia si¢ wkitady finansowe na rzecz wspierania solidarnosci mig-
dzynarodowej i osiggniecia celow politycznych Unii, diugi zaciggniete w formie
dwustronnego i wielostronnego wsparcia miedzy panstwami cztonkowskimi w kon-
tekscie ochrony stabilnosci finansowej oraz dlug zwigzany z operacjami stabilizo-
wania rynkow finansowych przeprowadzonymi w czasie znaczqcych zawirowan. Po
raz pierwszy tez wyraznie wskazano na dokonywane przez panstwa cztonkowskie
reformy. Z pewnoscia dotad w przepisach unijnych nie formutowano tak gtebokiego
wgladu w kondycje finansow publicznych panstw cztonkowskich! W dalszej czesci
preambuly zaznacza si¢ ponadto, ze Rada i Komisja bgdg braty pod uwage koszt
wdrazania ww. reformy. Innymi stowy, podejscie omawianego rozporzadzenia jest
znacznie blizsze ekonomicznej rzeczywistosci, co znaczaco kontrastuje zwlaszcza
z ,,yozwodnionymi” przepisami PSiW z 2005 r., wprowadzonymi, jak pamig¢tamy,
w wyniku probleméw budzetowych, zwtaszcza Francji i Niemiec.

W dalszej czgsci omawianego rozporzadzenia znajdujemy nastepnie rozsze-
rzenie 1 zdefiniowanie Dialogu gospodarczego, wspomnianego w Rozporzadzeniu
1173. Dialog gospodarczy ma obejmowac rowniez angazowanie Europejskiego
Banku Centralnego, ktorego przedstawiciele na zaproszenie Komisji moga uczestni-
czy¢ w misjach nadzoru w panstwach cztonkowskich, ktorych walutg jest euro lub
ktore uczestniczq w Porozumieniu z dnia 16 marca 2006 r.° pomiedzy Europejskim
Bankiem Centralnym oraz krajowymi bankami centralnymi panstw cztonkowskich
spoza strefy euro.

Sedno szesciopaku, semestr europejski, zostalo opisane w Rozporzadzeniu
1175/2011, bedacym czescia szesciopaku. Ma on na celu wspolprace panstw czton-

7 A wigc dotyczacych nie tylko dyscypliny fiskalnej, ale i na przyktad rozpoczetych w pierwszej
potowie 2010 r. (maj 2010 r.) dyskusji (tzw. Raport Montiego — ,,Nowa strategia dla jednolitego rynku’)
na temat dokonczenia budowy europejskiego rynku wewngtrznego. Odnotowa¢ tu nalezy, z duza sa-
tysfakcja, znaczne przyspieszenie prac w zakresie jednolitego patentu europejskiego w czasie polskiej
prezydencji (I potowa 2011 r.).

§ Rozwdj sytuacji gospodarczej w $rednim okresie, rozwdj sytuacji budzetowej w $rednim okresie
oraz zmiany dhugu publicznego w srednim okresie.

° Porozumienie to okresla procedury operacyjne mechanizmu kursow walutowych w trzecim eta-
pie Unii Gospodarczej i Walutowej. Porozumienie zostalo zmienione przez Porozumienie z dnia 8
grudnia 2008 .
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kowskich i Komisji w zakresie analizowania i dyskutowania na temat przeprowa-
dzanych reform strukturalnych, dziatan na rzecz pobudzania wzrostu gospodarczego
oraz polityki fiskalnej. Jezeli chodzi o t¢ ostatnig, przedstawiane Komisji (a potem
Radzie) programy stabilnosci® i konwergencji (przedktadane Komisji corocznie
w kwietniu, a analizowane przez Rad¢ i Komisj¢ w okresie maksymalnie trzech
miesigcy) sg — od momentu wprowadzenia SE — poddawane wnikliwszym anali-
zom niz poprzednio, a ponadto dopiero po ich ocenieniu moga by¢ one wdrazane
w panstwach czlonkowskich. Wszystkie elementy brane pod uwage w procesie SE,
a wigc programy stabilnosci i konwergencji oraz krajowe programy reform, musza
poza tym by¢ opracowane przez panstwa czlonkowskie w taki sposob, by uwzgled-
niaty one horyzontalne wytyczne Rady Europejskiej. Wytyczne te Rada Europejska
okresla na podstawie kontrybucji ze strony Rady i Komisji. Jednakze i tutaj wska-
zuje si¢ na konieczno$¢ wiekszego zaangazowania Parlamentu Europejskiego oraz
parlamentow narodowych.

Krajowe $redniookresowe cele budzetowe, podlegajace przegladowi co trzy
lata', okreslane sg dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich w ramach okreslone-
go przedziatu pomiedzy — 1% PKB a rownowagq lub nadwyzkg, w ujeciu uwzgled-
niajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dziatania jednorazowe i tymczasowe.

Rozporzadzenie zwraca rowniez uwage na sytuacje, gdy poziom dhugu publicz-
nego przekracza poziom referencyjny lub gdy istniejqg wyrazne czynniki ryzyka dla
dtugookresowej zdolnosci do obstugi diugu. W takim przypadku rozporzadzenie
wskazuje, ze nalezy przewidzie¢ szybkq sciezke dostosowawczg prowadzgcq do
Sredniookresowych celow budzetowych. Od takiej $ciezki dostosowawczej mozna
czasowo odstapi¢, jezeli sytuacja jest efektem nadzwyczajnego i niezaleznego od
danego panstwa cztonkowskiego zdarzenia, ktore wywiera istotny wptyw na sytuacje
finansowq sektora instytucji rzqdowych i samorzgdowych, lub w przypadku znacz-
nego pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w catej Unii, o ile nie
zagraza to stabilnosci finansow publicznych w Srednim okresie — w celu ulatwienia
ozywienia gospodarczego.

Jezeli obserwacja $ciezki dostosowawczej wykaze znaczne odstepstwa, Komi-
sja bedzie przekazywala danemu panstwu cztonkowskiemu ostrzezenie. W §lad za
tym Rada w ciggu miesigca zaleci zastosowanie koniecznych dziatan dostosowaw-
czych, a czas na naprawe nie moze przekraczac¢ pigciu miesigcy. Termin ten skraca
sig do trzech miesigcy, jezeli w swoim ostrzezeniu Komisja stwierdzi, ze sytuacja
Jjest szczegolnie powazna i uzasadnia pilne podjecie dziatan. Brak odpowiednich
dziatan podjetych przez dane panstwo cztonkowskie w okreslonym terminie moze
skutkowac¢ tym, ze Komisja bedzie zaleca¢ Radzie przyjecie decyzji stwierdzajacej

0 Podstawq programu stabilnosci jest najbardziej prawdopodobny scenariusz makroekonomiczny
i budzetowy lub scenariusz bardziej ostrozny. Prognozy makroekonomiczne i budzetowe sq zestawiane
z najnowszymi prognozami Komisji i, w razie potrzeby, z prognozami innych niezaleznych organow.

" Albo czesciej, jezeli zostanie przeprowadzona reforma strukturalna oddziatujaca znacznie na
stabilno$¢ finansow publicznych.
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brak skutecznych dzialan (kwalifikowana wickszoscig gloséw), a takze przyjecie
zmienionego zalecenia w sprawie niezbednych dziatan. W trakcie glosowania w Ra-
dzie nad decyzja o niepodjeciu dziatan przedstawiciel zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego nie jest uwzgledniany.

Rozporzadzenie definiuje nastgpnie odstgpstwo od Sredniookresowego celu
budzetowego lub odpowiedniej sciezki dostosowawczej prowadzqcej do tego celu
w kontekscie okreslonych kryteridw.

Niewatpliwie sam fakt opracowania sze$ciopaku, a w nim omawianych wyzej
rozporzadzen dotyczacych dlugu i deficytu, jest ogromnym postgpem w zakresie
nadzorowania polityki gospodarczej panstw cztonkowskich UE. Watpliwo$ci budza
jednak chociazby zapisy dotyczace ewentualnych kar. Deficyt i dlug jest bowiem
pochodnag probleméw, czesto strukturalnych, a wigc narastajacych przez dtuzszy
czas. Natozenie kary finansowej na panstwo czlonkowskie nie jest rozwigzaniem,
ktore samo w sobie poprawi stan finanséw publicznych. Wrecz przeciwnie. Wydaje
si¢, ze autorzy ww. przepisow doskonale sobie z tego zdajg sprawe. Przyktad Grecji
jest tutaj nader wymowny: regularnie co trzy miesigce powtarzajg si¢ ,,przedstawie-
nia” w postaci ostrzezen Trojki, Ze nie zostanie wyptacona kolejna transza pomocy,
gdyz Grecja nie osiggneta istotnych postepdw w programie naprawczym, a naste-
puje jednak kolejny transfer. Niechlubna poza tym przesztos¢ PSiW wskazuje na
to, ze ta cze$¢ szesSciopaku nadal bedzie miata charakter ,,papierowy”. Zdaniem
autorki, kary, ktore i tak pewnie nie beda egzekwowane, nie maja tutaj wigkszego
sensu dla osiagnigcia celu konsolidacji budzetowej. Nie osiggnie si¢ tez zaktada-
nego celu przez sugerowane czgsto kary innego rodzaju, a mianowicie zawieszenie
czy odebranie wyptat z alokowanych do danego panstwa funduszy strukturalnych
czy Funduszu Spojnosci. Problemy bowiem, jak powiedziano, sg glgbszej natury,
a uporanie si¢ z nimi wymaga nie tylko samodzielnych dziatan danego panstwa
cztonkowskiego, ale i pomocy ze strony innych panstw i ze szczebla catej Unii.

3. Semestr europejski

Jak wspomniano wcze$niej, pierwszy semestr europejski (SE), czyli sposob na
usprawnianie koordynacji polityki makroekonomicznej i strukturalnej w UE, rozpo-
czat si¢ 1 stycznia 2011 r., a wigc jeszcze przed wejsciem szesciopaku w zycie'?. Dla-
tego tez pierwszy okres jego stosowania nalezatoby raczej uznaé za przygotowanie
do jego pelnej realizacji, a takze czas wielu analiz i obserwacji. Nalezy na przyktad
przypomniec, ze wejscie w zycie szesciopaku oznaczato wprowadzenie surowszych
niz poprzednio zasad prowadzenia i koordynacji polityki fiskalnej, co silg rzeczy
musiato znalez¢ swoje odbicie w funkcjonowaniu SE. Nazwa ,,semestr” moze wyda-
wac si¢ nieco mylaca, gdyz faktycznie proces SE obejmuje peten rok kalendarzowy.

12 http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Strategia+Europa+2020/Semestr+Euro-
pejski.
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W rzeczywistosci mamy do czynienia z dwoma semestrami w jednym roku, z tym
ze pierwsza polowa roku (waski semestr europejski) to przede wszystkim prace to-
czgce si¢ w instytucjach europejskich we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi,
a w drugiej potowie roku (szeroki semestr europejski lub semestr krajowy) poszcze-
gblne panstwa czlonkowskie zajmuja si¢ przygotowywaniem stosownych doku-
mentéw przekazywanych Komisji oraz realizuja zalecenia polityczne. Zeby rzecz
skomplikowa¢ jeszcze bardziej, nalezy dodac, ze waski SE, od drugiego poczawszy,
zaczyna si¢ pod koniec roku poprzedzajacego, o czym w dalszej czesci tekstu.

Od rozpoczgcia pierwszego SE pojawito si¢ mnostwo publikacji'® analizujacych
efektywnos¢ tego narzedzia do speliania celu wzmocnionej koordynacji polityki
gospodarczej. Analizy czestokro¢ byly przeprowadzane z wykorzystaniem kompa-
ratystyki, odnoszac SE na przyklad do Paktu Euro Plus czy strategii lizbonskie;j.
Dostepna literatura wskazuje rowniez na to, ze nie do konca SE rozwigzuje kwesti¢
istnienia wielu, niekiedy naktadajacych sig, aktow prawnych (szesciopak, dwupak,
Traktat o Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzaniu). Nie bierze tez adekwatnie pod
uwagg faktu istnienia panstw cztonkowskich o réznym statusie (panstw strefy euro,
W tym panstw z programem naprawczym, panstw spoza strefy euro, w tym z dero-
gacja tymczasowa i stalg), ale ciggle w jednym organizmie gospodarczym, jakim jest
Unia Europejska'®. Poza tym, oprocz wprowadzenia, m.in. do SE, instytucji Dialogu
Gospodarczego, dajacej Parlamentowi Europejskiemu (PE) (i parlamentom narodo-
wym) mozliwo$¢ zaznaczenia swojej obecnosci, caty pozostaty zakres procesu SE
dokonuje si¢ niejako poza zasiggiem Europejczykow, chociaz wypada zauwazyd,
ze ogolnie poziom akceptacji procesu jest wérod nich wysoki (jednak istnieja duze
roéznice pod tym wzgledem w poszczegdlnych panstwach).

Jak wynika z rozlicznych analiz (np. [Directorate-General... 2012]), narzedzie
Dialogu Europejskiego mogtoby by¢ szerzej wykorzystywane w celu ustalania wraz
z PE sui generis kalendarza przekazywania i analizy informacji. Jak czgsto wskazuje
si¢ ponadto [Directorate-General... 2012]), priorytetyzacja wieloletnich celéw po-
litycznych Unii Europejskiej nie zawsze dokonywana jest w sposob trafny, a nawet
jezeli, dobor priorytetow bywa mato przejrzysty. Majac wigc do dyspozycji taki in-
strument, jakim jest SE, oraz mozliwo$¢ przeprowadzania Dialogu Gospodarczego,
nalezaloby pomysle¢ o dograniu dialogu z kadencyjnoscia PE dla uzyskania pewne-
go iunctim migdzy procesem politycznym (wybory do PE) a doborem priorytetow
politycznych w zaleznosci od sytuacji. W ramach dialogu problematyka SE winna
tez szerzej wkroczy¢ do parlamentéw narodowych, w ktérych znajomos$é tzw. te-
matyki europejskiej jest czesto znikoma, natomiast mozliwy — zdecentralizowany —
wktad intelektualny w odniesieniu do problematyki lokalnej przekazywany na szcze-
bel wyzszy w ramach tak rozumianego dialogu moze rowniez okazac si¢ bezcenny.

13 Np. http://www.euractiv.com/euro-finance/european-semester-mean-analysis-498548.
4 Np. w maju/czerwcu Komisja Europejska publikuje odrebne zalecenia dla strefy euro jako od-
rebny dokument, bez wyraznego powigzania z innymi.
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Mozna by w tym kontekscie poszerzy¢ formute wspdlpracy migdzyparlamentarnej'
przez zwigkszenie czgstotliwosci i charakteru spotkan. Jezeli chodzi o czestotliwos¢
prowadzenia dialogu, to w kontek$cie ww. usprawnienia ustalania priorytetow po-
litycznych rysuja si¢ przynajmniej trzy okolicznosci uzasadniajgce wykorzystanie
dialogu. Po pierwsze, PE powinien by¢ angazowany w proces SE juz na samym jego
poczatku, czyli przed opublikowaniem jeszcze tzw. Annual Growth Survey (AGS),
0 czym nizej, co oznacza, patrzac na ostatni kalendarz SE, ze pierwsze spotkanie
przedstawicieli PE i przedstawicieli innych instytucji europejskich winno by¢ zorga-
nizowane w potowie listopada roku poprzedzajacego SE, drugie (poniewaz AGS na
rok 2013 zostal opublikowany w dniu 28 listopada 2012 r.) na poczatku grudnia tego
samego roku, a trzecie z koncem waskiego SE (waski semestr zamyka si¢ przyje-
ciem przez rade zalecen specyficznych dla poszczegolnych panstw cztonkowskich).
Trzy spotkania rocznie w ramach Dialogu Gospodarczego to zatem niezb¢dne mini-
mum, ale mozna sobie tez wyobrazi¢ zaistnienie dodatkowych okolicznosci, w kto-
rych dialog prowadzony przez wszystkich zainteresowanych graczy wygenerowatby
specyficzng warto$¢ dodana. Piszac te stowa, autorka jest przekonana, ze wiele do-
tychczas popetnionych btedow lub dziatan zaniechanych badz niepodjetych wynika-
to z braku zdolnos$ci komunikacyjnych miedzy PE a innymi instytucjami UE, w tym
z przekonania, zwlaszcza Komisji Europejskiej, o swojej omnipotencji. O dialogu
i wynikajacych z niego uprawnieniach dla PE nie mozna réwniez zapomina¢ w kon-
tekscie postanowien traktatu o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w UGiW, ktory
w ogole nie uwzglednia istnienia PE jako podmiotu wspotdecydujacego. Tym bar-
dziej wskazuje to na konieczno$¢ angazowania tej instytucji (powtorzmy, jedynej
wybranej w demokratycznych wyborach) w Dialog Gospodarczy.

Jak zaznaczono na poczatku tej czesci artykutu, SE jest wedlug autorki sednem
catego szesciopaku, gdyz spina wszystkie postanowienia poszczegolnych rozpo-
rzadzen w jeden harmonogram z dokladnie wyznaczonymi terminami. Terminy te
jednak moga ewoluowac (i ewoluowaty w niespetna trzyletniej historii SE), gdyz
proces reformowania zarzadzania gospodarczego jest procesem dynamicznym
i podlega statym korektom i udoskonalaniu.

To nie bylo, niestety, reguta w ostatnich latach inicjowania i wdrazania reform
dotyczacych funkcjonowania UE. Instytucje unijne miaty (i w wigkszo$ci przypad-
koéw nadal majg) tendencje do planowania konkretnych inicjatyw na wiele lat na-
przdd, a wigc proces podejmowania decyzji sitg rzeczy jest zbyt wolny, zamiast — na
tle uzgodnionych ram — szybko decydowac o szczegotach istotnych z punktu widze-
nia aktualnej sytuacji'®. Kwestia ta dosy¢ czesto jest podnoszona przez naukowcow

15 Zgodnie z postanowieniami regulaminu PE (Tytut V: Stosunki z parlamentami krajowymi —
art. 130-132), parlament regularnie informuje o swojej dziatalnosci parlamenty narodowe panstw
czlonkowskich.

1 Dosy¢ kuriozalnym tego przyktadem jest tzw. pakiet CRD IV (Capital Requirements Directive),
ktéry wszedl w zycie w dniu 17 lipca 2013 r. Jego przepisy stanowia, ze nowe wymogi kapitalowe
maja by¢ wprowadzane stopniowo, az do 1 stycznia 2019 r. Majac na uwadze fakt, ze nad CRD IV
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i praktykow (np. [Breugel Policy Contribution... 2012]"7. Na podstawie wtasnych
obserwacji autorka przychyla si¢ do takich opinii, jednakze rzadko kiedy brane sa
one pod uwage przez decydentow europejskich, moze nastawionych na spoteczny
odbidr duzego projektu, prezentowanego jako sukces?

W SE wprowadzono wigc jednak kilka statych elementow, w tym przede wszyst-
kim te dotyczgce programow stabilno$ci i konwergencji (SCP) oraz krajowych pro-
gramow reform (NRP)'®. Mimo to cala konstrukcja harmonogramu SE wydaje si¢
logiczna. I tak np. jednoczesne przedstawienie SCP i NRP umozliwia Komisji spo-
rzadzenie kolejnych analiz, ktore stajg si¢ podstawg dalszych zalecen, o czym bedzie
mowa w dalszej czgsci tekstu. Jednoczesnie terminarz sporzadzania SCP wspotgra
z poczatkowym etapem budowania polityki budzetowej (kiedy jeszcze parlamenty
narodowe nie mialy wgladu w projekty budzetdéw), podczas gdy poprzednio opierat
si¢ juz wlasciwie na jej rezultatach.

Wszystkie jak dotad dokumenty cyklicznie sporzadzane, ktore sa brane pod
uwage w trakcie SE, to, poza wspomnianymi SCP i NRP, takze Broad Economic
Policy Guidelines (BEPG)', Employment Guidelines (EG), AGS i Alert Mechanism
Report (AMR). Poczatkowy harmonogram SE zostat, jak wspomniano, nieco zmie-
niony po wejsciu w zycie szesciopaku. Nalezy rowniez spodziewaé si¢ dalszych
zmian po wejsciu w zycie dwupaku (wyjasnienie w dalszej czesci tekstu).

NRP, przedstawiane przez panstwa cztonkowskie tacznie z SCP, musza uwzgled-
niac takze dziatania opisane w Pakcie Euro Plus oraz inicjatywy polityczne przyjmo-
wane na szczeblu Unii Europejskie;j.

SE rozpoczyna si¢ od opublikowania AGS przez Komisj¢ Europejska. AGS jest
dokumentem przedstawiajacym liste priorytetow politycznych UE, przy wykorzy-
staniu analizy raportu o postgpie realizacji Strategii 2020, Raportu makroekono-
micznego oraz Raportu o zatrudnieniu. Komisja w tym samym czasie publikuje tez
raport dotyczacy stanu integracji jednolitego rynku.

Harmonogram SE zostat nieco zmieniony po wejsciu w zycie sze$ciopaku. I tak
pierwszy AGS dla roku 2011 zostat przedstawiony w styczniu tego roku, jednakze
AGS dla roku 2012 opublikowano juz w listopadzie 2011 r. AGS po dyskusjach

pracowano od 2010 r., nalezy zwrdci¢ uwage, ze jest to stanowczo zbyt dtugi czas na osiagnigcie celu
(wzmocnienie bezpieczenstwa bankow), a jednoczesnie z definicji nie beda uwzgledniane ewentualne
zmiany w kondycji i zasadach dziatania bankow w UE. W kontekscie prac nad CRD IV (oraz wcze-
$niejszej wersji, tj. CRD III) musiato wigc dochodzi¢ do nieprawidlowosci w postaci wprowadzania
nieprzemyslanych rozwiazan ad hoc, jak np. planu dokapitalizowania bankow z pazdziernika 2011 r.,
a takze rozpoczgcia dopiero w 2012 r. dyskusji na temat mechanizmu uporzadkowanej likwidacji ban-
kow (piec lat po rozpoczeciu kryzysu!).

17 Powolne tempo podejmowania decyzji powoduje, Ze wysokq tego ceng placg gospodarki paristw
czlonkowskich, spoleczenstwa i rodziny...

8 Nie znaczy to, ze w kolejnych latach nie doda si¢ kolejnych elementow czy tez nie zmodyfikuje
juz istniejacych.

19 Ogolne Wytyczne Polityki Gospodarczej wprowadzono na mocy Traktatu z Maastricht; po raz
pierwszy uchwalono je pod koniec 1993 r., a 0od 2003 r. sa poddawane zasadniczej weryfikacji co trzy lata.
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w Radzie Ecofin i PE zostaje przekazany Radzie Europejskiej, ktéra na wiosennym
szczycie (marzec) dokonuje formalnego jego przyjecia. Do konca kwietnia panstwa
cztonkowskie majg obowiazek przedstawienia SCP i NRP z uwzglednieniem tresci
AGS. Weryfikuje to Komisja Europejska, a po dokonaniu takiej weryfikacji spo-
rzadza tzw. specyficzne zalecenia dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ktore
sg dostepne publicznie (do konca maja). W marcu i kwietniu Komisja Europejska
przeprowadza poglebione analizy dotyczace tych panstw cztonkowskich, ktore zo-
staty zidentyfikowane w AMR jako tego wymagajace®. Nalezy dodac¢, ze w pakiecie
dokumentow przyjetych w dniu 28 listopada 2012 r., a konkretnie w AMR, ziden-
tyfikowano konieczno$¢ przeprowadzenia poglebionej analizy w czternastu pan-
stwach cztonkowskich?'. Poza ,,Specyficznymi zaleceniami...”, Komisja przedsta-
wia rowniez dokument zatytutowany ,,Zalecenia dla strefy euro”. Oba te dokumenty
sg przyjmowane nastepnie przez Rade¢ Europejska na szczycie w czerwcu, a potem,
od poczatku lipca, formalnie przyjmuje je do wdrozenia Ecofin. Stanowi to poczatek
semestru narodowego (i zakonczenie tzw. waskiego SE), w ktorym to okresie pan-
stwa cztonkowskie realizujg przekazane im zalecenia i wnioski.

Wraz z wprowadzeniem SE pewnemu przedefiniowaniu ulegty funkcje sprawo-
wane przez instytucje europejskie w odniesieniu do kwestii objetych szesciopakiem.
I tak Komisja Europejska ma za zadanie przede wszystkim zidentyfikowanie celow
i priorytetow w ramach AGS. Wspomnie¢ nalezy, ze pierwsze dwa te dokumenty
spotkaty sie z pewng krytyka wiasnie w odniesieniu do zawartych w nich prioryte-
tow oraz zalezno$ci migdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi, w zwigzku
z czym nalezy spodziewac¢ si¢, ze podobnie jak w nizej opisanym AMR, beda one
uaktualniane, uzupetniane i ewentualnie zmieniane?, zwlaszcza w odniesieniu do
interrelacji miedzy panstwami cztonkowskimi, zaréwno bedgcymi cztonkami strefy
euro, jak i tymi o derogacji tymczasowej (np. Polska) czy trwatej (Wielka Brytania
i Dania). Zmieniona zostata réwniez procedura glosowania w Radzie nad zalece-
niami Komisji, zgodnie z filozofiag wprowadzong przez Traktat z Lizbony. I tak za-
rowno do czgséci korygujacej Paktu Stabilno$ci i Wzrostu, jak i do nowej Procedury
Nadmiernej Nierownowagi wprowadzono tzw. gtosowanie odwrocone. Oznacza to,
ze Rada moze odrzuci¢ niektore zalecenia Komisji zwykla lub kwalifikowang wick-
szoscig glosow.

Jezeli chodzi o Ecofin, to poza ww. zmianami w zakresie gtosowania nad za-
leceniami Komisji (w ramach waskiego SE), Rada moze, na podstawie zalecenia

20 Poglebiona analiza nie obejmuje tych panstw cztonkowskich, ktore podlegaja zwigkszonemu
nadzorowi w ramach gospodarczych programow naprawczych, czyli Grecji, Portugalii, Irlandii i Ru-
munii.

2! Belgia, Bulgaria, Dania, Hiszpania, Francja, Wtochy, Cypr, Wegry, Stowenia, Finlandia, Szwe-
cja i Wielka Brytania oraz, po raz pierwszy, Malta i Holandia.

22 Krytykowano takze rozproszenie zadan zwigzanych z ocena i zaleceniami w poszczegdlnych
jednostkach organizacyjnych Komisji Europejskiej, chociaz liderem tych prac jest Dyrekcja Generalna
ds. Gospodarczych i Finansowych.
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Komisji, podejmowac decyzje o przyjmowaniu dalszych zalecen specyficznych dla

poszczegdlnych panstw cztonkowskich, a takze o rozpoczynaniu procedury nad-

miernego deficytu czy procedury nadmiernej nieréwnowagi. Warto zauwazy¢, ze

w ramach waskiego semestru angazowane sg rowniez inne konfiguracje Rady. Eco-

fin nie wlacza si¢ za$ do prac w odniesieniu do semestru narodowego, podobnie

zreszta jak Rada Europejska. Ta z kolei odpowiada za [Directorate-General... 2012]:

* coroczng ocen¢ postepu w kierunku uzgodnionych celow reform fiskalnych
i strukturalnych dla UE jako cato$ci oraz poszczego6lnych panstw cztonkowskich;

» dostarczanie wytycznych dla polityki horyzontalnej w UE oraz obszaru euro
specyficznych na podstawie AGS Komisji;

* omawianie priorytetow polityki ekonomicznej oraz koniecznych dziatan;

* wzmacnianie priorytetow politycznych, zalecen specyficznych dla poszczegol-
nych panstw oraz dla strefy euro na podstawie propozycji Komisji Europejskie;.
Zdecydowanie wazng funkcj¢ w ramach SE przyznano PE. Co prawda, decyzje

PE (rezolucje) nie sa wigzace dla innych instytucji unijnych, jednakze — poprzez

Dialog Gospodarczy — caty proces, zdaniem autorki, nabiera przejrzystosci.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze skoro proces SE podlega stalej ewolucji, to i za-
angazowanie PE wzmacnia si¢ w miare uptywu czasu. Swoistym ,,poletkiem do-
swiadczalnym” w tej kwestii byt rok 2011, w ktorym wilasciwie dopiero testowano
procedurg semestru. W tym to roku PE aktywnie wykorzystywat swoje uprawnienia
traktatowe, a zwlaszcza inicjatywy dotyczace Wspolpracy Miedzyparlamentarnej
czy tzw. procedurg raportowania z wlasnej inicjatywy (INI)*. Na podstawie INI Par-
lament Europejski wydat rezolucje (2011/2071) o koniecznosci poszerzenia proce-
dury wspotdecydowania w sprawie przyjmowania AGS i wprowadzenia formalnego
glosowania w sprawie AGS na forum plenarnym PE. Chodzito tutaj o wspdlne moni-
torowanie procesu SE przy jednoczesnym przypisaniu konkretnych praw i obowiaz-
kéw konkretnym instytucjom unijnym. Ponadto w grudniu 2011 r. PE przyjat raport
na temat semestru, w ktorym zawarto 115 rekomendacji dla Komisji Europejskiej
majacych na celu doskonalenie przebiegu tego procesu. INI byta takze wykorzysty-
wana pdzniej, szczegolnie w dwoch rezolucjach w odniesieniu do AGS za rok 2012.
PE wykazywat rowniez silne zaangazowanie w odniesieniu do catosci szesciopaku,
wnoszac sporg liczbg korekt, szczegdlnie dotyczacych uznania gltosu PE w poszcze-
golnych aktach prawnych wchodzacych w sktad szesciopaku. Dzigki tym korektom,
uznanym w wigkszosci przez Komisj¢ i Radg, juz w drugim SE PE bardzo aktywnie
uczestniczyt w Dialogu Gospodarczym?. Nalezy tu wspomnie¢, ze aktywnos¢ legi-

2 Procedura ta zostala po raz pierwszy wykorzystana przez PE w roku 1999. Prawnie umocowana
jest ona w art. 225 TfUE, a jej szczegoty zostaty opisane w art. 41, 42 i 48 Wewngetrznych Zasad Proce-
duralnych Parlamentu Europejskiego. Procedura ta nadaje PE uprawnienia do sporzadzania wlasnych
rezolucji, a takze zadania od Komisji Europejskiej zainicjowania procesu legislacyjnego lub skorygo-
wania procesu juz istniejacego.

2 Nalezy zauwazy¢, ze wlaczenie Dialogu Gospodarczego do szesciopaku byto rowniez efektem
tego, ze szesciopak byt przyjmowany w zwyktej procedurze legislacyjnej, a wigc w procedurze, w kto-
rej PE jest wspotlegislatorem.
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slacyjna PE byla widoczna réwniez w czasie prac nad dwupakiem. Niemniej jednak
w dalszym ciagu nie istniejg przepisy dajace tej instytucji uprawnienia decyzyjne
z zakresu polityki gospodarcze;j.

Lektura licznych publikacji na temat SE wyraznie wskazuje, ze nie mozna go
uwazac za ,,produkt skonczony”. I tak np. nadzor przez mechanizm SE nad polityka
gospodarczg nie rozwigzuje dwoch powaznych probleméw obserwowanych w UE
od dawna, a wzmocnionych przez kryzys. Sg to, z jednej strony, kryzys efektyw-
nos$ci polityki w zakresie zarzadzania gospodarczego w Europie, z drugiej, kryzys
demokracji odczuwany przez obywateli UE*. Wytyczne 1 wnioski wyprowadzane
z SE nie koncentrujg si¢ zbyt wyraznie na ewentualnych efektach zarazenia. Nie
przekonuje roéwniez sposob egzekwowania od panstw czlonkowskich, w ktorych
stwierdzono problemy, zgodnosci z rekomendacjami.

4. Procedura dotyczaca nadmiernej nierownowagi
makroekonomicznej

Procedura ta (MIP) zostata opisana w dwoch rozporzadzeniach (1174/2011, doty-
czacym zapobiegania nierownowadze makroekonomicznej i korygowania jej, oraz
1176/2011, na temat realizacji dziatan w celu korygowania nierownowagi makro-
ekonomicznej). Opiera si¢ na dokumencie stanowigcym mechanizm powiadamiania
(Alert Mechanism Report — AMR), ktéry jest niejako rozszerzeniem/uzupetnieniem
AGS. Dla drugiego SE* moment publikacji obu tych dokumentow dzielito kilka
miesiecy, chociaz — skoro obejmujg one podobna i zblizong tematyke — powinny sta-
nowic¢ zestaw dokumentow publikowanych jednocze$nie. Dlaczego? Poniewaz o ile
AGS zajmuje si¢ opisem priorytetow na najblizszy semestr, o tyle AMR identyfikuje
panstwa z problemami nierownowagi makroekonomicznej. ROwnoczesna publika-
cja tych dokumentow umozliwitaby lepsza koncentracje i priorytetyzacje dzialan
Unii wedhug stopnia problemoéw w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.
Procedura zwigzana z nierdwnowaga makroekonomiczng jest realizowana za po-
mocg srodkow opisanych przede wszystkim w rozporzadzeniu 1176/2011, a zwtasz-
cza mechanizmu ostrzegania. Ten mechanizm ostrzegania to tabela wskaznikow, co
mozna uzna¢ za nowo$¢ w odniesieniu do skoordynowanego nadzoru i zarzgdzania
gospodarczego w UE. Wskazniki te, jak stanowi rozporzadzenie, moga zmieniac¢
si¢ w czasie, o ile Komisja zdecyduje, ze inne dodatkowe wskazniki sg bardziej
miarodajne w identyfikowaniu oznak nadmiernej nierownowagi gospodarcze;j. Istot-
ne jest takze, by dane pozyskiwane do sporzadzania tej tabeli byty jak najbardziej
wiarygodne, dlatego wigc zdecydowano, ze beda one pozyskiwane z unijnego biura

% http://www.bruegel.org/publications/publication-detail/publication/758-on-the-effectiveness-and-
legitimacy-of-eu-economic-policies/On the effectiveness and legitimacy of EU economic policies.

26 W czasie pierwszego semestru ten raport nie byt jeszcze publikowany, bo trwaly negocjacje
w sprawie szesciopaku.
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statystycznego (Eurostatu), a takze z innych wiarygodnych zrodel, czyli np. z Euro-
pejskiego Banku Centralnego. Cytowane rozporzadzenie nie okresla doktadnie, jaka
winna by¢ liczba tych wskaznikow.

W pierwszej tabeli wynikow z 14 lutego 2012 r. znalazlo si¢ dziesi¢¢ wskazni-
koéw, w drugiej — o jeden wigceej. Do wskaznikow dotaczono warto$ci progowe, ktore
orientacyjnie majg wskazywac na tworzaca si¢ nierownowage makroekonomiczng.
Jak wskazuje Komisja Europejska [European Commission, Report form... 2012],
ocena nierdwnowagi nie moze jednak wynika¢ z mechanicznego okreslania wskaz-
nikow z tabeli i zwigzanych z nimi progdw. Musi to by¢ natomiast efekt interpretacji
ekonomicznych tabeli wynikéw uzupetionej przez dodatkowe informacje i wskaz-
niki bioragce nalezycie pod uwage okolicznosci 1 instytucje specyficzne dla danego
panstwa cztonkowskiego.

Pierwsza tabela wynikow zawierata nast¢pujgce wskazniki:

a. Odnoszace si¢ do nierownowagi zewnetrznej i konkurencyjnosci:

— trzyletnia $rednia salda na rachunkach biezacych jako % PKB¥;

— inwestycje mi¢dzynarodowe netto (NIIP) jako % PKB?;

— zmiana w % (trzy lata) realnego efektywnego kursu walutowego (REER) na
podstawie deflatorow HICP wzgledem 35 krajow uprzemystowionych?;

— zmiana w % (pig¢ lat) w udziale w rynku eksportu’;

— zmiana w % (trzy lata) w nominalnych jednostkowych kosztach pracy (ULC)?.

b. Odnoszace si¢ do nierownowagi wewnetrzne;j:

— rok do roku zmiana procentowa w cenach mieszkan® (prog 6%);

— kredyty udzielone sektorowi prywatnemu jako % PKB?*3* (prog 15%);
— zadluzenie sektora prywatnego jako % PKB (prog 160%);

— 0golny dhug sektora publicznego jako % PKB?* (prog 60%);

— trzyletnia $rednia stopy bezrobocia (prog 10%).

2 Prog +6% 1 —4% PKB.

2 Prog 35% (NIIP to roznica migdzy zewngtrznymi aktywami finansowymi danego panstwa a jego
zewngtrznymi zobowigzaniami finansowymi).

» Dla partneréw handlowych UE stosowany jest HICP, podczas gdy dla partneréw handlowych
spoza UE deflator opiera si¢ na CPI blisko HICP pod wzglgdem metody, prog £5% dla panstw strefy
euro oraz £11% dla innych panstw cztonkowskich.

0 Prog — 6%

3! Indeks dajacy stope nominalnego wynagrodzenia na jednego pracownika do realnego DNB na
zatrudniong osobg, prog +9% dla panstw strefy euro i +12% dla innych panstw cztonkowskich.

32 Zmiany w cenach mieszkan wzgledem deflatora konsumpcji Eurostatu.

33 Sektor prywatny jest definiowany jako korporacje niefinansowe; gospodarstwa domowe i insty-
tucje non profit obstugujace gospodarstwa domowe.

3 Suma kredytow i papierow wartosciowych innych niz akcje; zobowigzania nieskonsolidowane.

3 Trwato$¢ finansow publicznych nie bedzie oceniana w kontekscie MIP ze wzgledu na to, Ze ta
kwestia jest juz przedmiotem analiz PSiW. Jednakze wskaznik ten jest czgscia tabeli wynikow, ponie-
waz zadtuzenie publiczne przyczynia si¢ do catkowitego zadtuzenia panstwa i stad ogdlnej wrazliwosci
calego panstwa.
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Druga z kolei tabela wynikow zostala uzupetniona o kolejny wskaznik opie-
rajacy si¢ na danych z sektora finansowego, tzn. o stope wzrostu zobowigzan tego
sektora. Na podstawie dyskusji prowadzonych przez pracownikéw Komisji Euro-
pejskiej z ekspertami z panstw cztonkowskich i publikowanych komunikatow moz-
na ponadto wnioskowac, ze kolejne edycje tabeli wynikow begda uzupetniane o takie
np. wskazniki, jak stopa zadluzenia do kapitatdow wtasnych sektora finansowego.
Nalezy zauwazy¢, ze jest to wskaznik mowigcy bardzo duzo, gdyz wskazuje on na
wystepowanie dzwigni finansowej, ktora jak wykazat kryzys finansowy, wystepujac
na nadmiernym poziomie, doprowadzita do powaznej nierownowagi. Rozwaza si¢
réwniez wprowadzenie innych szczegdélowych wskaznikoéw finansowych, takich jak:
zobowigzania finansowe ogoétem do kluczowych zobowiazan finansowych (wskaz-
nik majacy na celu ujecie wrazliwo$ci na zrodta finansowania), stopa kredytow do
depozytdéw czy udziat zobowigzan kréotkoterminowych w pasywach ogoétem [Euro-
pean Commission, Commission... 2012]. Ponadto PE wskazal na potrzebe wypra-
cowania wskaznikow odzwierciedlajacych czynniki wplywajace na produktywnos¢
oraz tendencje w zakresie bezrobocia [ European Commission, Report form... 2012].

Wskazniki te stuza do wypracowania obrazu zagrozen makroekonomicznych
dla poszczegdlnych panstw czlonkowskich. MIP przestaje mie¢ zastosowanie dla
takiego panstwa, co do ktorego — na podstawie analizy tabeli wynikow — nie istnieja
podejrzenia o zagrozenie nadmierng nierownowaga makroekonomiczng. Dla innych
MIP wchodzi na kolejny etap, tzw. przeprowadzenie poglebionej analizy (IDR) dla
kazdego panstwa z osobna, ktora konczy si¢ opracowaniem przez Komisje¢ zalecen
odnoszgcych si¢ do skorygowania nierbwnowagi lub dziatan majacych na celu zapo-
bieganie jej wystgpieniu. Na podstawie drugiej tabeli wynikow takg poglebiong ana-
lize 1 sformutowanie zalecen przeprowadzono (opublikowano ja w kwietniu 2013 r.)
w odniesieniu do czternastu*® panstw cztonkowskich?. Jezeli dziatania panstwa
cztonkowskiego okaza si¢ niesatysfakcjonujace, wowczas MIP jest kontynuowana
i w jej efekcie moze nawet doj$¢ do nalozenia na takie panstwo kary do wysoko-
sci 0,1% PKB (dotyczy to tylko panstw strefy euro). Jest to jednak ostateczno$c,
poprzedzona, przy pierwszym stwierdzeniu braku dostosowania do zalecenia, obo-
wigzkiem zlozenia oprocentowanego depozytu. Ponadto w przypadku uruchomienia
czesci korekeyjnej MIP dane panstwo musi przedstawi¢ program naprawczy.

Jak wida¢, w AMR duzy nacisk potozono na konkurencyjnos¢ zewnetrzng i we-
wnetrzng, w ktorych to obszarach zidentyfikowano niektore przyczyny kryzysu za-
dtuzeniowego. By¢ moze jest to poczatek budowania jakze potrzebnej unii pozycji
konkurencyjnej, ktéra zdaniem wielu badaczy (np. [Breugel Policy... 2012]), stano-
wi¢ powinna jeden z czterech zasadniczych elementéw prawdziwej unii gospodar-

3¢ Ostatecznie tych zalecen bylo trzynascie, gdyz Cypr zostat objety programem dostosowawczym
zwigzanym z pomoca finansowa z ESM/MFW.

37 http://www.bruegel.org/publications/publication-detail/publication/758-on-the-effectiveness-and-
legitimacy-of-eu-economic-policies/On the effectiveness and legitimacy of EU economic policies.
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czej. By jednak to osiggnaé, nie wystarczy analiza ww. wskaznikow. Do palacych
zadan w tym kontekscie nalezatoby réwniez monitorowanie, koordynacja i ocena
postepu w zakresie wdrazania reform strukturalnych’, odnoszacych si¢ np. do prawa
upadtosciowego, regulacji rynku ustug i rynku pracy (np. [AslundAnders 2012]).
Dobrze poza tym, ze do AMR dolaczono juz wskazniki wskazujace na kondycje
sektoréw bankowych analizowanych panstw cztonkowskich, gdyz ewentualna unia
bankowa wydaje si¢ logiczng konsekwencja i przedtuzeniem unii pozycji konku-
rencyjnej: od sprawnego sektora bankowego, zwlaszcza w Europie, zalezy przeciez
wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw i catych krajow.

5. Traktat o stabilnos$ci, koordynacji i zarzgdzaniu
w unii gospodarczej i walutowej (TSCG)

Jak wskazano we wstepie, traktat® (btednie nazywany Paktem Fiskalnym, gdyz Pakt
Fiskalny jest zaledwie cze$cig TSCG) zostal podpisany przez 25 panstw cztonkow-
skich UE w dniu 2 marca 2012 r., a wszedl w zycie z poczatkiem 2013 r. W Polsce
po burzliwej i niekiedy zenujacej debacie w Sejmie ratyfikowano TSCG (Polska nie
zdecydowata si¢ zwigzac przepisami Paktu Fiskalnego) pod koniec lutego 2013 r.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze wigkszo$¢ jego przepisoéw jest juz w Polsce realizowa-
na, chociaz przyjecie na siebie tych zobowigzan powinno jeszcze bardziej wzmocni¢
nasza dyscypling fiskalng, a jednoczesnie przyblizy¢ Polske do decyzji zapadaja-
cych w strefie euro (do ktorej i tak musimy wejs¢). W wielu miejscach zapisy pak-
tu s mniej lub bardziej literalng powtorka sformutowan zawartych w sze$ciopaku.
Niemniej jednak za najwazniejszy zapis paktu uzna¢ nalezy wprowadzenie zasady
zrownowazonego budzetu.

TSCG jest umowg migdzynarodows, chociaz pozostawiono w nazwie ,,traktat”.
Oznacza to, ze nalezy go uwazac za akt prawny niewchodzacy do zakresu prawa
unijnego (podobnie jak niegdys$ Uktad z Schengen). Niemniej jednak wiele zapisow
TSCG daje podstawy, by przypuszczaé, ze beda one silnie wspotgraty z omawianym
wczesniej SE, a takze, a moze przede wszystkim, z Paktem Stabilnosci i Wzrostu.
Nalezy tu zauwazy¢, ze w procesie przyjmowania TSCG nie zaangazowano Parla-
mentu Europejskiego jako wspotlegislatora.

TSCG jest obowigzujacy dla wszystkich panstw strefy euro, a dla innych panstw
sygnatariuszy — kiedy stang si¢ one cztonkami obszaru wspolnej waluty, ewentualnie
wczesniej, jezeli wyraza taka wole. Jak powiedziano wyzej, wprowadzono w nim
zasade¢ zrownowazonego budzetu, co oznacza, ze sygnatariusze muszg przestrzegac
srednioterminowego celu, jakim jest budzet zrbwnowazony lub nawet z pewng nad-
wyzka, jak to zdefiniowano w PSiW. Nalezy zauwazy¢, ze odchylenia od tego celu

8 Nie tylko w panstwach cztonkowskich objetych programami naprawczymi, jak np. Grecja.
3 Jest on przyjmowany, w przeciwienstwie do Paktu Stabilnodci i Wzrostu, poza tzw. metoda
wspolnotowa.
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sg dozwolone tylko w przypadku zaistnienia pewnych specyficznych okolicznosci.
Deficyt strukturalny*® moze, zgodnie z TSCG, wynosi¢ tylko 0,5% PKB. Co wigcej,
dla tych panstw cztonkowskich, w ktorych stopa zadtuzenia jest wyraznie nizsza od
referencyjnych 60%, moze on wynosi¢ do 1% PKB.

Penalizacja odchylenia od celu budzetowego moze wystgpowac na podstawie
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci 1 wynosi¢ do 0,1% PKB,
po powtdrnym stwierdzeniu przez ETS braku w tym panstwie zgodnos$ci z przepi-
sami. Do ETS dane panstwo cztonkowskie moze pozywac inne panstwo cztonkow-
skie 1 tylko takie, ktore jest zwigzane TSCG (jest to po raz kolejny w inicjatywach
z ostatnich lat zastosowanie rozwigzania peerpressure (naciski ze strony innych
partnerow). Zostato ono wprowadzone m.in. z inicjatywy Niemiec, ktére w najwigk-
szym stopniu ponosity i ponoszg w ostatnich latach koszty kryzysu zadluzeniowego.
Ponadto Trybunat orzeka jedynie w sprawie tego, czy panstwo naruszyto wymogi
art. 3.2 TSCG (czy wdrozylo prawidtowo odpowiednie zasady paktu do porzadku
krajowego).

Za zasadne nalezy uzna¢ rozwigzanie, w mysl ktérego ewentualne kary nakta-
dane na panstwa cztonkowskie przez ETS sg wnoszone w przypadku panstw spoza
strefy euro do budzetu ogolnego, a panstw ze strefy wspolnej waluty — do ESM*.

Zgodnie z TSCG formalizuje si¢ szczyty strefy euro, ktore majg odbywac si¢
przynajmniej dwa razy do roku. Nalezy zaznaczy¢, ze panstwa sygnatariusze spoza
strefy euro moga réwniez uczestniczy¢ w tych spotkaniach. Dotyczy to jedynie tych
sygnatariuszy spoza strefy euro, ktorzy ratyfikowali TSCG. Ponadto TSCG wyraz-
nie wskazuje, w jakich okolicznos$ciach panstwa te moga uczestniczy¢ w szczytach
strefy euro (art. 12.3 TSCG).

Zwazywszy wiec, ze Polska jest objeta tymczasowa derogacja i predzej czy pdz-
niej bedzie musiala przyja¢ wspolna walute, podpisanie przez nasz kraj TSCG jest
wazng 1 rozsadng decyzja, skoro bedziemy mogli bra¢ udzial w szczytach euro.

TSCG naktada na panstwa, ktore ratyfikowaty TSCG, a w przypadku panstw
spoza strefy na te, ktore ratyfikowatly te postanowienia i wyrazilty wolg zwigzania
si¢ nimi, jak wspomniano we wstepie, obowigzek przyjecia do narodowego porzad-
ku prawnego tzw. reguty fiskalnej, czyli zapisu uniemozliwiajagcego przyjmowanie
budzetu ze zbyt wysokim deficytem i zadluzeniem (Polska ma od dawna ten zapis
w Konstytucji). Nowoscia jest wprowadzenie do prawa narodowego tzw. mecha-
nizmu korygujacego [,,Gazeta Wyborcza”]. Mechanizm korygujacy, przewidziany
w TSCG, jest uruchamiany w przypadku, gdy wystepuja znaczace odchylenia, je-
zeli chodzi o $ciezke osiggania sredniookresowego celu budzetowego. Oczywiscie
w TSCG jest powielone rozwigzanie z szesciopaku dotyczace tempa redukceji zadtu-
zenia, gdy jest ono na poziomie ponad 60%.

4 Tak definiuje si¢ deficyt skorygowany o wahania cykliczne.
410 ile za zasadne uzna¢ samo obowigzywanie tych kar.
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Polega to na tym, ze jezeli dtug publiczny przekroczy 60% PKB, to musi by¢
redukowany rocznie w tempie 5% tej nadwyzki. W odniesieniu do tych zapisow
pojawia si¢ jednak pytanie, jak nalezy rozumie¢ uwage w TSCG, ze ,,mechanizm
korygujacy nie moze narusza¢ budzetowych uprawnien parlamentéw narodowych”.

6. Pakt Euro Plus

Pakt ten zostat podpisany w marcu 2011 r. przez panstwa cztonkowskie strefy euro
oraz Bulgarig, Danig, Litwe, Lotwe, Polske i Rumunie. Jego forma prawna stanowi
zaledwie zobowigzanie sygnatariuszy do koordynacji dziatan, nie jest to wigc akt
prawa pierwotnego czy wtornego. Sygnatariusze paktu zobowigzali si¢ do dziatan
na rzecz wzmocnienia konkurencyjnosci oraz zakonczenie tworzenia unijnego ryn-
ku wewngtrznego. Nalezy zauwazy¢, ze pakt wpisuje si¢ roOwniez w harmonogram
SE, gdyz semestr obejmuje ocen¢ zobowigzan politycznych, ktdre panstwa czton-
kowskie podjely w kontekscie paktu Euro Plus. Pakt zobowigzuje sygnatariuszy do
dziatan zmierzajacych do osiggnigcia nastepujacych celow:

1) wspieranie konkurencyjnosci;

2) wspieranie zatrudnienia;

3) wspieranie stabilno$ci finansow publicznych;

4) wspieranie stabilno$ci finansowej [Zombirt 2011].

7. Dwupak

Jak dotad, ostatnim projektem legislacyjnym, ktory zostat przyjety przez Rade
w maju 2013 .2, a wszedl w zycie z poczatkiem czerwca 2013 r., jest tzw. dwupak.
Jest on uzupekieniem ww. projektéw; dotyczy wszystkich razem dzialan na rzecz
wickszej integracji unii gospodarczej i walutowej, szczegdlnie w odniesieniu do
prowadzenia polityki fiskalnej przez panstwa czlonkowskie strefy euro. Pakiet ten
tworza dwa rozporzadzenia przedstawione przez Komisj¢ Europejska w listopadzie
2011 r. Jest wysoce prawdopodobne, ze wprowadzi on kolejne zmiany w SE. Doty-
czy to zwlaszcza Rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wspolnych przepisow doty-
czacych monitorowania i oceny wstepnych planéw budzetowych oraz zapewnienia
korekty nadmiernego deficytu w panstwach cztonkowskich strefy euro.

Ustalono tutaj, ze panstwa cztonkowskie strefy euro muszg przekaza¢ swoje SP
i NRP do 15 kwietnia kazdego roku® (przede wszystkim beda musialy przedtozy¢

2 Propozycja Komisji w odniesieniu do dwupaku zostata przedstawiona w listopadzie 2011 r.,
a Parlament Europejski przyjat ja w marcu 2013 r., czyli caly proces legislacyjny trwat az 15 miesigcy
(a nawet diuzej, gdyz trzeba uwzgledni¢, ze dopiero w maju 2013 r. byla formalna decyzja Rady).
Opoznienie to (Sredni czas przyjmowania wyzej omawianych inicjatyw to 9-10 miesi¢cy, a szeSciopak
byt formalnie przyjmowany ponad rok) byto spowodowane zmiana klimatu politycznego: rosnaca nie-
checig do programow ostrozno$ciowych wymuszanych na wielu panstwach cztonkowskich strefy euro.

4 Oznacza to, Ze po raz pierwszy panstwa cztonkowskie strefy euro bedg musialy przekaza¢ Ko-
misji Europejskiej swoje projekty budzetow na rok 2014.
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wraz SP i NPR sredniookresowy plan budzetowy). Ponadto bedg one musiaty prze-
kazywa¢ Komisji projekty budzetoéw narodowych do 15 pazdziernika kazdego roku.
Na tej podstawie Komisja bedzie weryfikowala zgodno$¢ projektu budzetu z SP
przedtozonym na wiosng, a takze, w sytuacji, gdy dotyczy to danego panstwa, ze
specyficznymi zaleceniami przekazanymi, jak wskazano wyzej, na poczatku lipca.

Drugie rozporzadzenie, tzn. Rozporzadzenie PE i Rady w sprawie wzmocnienia
nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi strefy euro
dotknietymi lub zagrozonymi powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich sta-
bilnosci finansowej, wskazuje, ze panstwa realizujace ekonomiczny program na-
prawczy nie podlegaja harmonogramowi semestru europejskiego (co tez stwierdza
si¢ w MIP). Oznacza to, ze ww. harmonogram przedktadania SP i NRP ich nie obo-
wigzuje, gdyz musza one poruszac si¢ w ramach innego harmonogramu, a mianowi-
cie ustalonego indywidualnie dla kazdego z tych panstw w ramach ekonomicznego
programu naprawczego, nadzorowanego przez Komisj¢ Europejska, EBC oraz Mig-
dzynarodowy Fundusz Walutowy. Rozporzadzenie to bedzie miato zastosowanie
wlasnie do tych panstw cztonkowskich, ktore dos§wiadczaja problemow fiskalnych
(wysoki poziom deficytu i zadluzenia, spekulacje rynkowe itp.), ktdre otrzymuja po-
moc finansowg (zardéwno w formie zapobiegawczej, jak i w ramach juz ustanowione-
g0 programu pomocowego), a takze ktdre koncza realizacje programu naprawczego.

Nalezy zauwazy¢, ze w procesie legislacyjnym PE wprowadzit kilka poprawek,
ktore dotyczyly glownie poprawy przejrzystosci procesu oceny oraz zapewnienia,
ze zmuszanie konkretnych panstw czlonkowskich strefy euro do konsolidacji fiskal-
nej nie bedzie zagrazato srednioterminowym perspektywom wzrostu gospodarczego
i skutkowato zmniejszeniem liczby miejsc pracy. Poprawki zgloszone przez PE do-
tycza takze obowigzku upubliczniania przez Komisje metod i modeli wykorzysty-
wanych do oceny perspektyw zadluzenia rzadowego, obowiagzku konsultacji migedzy
Komisjg a parlamentami narodowymi w odniesieniu do dzialan realizowanych po
ocenie (przez Komisje) budzetu, a takze — podobnie jak we wcze$niej omawianych
inicjatywach — dialogu gospodarczego.

8. Zakonczenie

Wprowadzenie powyzszych inicjatyw nie oznacza, ze w przeszto$ci brak byto nad-
zoru nad nierobwnowagg makroekonomiczng, byto to bowiem celem tzw. Ogdlnych
Wytycznych Polityki Gospodarczej (BEPG). Komisja i Rada przekazywaty tez po-
szczegolnym panstwom czlonkowskim zalecenia w odniesieniu do zaobserwowanej
nierownowagi makroekonomicznej. Niestety, podobnie jak w wielu innych ,,migk-
kich” rozwigzaniach unijnych, i tutaj brakowalo silnego mechanizmu egzekwowa-
nia dostosowania si¢ do zalecen.

Czy zaproponowane rozwigzania prawne zmienig t¢ sytuacje? Wydaje sig, ze
do pewnego stopnia tak, gdyz poza widocznym skorygowaniem niedostatkow i bte-
dow (np. ,,papierowej” sity PSiW, braku jakiejkolwiek ,,twardej” koordynacji zarza-
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dzania gospodarczego w UGiW) w nowo przyjetych aktach prawnych wida¢ silng
determinacje¢ panstw cztonkowskich, zarowno tych, ktére w ostatnich latach byty
zmuszone zaakceptowa¢ pomoc finansowa i warunki jej udzielania, jak i tych, ktore
tej pomocy udzielaty. W realizacji zapisdéw nowych aktow prawnych winno rowniez
pomoc zblizenie ich do jedynej demokratycznie wybranej instytucji unijnej, jaka
jest PE, a takze wykorzystanie w wielu przypadkach zasady odwrotnego glosowania
wprowadzonej przez traktat z Lizbony.

Optymizmem napawa ponadto energia, z jaka Komisja, Rada czy Parlament Eu-
ropejski uwzgledniaja zauwazone niedociagnigcia w czasie realizacji kolejnych SE
i publikacji dokumentow zwigzanych z tym procesem. Widoczne jest tez silne zaan-
gazowanie poszczegdlnych panstw cztonkowskich i ich przywodcoéw politycznych.
Czy w tym kontek$cie mozemy juz méwic o stworzeniu fundamentow pod przyszia
unie fiskalng? Chyba tak. Koszt kryzysu zadluzeniowego jest tak ogromny, ze praw-
dopodobnie uswiadomit politykom, ze skoro nie bardzo jest skad wydoby¢ dodat-
kowe fundusze ratunkowe* w przypadku kolejnych problemoéw, lepiej te problemy
zdiagnozowac i likwidowac. Widoczna jest tez coraz mocniej solidarnos$¢ migdzy
panstwami cztonkowskimi, zwlaszcza strefy euro. A wigc skoro zaczyna by¢ wi-
doczna wola polityczna i wspotodpowiedzialnos¢ (klasyczny juz przypadek ratowa-
nia Cypru!), moze w koncu dojdzie do uzupelnienia unii gospodarczej i walutowej
o te elementy, ktorych brak ujawnit kryzys — elementy unii fiskalne;j.

Jak wida¢, wiele czynnikow, ktore ztozyly sie na kryzys, juz zidentyfikowano
i— po czgsci — poprawiono. Panstwa cztonkowskie, jak si¢ wydaje, gotowe sa oddac
czg$¢ niezaleznos$ci na rzecz doskonalenia funkcjonowania strefy euro. Mimo to,
zdaniem autorki, wiele probleméw ciggle jeszcze czeka na glgbsze analizy i zde-
cydowane dziatanie, chociaz sygnalizuje si¢ je w sze$ciopaku, jak chociazby zani-
kajaca konkurencyjno$¢ i zalamanie gospodarki w potudniowych panstwach czton-
kowskich strefy euro. Szes$ciopak i inne dziatania wymienione w niniejszym tekscie
same w sobie jeszcze nie odbuduja pozycji konkurencyjnej tych (i innych) panstw,
co przeciez lezy w interesie catej strefy euro. W realizacje tego celu zaangazowane
winny by¢ wszystkie instytucje unijne, gdyz cel taki mogtby zosta¢ osiggnigty np.
przez ostabienie kursu euro, doktadniej zaprogramowane i ukierunkowane progra-
my inwestycyjne, rezygnacje z zasady one fits all w odniesieniu do procesu kon-
solidacji fiskalnej (szybszy w stabszych gospodarkach, wolniejszy — by nie thumié
popytu wewnetrznego — w mocniejszych) itp.

Moze tez, wraz z rysujacymi si¢ zrgbami unii fiskalnej, wkrotce powinna nadejsé¢
pora na powtorne przeanalizowanie idei emitowania wspolnych europejskich obli-
gacji, a takze — na podstawie zdobytych doswiadczen — zlikwidowanie przezytkow
indywidualnego zarzadzania przed wprowadzeniem euro i dalsze zharmonizowanie
krajowych aktow prawnych. Chodzi nie tylko o gospodarcza ,,odnoge” UGIW, ale

#“ W przypadku Niemiec kwota ewentualnej pomocy wnoszonej do ESM moze wynie$¢ az
190 mld euro!
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takze walutowg. Przyktadem takich reliktéw moze by¢ chociazby mozliwos¢ wyko-
rzystania Emergency Liquidity Assistance (ELA), kwestii, ktora jeszcze kilka mie-
sigcy temu budzila wiele emocji w Irlandii i catej UE. Ogoélnie opisanym w tekscie
inicjatywom brakuje niestety kontekstu catej UGiW, a wigc — w niewielkim stop-
niu (lub wcale) jest w nich uwzgledniana rola Europejskiego Banku Centralnego.
EBC winien takze by¢ mocniej brany pod uwage w dalszych inicjatywach, nie tylko
w planowanej unii bankowe;j.

Opisywane inicjatywy legislacyjne zostaja jednak przyjete zbyt pdzno, w po-
réwnaniu chociazby ze zdecydowanymi dziataniami wtadz USA, chociaz oba ob-
szary gospodarcze (USA i UE) zostaly dotknicte przez kryzys w mniej wigcej tym
samym czasie 1 zakresie. W obu tych obszarach akcenty zostaty polozone na nieco
inne aspekty kryzysu, przy czym w USA cze$ciej mielismy do czynienia z dziatania-
mi natychmiastowymi. OczywisScie mozna wskazywac, ze USA sa federacja, a UE
zwigzkiem 28 panstw cztonkowskich, gdzie do konsensu dochodzi znacznie trudnie;j.
Jednakze czyz nie jest to argument za budowaniem unii politycznej w Europie, tak
jak przyjeto juz oparcie unii bankowej na zasadach federacji [Strauss-Kahn 2010]?
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LEGISLATIVE AND POLITICAL INITIATIVES ON EU’S
FUNCTIONING

Summary: During the debt crisis in Europe as well as during the global financial crisis it be-
came clear that existing solutions on economic governance were highly unsatisfactory. After
numerous measures having rather uncoordinated features and executed in an ad hoc manner,
even in the particular member states, the EU has started to examine the framework of an
economic governance in Europe. The intention of this text is to present, in the chronological
order, measures having been adopted in the last three — four years. We start with a description
of so called Sixpact consisting of five regulations and one directive. These legal acts aim to
strengthen discipline concerning fiscal policies not only in the eurozone but also in all the
remaining member states of the EU. They also cover measures on counteracting excessive
macroeconomic imbalances. European semester constitutes a very important part of the Six-
pact that should foster the co-ordination of the economic governance in the EU. Next, a Treaty
on Stability, Co-ordination and Economic Governance has been detailed. It has been indicated
that TSCG will not be binding (similarly as the Euro Plus Pact) for all the member states.
Finally, the newest European project, so called Twopack, has been described. Twopack signif-
icantly interferes into procedures of forming national budgets in the eurozone member states.
The article does not provide for the European Stability Mechanism because its description
would largely surpass the allowed length of the text.

Keywords: economic integration, economic governance, European semester, budget, macro-
economic imbalance.





