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ZAKRES UJAWNIEŃ INFORMACJI 
W SPRAWOZDANIU Z DZIAŁALNOŚCI

Streszczenie: Informacjami dotyczącymi działalności jednostki gospodarczej wykazują 
zainteresowanie różni jej interesariusze. Oczekują oni informacji, które będą im przydatne 
przy ocenie rozwoju przedsiębiorstwa w różnych obszarach jego funkcjonowania. Ważnym 
nośnikiem takich informacji jest sprawozdanie z działalności jednostki, które jest istotnym 
uzupełnieniem rocznego sprawozdania finansowego. Raport ten zawiera w szczególności 
informacje dotyczące rozwoju przedsiębiorstwa, kwestii środowiskowych i spraw pracow-
niczych. W artykule dokonano oceny pojemności informacyjnej sprawozdania z działalności 
z punktu widzenia interesariuszy jednostki gospodarczej. Szczególną uwagę zwrócono w nim 
na informacje ekonomiczne dotyczące rozwoju przedsiębiorstwa w różnych obszarach jego 
aktywności.

Słowa kluczowe: sprawozdanie z działalności, ujawnianie informacji, rozwój przedsiębiorstwa.
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1. Wstęp

Zainteresowanie działalnością jednostek gospodarczych wykazują różni ich interesa-
riusze, zarówno zewnętrzni, jak i wewnętrzni. Oczekują oni informacji ekonomicz-
nych, które są im przydatne przy podejmowaniu decyzji co do określonych jednostek. 
Najważniejszym źródłem informacji dla interesariuszy przedsiębiorstwa są niewątpli-
wie sporządzane obligatoryjnie sprawozdania składające się na roczny raport. 

Głównym elementem rocznego raportu jest sprawozdanie finansowe sporządza-
ne zgodnie z regulacjami prawnymi i standardami. W obecnych czasach sprawo- 
zdanie to nie może już sprostać rosnącym potrzebom informacyjnym interesariuszy 
jednostki. Oczekują oni bowiem bardziej zróżnicowanych informacji niż te o cha-
rakterze finansowym prezentowane w standardowych raportach. Ważnym źródłem 
takich informacji, które są istotne dla interesariuszy przedsiębiorstwa, jest sprawo- 
zdanie z działalności. Raport ten znacznie poszerza i zwiększa użyteczność infor-
macji prezentowanych w sprawozdaniach finansowych. Istotnym segmentem infor-
macji ujawnianych w tym sprawozdaniu są te dotyczące rozwoju przedsiębiorstwa.
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Problematyce sprawozdania z działalności jako ważnego elementu rocznego 
raportu jednostki gospodarczej jest poświęcony niniejszy artykuł. Głównym celem 
artykułu jest ukazanie roli tego sprawozdania jako źródła informacji ekonomicznych 
dotyczących działalności i rozwoju jednostki gospodarczej. 

2. Metodyka badań i przebieg procesu badawczego

Do osiągnięcia celu artykułu została zastosowana metoda analizy regulacji z zakresu 
rachunkowości i sprawozdawczości finansowej o zasięgu międzynarodowym i kra-
jowym. Teza poddana weryfikacji zawiera się w stwierdzeniu, że informacje prezen-
towane w sprawozdaniu z działalności umożliwiają interesariuszom ocenę rozwoju 
przedsiębiorstwa w różnych obszarach jego aktywności, co zwiększa użyteczność 
informacji prezentowanych w rocznym raporcie. W postępowaniu badawczym zo-
stało wykorzystane wnioskowanie dedukcyjne, które prowadzi do uporządkowania 
analizowanego problemu oraz określenia zawartości sprawozdania z działalności. 

3. Znaczenie informacji o rozwoju jednostki gospodarczej 
dla jej interesariuszy

Informacje dotyczące rozwoju jednostki gospodarczej są przydatne różnym jej in-
teresariuszom, czyli podmiotom oraz osobom zainteresowanym działalnością oraz 
wynikami jednostki, z którymi dana jednostka pozostaje w pewnych relacjach. Re-
lacje te wyrażają się wywieraniem wpływu jednostki na interesariuszy poprzez jej 
działalność oraz wywieraniem wpływu przez interesariuszy na daną jednostkę. Do 
podstawowych interesariuszy jednostki gospodarczej należy zaliczyć; właścicieli, 
inwestorów, kredytodawców i innych wierzycieli, klientów, kontrahentów, koope-
rantów, pracowników [Sprawozdanie z działalności… 2013].

Informacje na temat rozwoju jednostki gospodarczej są wykorzystywane przez 
jej interesariuszy w dwóch ważnych działaniach:

1) w ocenie perspektyw działalności jednostki w przyszłości, w tym zwłaszcza 
w ocenie:
 – zdolności jednostki do kontynuowania działalności,
 – zabezpieczenia kredytów i pożyczek udzielanych jednostce,
 – zdolności jednostki do wypłaty wynagrodzeń oraz realizacji innych świadczeń 

na rzecz pracowników,
 – przyjętej strategii działania,
 – sposobu zarządzania przez kierownictwo jednostki,

2) w podejmowaniu decyzji ekonomicznych co do jednostki, w tym zwłaszcza 
dotyczących:
 – kupna, utrzymania czy też zbycia inwestycji,
 – udzielania kredytów i pożyczek,
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 – sposobu podziału zysku,
 – wypłaty dywidend dla inwestorów,
 – współpracy z daną jednostką.

Informacje dotyczące rozwoju jednostki w przyszłości nie są prezentowane 
w sprawozdaniu finansowym, które ma wymiar historyczny. Ponadto informacje fi-
nansowe są niewystarczające dla przewidywania rozwoju jednostki gospodarczej. 
Niedostatki te eliminuje w pewnym stopniu sprawozdanie z działalności jednostki, 
nazywane także komentarzem zarządu lub raportem zarządu. Sprawozdanie z dzia-
łalności realizuje postulat dodatkowych ujawnień, które nie są prezentowane w spra-
wozdaniu finansowym, w tym szczególnie tych ukazujących rozwój jednostki go-
spodarczej.

W następnych punktach artykułu zostanie dokonany przegląd zakresu ujawnień 
informacji w sprawozdaniu z działalności zgodnie z regulacjami rachunkowości 
i sprawozdawczości.

4. Praktyczne stanowisko Rady Międzynarodowych Standardów 
Rachunkowości w sprawie komentarza zarządu

Rada Międzynarodowych Standardów Rachunkowości (RMSR) wydała w 2010 r. 
dokument zawierający tzw. praktyczne stanowisko w sprawie komentarza zarządu 
[IFRS Practice… 2010]. Stanowisko RMSR nie ma charakteru Międzynarodowego 
Standardu Sprawozdawczości Finansowej. Ma ono raczej charakter założeń i wy-
tycznych, których uwzględnienie przy sporządzaniu komentarza zarządu powinno 
się przyczynić do zwiększenia przydatności informacji ujawnianych w tym spra-
wozdaniu dla ich użytkowników. Praktyczne stanowisko RMSR przedstawia bo-
wiem zasady, cechy jakościowe i elementy komentarza zarządu, które są niezbędne 
do dostarczania interesariuszom jednostki użytecznych informacji [Nowak 2012].

Głównym celem praktycznego stanowiska jest określenie niewiążących wy-
tycznych dotyczących prezentacji informacji w komentarzu zarządu. Chodzi przede 
wszystkim o to, aby był on odpowiednim uzupełnieniem sprawozdania finansowego 
sporządzanego według Międzynarodowych Standardów Sprawozdawczości Finan-
sowej. Zgodnie z tym stanowiskiem komentarz zarządu ma charakter opisowego 
raportu, który dostarcza szerszego kontekstu do interpretacji informacji prezentowa-
nych w sprawozdaniu finansowym. Ważne jest, aby na podstawie informacji prezen-
towanych w komentarzu zarządu interesariusze jednostki gospodarczej mogli do-
konać oceny perspektywy jej działalności, skuteczności realizacji przyjętej strategii 
i ryzyka z tym związanego [Kabalski 2011].

Praktyczne stanowisko RMSR dotyczące komentarza zarządu wskazuje na na-
stępujące grupy zagadnień, z których informacje powinny być prezentowane w tym 
komentarzu:

1) charakter działalności jednostki gospodarczej (branża, rynki zbytu, pozycja 
konkurencyjna, otoczenie prawne i ekonomiczne, produkty, procesy, metody dystry-
bucji, struktura organizacyjna),
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2) cele zarządu oraz jego strategie przyjęte do ich realizacji,
3) najważniejsze zasoby (finansowe i niefinansowe), ryzyko oraz powiązania 

jednostki,
4) wyniki działań (w porównaniu z poprzednimi okresami) oraz perspektywy 

jednostki na przyszłość, obejmujące cele finansowe i niefinansowe,
5) najważniejsze metody wyceny i wskaźniki stosowane przez zarząd do oceny 

wyników działalności jednostki na tle założonych celów.
Informacje dotyczące tych zagadnień stwarzają odpowiednie tło dla lepszej in-

terpretacji sytuacji finansowej, wyników finansowych i przepływów pieniężnych 
w stosunku do tej dokonywanej na podstawie sprawozdań finansowych.

5. Sprawozdanie z działalności w świetle Dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady

Zawartość sprawozdania z działalności jest określona w Dyrektywie Parlamentu 
Europejskiego i Rady nr 2013/34/UE w sprawie sprawozdań finansowych. Zgod-
nie z art. 19 tej dyrektywy sprawozdanie z działalności zawiera rzetelny przegląd 
rozwoju i wyników działalności jednostki oraz jej sytuacji, wraz z opisem najważ-
niejszych zagrożeń, które jej dotyczą. Przegląd ten powinien mieć formę wyważonej 
i kompleksowej analizy tych zagadnień, stosownie do rozmiarów i stopnia złożo-
ności prowadzonej działalności. Analiza może być poszerzona o finansowe i niefi-
nansowe kluczowe wskaźniki wyników dotyczące określonych obszarów działalno-
ści. Mogą to być informacje odnoszące się szczególnie do kwestii środowiskowych 
i spraw pracowniczych.

W sprawozdaniu z działalności jednostki w roku obrotowym, według omawianej 
dyrektywy, należy ponadto przedstawiać informacje dotyczące:
 – przewidywanego rozwoju jednostki w przyszłości,
 – działań w zakresie badań i rozwoju,
 – istnienia oddziałów jednostki,
 – wykorzystania przez jednostkę instrumentów finansowych,
 – celów i strategii jednostki w zakresie zarządzania ryzykiem finansowym,
 – ekspozycji jednostki na ryzyko cenowe, ryzyko kredytowe, ryzyko utraty płyn-

ności i ryzyko przepływów pieniężnych.
Przy spełnianiu pewnych warunków z obowiązku sporządzania sprawozdania 

z działalności mogą być zwolnione małe jednostki. Są to takie jednostki, które na 
dzień bilansowy nie przekraczają limitów co najmniej dwóch z następujących kry-
teriów:

a) suma bilansowa: 4 000 000 euro,
b) przychody netto ze sprzedaży: 8 000 000 euro,
c) średnia liczba zatrudnionych w roku obrotowym: 50 osób.
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Zwolnienie z obowiązku sporządzania sprawozdania z działalności nie dotyczy 
jednakże tzw. jednostek interesu publicznego. Są to takie jednostki, które są:
 – regulowane prawem państwa członkowskiego i których zbywalne papiery war-

tościowe są dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym któregokolwiek pań-
stwa członkowskiego,

 – instytucjami kredytowymi,
 – zakładami ubezpieczeń,
 – wyznaczone przez państwa członkowskie jako jednostki interesu publicznego ze 

względu na istotne znaczenie publiczne.
Jednostki interesu publicznego mają ponadto dodatkowe obowiązki sprawo- 

zdawcze. Zgodnie z art. 20 dyrektywy jednostki te powinny włączyć do swojego 
sprawozdania z działalności oświadczenie o stosowaniu zasad ładu korporacyjnego. 
Oświadczenie to zostaje włączone jako odrębna część sprawozdania z działalności. 

6. Sprawozdanie z działalności w świetle ustawy o rachunkowości 

W Polsce zawartość informacyjna sprawozdania z działalności jest określona w art. 
49 ust. 1 ustawy o rachunkowości. Zgodnie z tymi regulacjami sprawozdanie z dzia-
łalności powinno obejmować istotne informacje o stanie majątkowym i sytuacji fi-
nansowej, w tym ocenę uzyskiwanych efektów oraz wskazanie czynników ryzyka 
i opis zagrożeń. Jest to bardzo ogólnie określony zakres informacji, jakie powinny 
być ujawniane w sprawozdaniu z działalności.

Ustawa o rachunkowości określa, jakie informacje powinny być prezentowane 
w sprawozdaniu z działalności. Są to informacje dotyczące:

1) zdarzeń istotnie wpływających na działalność jednostki, jakie nastąpiły 
w roku obrotowym, także po jego zakończeniu, do dnia zatwierdzenia sprawozdania 
finansowego,

2) przewidywanego rozwoju jednostki,
3) ważniejszych osiągnięć w dziedzinie badań i rozwoju,
4) bieżącej i przewidywanej sytuacji finansowej jednostki,
5) posiadanych przez jednostkę oddziałów (zakładów),
6) nabycia udziałów (akcji) własnych,
7) ryzyka, na jakie narażona jest jednostka w związku z posiadanymi instrumen-

tami finansowymi oraz przyjętych celów i metod zarządzania ryzykiem finansowym,
8) stosowania zasad ładu korporacyjnego w odniesieniu do określonych jednostek.
Przytoczona lista zagadnień nie jest wyczerpująca. Obejmuje ona jedynie te za-

gadnienia, o których informacje, zgodnie z ustawą, powinny być ujawniane. Ustawa 
o rachunkowości wskazuje ponadto jednostki, które mają obowiązek sporządzania 
sprawozdania z działalności. Są to: spółki kapitałowe, spółki komandytowo-akcyj-
ne, towarzystwa ubezpieczeń wzajemnych, towarzystwa reasekuracji wzajemnej, 
spółdzielnie i przedsiębiorstwa państwowe.
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7. Projekt Krajowego Standardu Rachunkowości 
dotyczącego sprawozdania z działalności

Komitet Standardów Rachunkowości opracował projekt Krajowego Standardu Ra-
chunkowości „Sprawozdanie z działalności” [Sprawozdanie z działalności… 2013]. 
W ten sposób projekt KSR „Sprawozdanie z działalności” został poddany pod pu-
bliczną dyskusję.

Celem projektowanego KSR jest pomoc w sporządzaniu sprawozdania z dzia-
łalności odpowiadającego oczekiwaniom jego użytkowników. Zadaniem tego 
standardu jest sformułowanie i propagowanie dobrych praktyk w zakresie sporzą-
dzania sprawozdania z działalności. Projektowany standard nie stanowi zatem jed-
nolitego wzorca tego sprawozdania. Zawiera on natomiast wskazówki odnoszące 
się do cech, zawartości, struktury oraz zasad sporządzania i prezentacji sprawo- 
zdania z działalności.

Według projektu KSR celem sprawozdania z działalności jest dostarczenie in-
teresariuszom jednostki informacji będących uzupełnieniem rocznego sprawozda-
nia finansowego oraz dodatkowych informacji ułatwiających zrozumienie danych 
w nim zawartych. To powinno umożliwić bardziej wszechstronną ocenę jednostki 
oraz jej dokonań. Sprawozdanie z działalności, zgodnie z projektem KSR, przed-
stawia co najmniej jasną ocenę rozwoju i wyników działalności jednostki oraz jej 
sytuacji wraz z opisem najważniejszych zagrożeń i niepewności, w obliczu których 
jednostka się znajduje. Prezentacja i analiza informacji zawartych w sprawozdaniu 
z działalności zmniejsza niepewność i ryzyko, przez co przyczynia się do podejmo-
wania przez jego użytkowników bardziej trafnych decyzji.

Zawartość sprawozdania z działalności, określona w projekcie KSR, jest nastę-
pująca:

1) charakterystyka działalności,
2) cele i strategia jednostki,
3) zasoby, relacje z interesariuszami i ryzyko,
4) wyniki działalności, sytuacja finansowa i perspektywy rozwojowe, 
5) informacje na temat ładu korporacyjnego.
Według projektu KSR sprawozdanie z działalności przedstawia interesariuszom 

informacje z punktu widzenia kierownictwa jednostki. Informacje te dotyczą nie 
tylko sytuacji i wydarzeń roku obrotowego, ale także ich skutków dla przyszłości 
jednostki. Ważne jest, że sprawozdanie z działalności jest zorientowane na przy-
szłość. Przedstawia ono bowiem postrzeganie przyszłości jednostki na podstawie 
przeszłych dokonań oraz analizy perspektyw rozwoju i zamierzonych działań. Jest 
to możliwe dzięki ujawnianiu celów jednostki i strategii ich osiągania oraz warun-
ków jej realizacji, ryzyka i zagrożeń.
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8. Wpływ regulacji rachunkowości i sprawozdawczości 
na ujawnianie informacji o rozwoju jednostki

W poprzednich punktach została ukazana zawartość sprawozdania z działalności 
w świetle najważniejszych regulacji rachunkowości i sprawozdawczości finanso-
wej. Analiza porównawcza tych regulacji wskazuje, że najważniejszą grupą infor-
macji prezentowanych w tym sprawozdaniu są te, które dotyczą rozwoju jednostki 
gospodarczej. Taki akcent na ujawnianie tych informacji w sprawozdaniu z działal-
ności znajduje się zarówno w regulacjach międzynarodowych, jak i krajowych.

Zgodnie z wymogami analizowanych regulacji sprawozdanie z działalności po-
winno przedstawiać interesariuszom przede wszystkim informacje umożliwiające 
ocenę rozwoju jednostki gospodarczej. Zarząd ujawnia w tym sprawozdaniu nie 
tylko swoje przewidywania co do rozwoju jednostki, ale także informacje o zało-
żeniach przyjętych przy dokonywaniu szacunków dotyczących przyszłości. Są to 
bardzo ważne informacje dla interesariuszy jednostki gospodarczej, którzy wyko-
rzystują je przy podejmowaniu decyzji co do danej jednostki.

Ujawnianie informacji o rozwoju jednostki gospodarczej jest mocno związane 
z jedną z podstawowych zasad rachunkowości, jaką jest założenie o kontynuowa-
niu działalności. Istotą tej zasady jest przyjęcie domniemania, że jednostka będzie 
kontynuować swoją działalność w dającej się przewidzieć przyszłości. Jeśli istnieją 
zagrożenia dla tego kontynuowania, to kierownik jest zobowiązany ujawnić je w ra-
porcie rocznym, a przede wszystkim w sprawozdaniu z działalności, jeśli jednostka 
je sporządza. Są to bowiem informacje bardzo ważne przy ocenie ryzyka działalno-
ści jednostki gospodarczej.

Informacje prezentowane w sprawozdaniu z działalności powinny umożliwić 
interesariuszom jednostki określenie perspektyw jej rozwoju w przyszłości. Może to 
być osiągnięte na dwa sposoby [Nowak 2013]:

1) wykorzystanie informacji o charakterze historycznym zawartych w sprawo- 
zdaniu finansowym oraz w sprawozdaniu z działalności do sporządzania prognoz 
przez interesariuszy dotyczących przyszłości jednostki,

2) prezentowanie w sprawozdaniu z działalności informacji prospektywnych, 
przygotowanych przez kierownictwo jednostki, które będę wykorzystywane przez 
interesariuszy w dokonywaniu szacunków i podejmowaniu decyzji.

Między tymi dwoma rodzajami informacji dotyczącymi rozwoju jednostki wy-
stępują wzajemne powiązania. Informacje o charakterze prospektywnym są opra-
cowane przez zarząd przy uwzględnianiu danych historycznych i prognostycznych. 
Ważne jest, aby były to informacje przydatne przy podejmowaniu decyzji.

9. Zakończenie

Sprawozdanie z działalności zawiera ważne informacje dotyczące przyszłości jed-
nostki gospodarczej, jej przewidywanych wyników i sytuacji finansowej oraz stra-
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tegii działania. Są to w dużym stopniu informacje o charakterze prospektywnym, 
tworzone na podstawie szacunków i prognoz. To rodzi określone problemy związane 
z wiarygodnością takich informacji, które zawsze są obarczane błędem szacunku. 
Z tym problemem wiąże się także niebezpieczeństwo nadinterpretacji informacji 
prospektywnych przez interesariuszy jednostki [Cebrowska 2001]. Inny problem 
jest związany z tym, że rozwój jednostki jest przedstawiony w sprawozdaniu z dzia-
łalności z punktu widzenia zarządu. To powoduje, że przy ujawnianiu informacji 
w tym sprawozdaniu kierownictwo jednostki stosuje politykę informacyjną [Kwie-
cień 2007]. Może ujawniać przede wszystkim takie informacje, które uzna za ko-
rzystne ze swojego punktu widzenia, a inne prezentować w bardzo ogólnym ujęciu. 
Zakres informacji ujawnianych w sprawozdaniu z działalności powinien być jednak-
że dostosowany do oczekiwań interesariuszy jednostki gospodarczej. Zarząd powi-
nien zatem kierować się w tym względzie kryterium użyteczności prezentowanych 
informacji. Przy spełnieniu tego postulatu sprawozdanie z działalności może być 
dla jego użytkowników źródłem ważnych informacji dotyczących rozwoju jednostki 
gospodarczej. 
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SCOPE OF DISCLOSING INFORMATION 
IN ANNUAL ACTIVITY REPORTS

Summary: Information on economic activities of enterprises is of great interest for various 
company stakeholders. They expect information which may be of practical use for the pur-
pose of evaluating company development in various areas of economic operation. The annual 
activity report, a supplement to the annual financial report, is an important source of this 
type of information. It provides, in particular, detailed account of information on company 
development, its environmental strategy and its employment strategy. This paper presents an 
evaluation of informative capacity of annual activity report documents, from the viewpoint of 
company stakeholders. The main focus is put on economic information on company develop-
ment in various areas of company activities.

Keywords: annual activity report, disclosing of information, company development.
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