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INSTYTUCJE FISKALNE A STANDARDY ETYCZNE
W POLITYCE FISKALNEJ

Streszczenie: Celem opracowania jest rozwazanie mozliwo$ci potaczenia odpowiedzialno$ci
i efektywnosci dziatan prowadzonych w sferze publicznej z poszanowaniem zasad etycznych.
Aby zrealizowa¢ tak sformutowany cel, autorka przeprowadza analiz¢ i oceng politycznych
determinant prowadzenia nieodpowiedzialnej i nieetycznej polityki fiskalnej. Ponadto autor-
ka prezentuje podstawowe instytucje fiskalne mogace wptywac na ograniczenie negatywnych
skutkow oddziatywania wymienionych wyzej czynnikow politycznych na polityke fiskalna,
czynigc jg bardziej odpowiedzialng i speiniajaca wyzsze standardy etyczne.

Stowa kluczowe: standardy etyczne polityki fiskalnej, instytucje fiskalne.

DOI: 10.15611/pn.2014.330.07

1. Wstep

Etyka w sensie potocznym to 0g6t ocen i norm moralnych w danej epoce i zbioro-
wosci spotecznej lub konkretny ich system, czyli moralnos$¢; w sensie filozoficznym
—nauka dotyczaca moralnos$ci [Encyklopedia... 2013]. Zachowania etyczne (moral-
ne) sa niezmiernie wazne w kazdym aspekcie zycia spotecznego i gospodarczego,
takze w odniesieniu do dzialalnosci politycznej. Miedzy etyka czy moralnoscia

a polityka istnieja Sciste zwiazki. Wyrdzni¢ mozna cztery sposoby zachowania

w zaleznosci od przyjetych zasad [Smolski, Smolski, Stadtmiiller 1999]:

e nadrzedno$¢ norm moralnych nad politycznymi — polityk powinien by¢ wierny
uznawanym zasadom moralnym;

* nadrzednos$¢ polityki nad moralno$cig — interes polityczny jest wazniejszy niz
obowigzujace zasady moralne (makiawelizm);

e polityka i moralno$¢ sg niezalezne (autonomiczne) — dziatanie polityczne tylko
do pewnego stopnia poddane jest ocenie moralnej;

* migdzy celami polityki a zasadami moralnymi istnieje wzajemna wig¢z — formy
aktywnosci politycznej jednostki powinny by¢ oceniane z punktu widzenia mo-
ralnego, ale zarazem normy moralne nie moga hamowac¢ osiagniecia celu poli-
tycznego.
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Oczywiscie skutecznos$¢ dziatan politycznych nie powinna wykluczaé zasad mo-
ralnych, gdyz polityka z zatoZenia jest stuzbg publiczng, a nie wykorzystaniem jej do
zaspokojenia wlasnych dazen. Powszechnie panuje jednak przekonanie o relatywi-
zmie moralnym w sferze polityki, o manipulacjach, patologiach finansowych, ktam-
stwie, korupcji, nepotyzmie. Dziatalno$¢ polityczna czgsto kojarzy si¢ z naduzywa-
niem wtadzy przez politykoéw do realizacji wtasnych celow. Innymi stowy, politycy
s3 czesto oskarzani o zagarnianie tzw. renty politycznej 1 ignorowanie etycznych
aspektow swojej dziatalnosci polityczne;.

Nalezy wiec zada¢ sobie pytanie, czy mozliwe jest potaczenie odpowiedzialno-
Sci i efektywnosci w sferze publicznej z poszanowaniem zasad etycznych'. Niniej-
szy artykul jest probg znalezienia odpowiedzi na to pytanie. Autorka skupila uwage
na wybranych etycznych aspektach prowadzenia polityki fiskalnej?. Etyczna polity-
ka fiskalna utozsamiona jest z polityka odpowiedzialng. Przez odpowiedzialnos$¢ w
polityce rozumie si¢ zbior procedur, dzigki ktorym posiadajacy i wykorzystujacy
wladze pozostaja pod nadzorem obywateli. Uwaza sig, ze stanowi ona jeden z pod-
stawowych czynnikéw wpltywajacych na jakos¢ rzadzenia (zarzadzania) sektorem
publicznym w demokratycznych panstwach [Piwowarski 2011]. Odpowiedzialna
polityka fiskalna przyczynia si¢ rowniez do zwigkszenia wiarygodnosci i przejrzy-
stosci, a w konsekwencji do wzrostu stabilno$ci makroekonomicznej i dlugookreso-
wej stabilnosci fiskalnej [Reinforcing Economic... 2010]. Ogoélnie etyczna (odpo-
wiedzialna) polityka fiskalna oznacza podejmowanie przez politykow takich dziatan,
ktore pozwalaja na realizowanie dtugookresowych celow ekonomicznych i spotecz-
nych z jednoczesnym poszanowaniem zasad moralnych zwigzanych z prowadzony-
mi dziataniami.

2. Metodyka badan i przebieg procesu badawczego

Celem artykutu jest analiza i ocena wybranych czynnikow natury politycznej, utrud-
niajacych prowadzenie etycznej polityki fiskalnej, oraz wskazanie instytucji fiskal-
nych mogacych przyczynic¢ si¢ do poprawy standardow etycznych w polityce fiskal-
nej. Aby zrealizowac tak sformulowany cel badawczy, przeprowadzono krytyczne
studia literaturowe oraz analizg zrodet prawnych dotyczacych problematyki wptywu
zasad etycznych na zachowania politykoéw. Zastosowano metod¢ analizy opisowe]
i komparatywnej, w wyniku ktorej wskazano potencjalne czynniki polityczne, mo-

! Konieczno$¢ przestrzegania wartosci etycznych w sektorze finanséw publicznych wskazana
jest w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych. Punkt IIA Komunikatu mowi, ze ,,Osoby zarzadzajace i
pracownicy powinni by¢ §wiadomi wartosci etycznych przyjetych w jednostce i przestrzegaé ich przy
wykonywaniu powierzonych zadan. Osoby zarzadzajace powinny wspierac i promowac przestrzeganie
wartos$ci etycznych, dajac dobry przyktad codziennym postgpowaniem i podejmowanymi decyzjami”.

2 W niniejszym artykule polityka fiskalna rozumiana jest jako decyzje rzadu dotyczace wielkosci
i struktury wydatkéw publicznych, zrédet ich sfinansowania (w tym zwlaszcza wysokosci i struktury
dochodéw podatkowych) oraz deficytu budzetowego i w rezultacie dtugu publicznego.
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gace oddzialywac na standardy etyczne polityki fiskalnej. Studiowanie literatury
przedmiotu pozwolito takze na okreslenie, jakie instytucje mogg przyczynic si¢ do
ograniczenia nieetycznych zachowan politykoéw. Niniejszy artykut stanowi glos w
dyskusji na temat mozliwo$ci 1 zasadnosci sformutowania tzw. Kodeksu Dobrych
Praktyk w zakresie prowadzenia odpowiedzialnej i etycznej polityki fiskalne;.

3. Czynniki utrudniajace prowadzenie etycznej polityki fiskalnej

3.1. Konflikt intereséw (deficyt budzetowy jako zmienna strategiczna)

Jednym z czynnikéw mogacych skutkowac prowadzeniem nieodpowiedzialnej i nie-
etycznej polityki fiskalnej jest konflikt interesow pomiedzy partiami politycznymi.
Rzadzace partie mogg mie¢ sktonnos¢ do wykorzystywania deficytu jako narzedzia,
dzieki ktoremu potencjalni nastgpcy napotkaja ograniczenia i utrudnienia w prowa-
dzeniu polityki gospodarczej. Generowanie wysokiego deficytu budzetowego
zwigksza prawdopodobienstwo konieczno$ci prowadzenia restrykcyjnej polityki fi-
skalnej w przysztosci [Alesina, Tabellini 1990]. W konsekwencji przyszly rzad be-
dzie miat ograniczone mozliwosci wykorzystywania polityki fiskalnej do realizacji
swojego programu politycznego. Nieetycznos$¢ takiego postepowania przejawia si¢
w przedktadaniu wtasnych intereséw politycznych nad interesy spoleczenstwa i go-
spodarki. Prowadzenie polityki fiskalnej zgodnej z realizacja wlasnych partyjnych
interesow, w oderwaniu od realiow ekonomicznych i spotecznych, czesto skutkuje
tym, ze staje si¢ ona procykliczna (obnizanie podatkow, zwiekszanie wydatkow bud-
zetowych 1 zwigkszanie deficytu budzetowego i dlugu publicznego w fazie ozywie-
nia), a wiec nieodpowiedzialna i nieefektywna ekonomicznie.

3.2. Problem wspdlnego zasobu (wspoélnego dobra)

Wiele wydatkéw publicznych skierowanych jest do okreslonych grup wyborcow,
podczas gdy finansowane sg one przez ogdt wyborcow (podatki). W rezultacie wy-
stepuje redystrybucja srodkow finansowych, gdyz czesto ci, ktorzy korzystaja
z okreslonych wydatkéw rzadowych, nie sa tymi, ktdrzy za nie ptaca. Politycy maja
tendencj¢ do przeszacowywania spotecznych korzysci ptynacych z okreslonej poli-
tyki fiskalnej, poniewaz dostrzegaja korzysci dla grup spolecznych, ktorych interesy
reprezentuja, a tylko czgs¢ kosztow w postaci podatkow, ptaconych przez te grupy.
Skutkiem tego jest problem wspolnego zasobu, ktéry prowadzi do wzrostu wydat-
kow budzetowych, przede wszystkim tych, ktore zaspokajajg lokalne interesy [Von
Hagen 2005]. W konsekwencji dany region kraju absorbuje wszystkie korzysci
z wydatkoéw poniesionych przez budzet, ale tylko czes$¢ kosztow, co skutkuje ,,nad-
podaza” projektow rzadowych skierowanych do tych regionow, ktorych interesy sa
najsilniej reprezentowane przez partie polityczne [Dziato 2009]. Rowniez w tym
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przypadku nalezy dostrzec nieetycznos¢ postepowania politykdéw, ktorzy zaspokaja-
ja interesy wyborcow, biorgc pod uwage nieobiektywne kryteria. W pierwszej kolej-
nosci zaspokajane sg roszczenia ,,wlasnych” wyborcow, nawet jesli ich potrzeby sa
mniej pilne niz potrzeby innych grup spotecznych.

3.3. Problem pelnomocnictwa (agencji) i asymetria informacji

Jednym z mozliwych powodoéw wystepowania nieodpowiedzialnej i nieetycznej po-
lityki fiskalnej jest tzw. problem pelnomocnictwa. Wystepuje on wtedy, gdy jedna
jednostka (zleceniodawca) wynajmuje inng (agenta, wykonawce), aby realizowata
ona okreslone zadania zlecone przez zleceniodawce. Z reguly jednak wykonawca,
realizujac powierzone zadania, nie kieruje si¢ jedynie dobrem zleceniodawcy,
ale rowniez realizuje swoje interesy, czesto odmienne od interesoOw zleceniodawcy.
W kontekscie polityki fiskalnej zleceniodawcami sa wyborcy, a wykonawcami poli-
tycy, ale tylko ci ostatni majg petng informacj¢ o prowadzonych przez siebie dziata-
niach. W konsekwencji polityka fiskalna staje si¢ nicoptymalna, gdyz decyzje podej-
mowane przez politykow czgsto nie maja $cistego zwigzku z kondycja gospodarki,
lecz wynikajg z checi ,,przypodobania si¢” wyborcom. Politycy nie przestrzegaja
wigc standardow etycznych prowadzonych przez siebie dziatan, wykorzystujac asy-
metri¢ informacji w celu preferowania realizacji wtasnych interesow. Ponadto wy-
borcy, mimo ze nie maja petnej informacji na temat dziatan politykow, to zdaja sobie
jednak sprawe, ze politycy w pewnym stopniu przeznaczajg cze¢$¢ dochodow podat-
kowych na wyptate tzw. rent politycznych, czyli realizacje swoich prywatnych inte-
resow. Dlatego gdy gospodarka jest w fazie ekspansji, wyborcy zadaja wickszej uzy-
tecznosci dla siebie (np. w formie nizszych podatkow lub wyzszej jakosci i/lub
wickszej ilosci dobr publicznych). W ten sposdb wyborcy niejako zmuszaja rzad do
prowadzenia procyklicznej, a wigc nicodpowiedzialnej polityki fiskalnej [Alesina,
Tabellini 1990].

4. Rola instytucji fiskalnych w procesie prowadzenia
odpowiedzialnej i etycznej polityki fiskalnej

Dotychczasowe rozwazania wskazujg na istnienie szeregu czynnikow natury poli-

tycznej, ktore utrudniajg realizacje etycznej polityki fiskalnej. Spoteczenstwo moze

jednak dazy¢ do ograniczenia wystgpowania wspomnianych problemow i ich skut-

kéw poprzez stworzenie odpowiednich instytucji fiskalnych. Najczesciej przez to

pojecie rozumie si¢ nastepujace rodzaje instytucji [Alesina, Perotti 1996]:

e ilosciowe (reguly fiskalne) — ktdre ograniczaja wielko$¢ podstawowych zmien-
nych fiskalnych, takich jak deficyt budzetowy, wydatki rzadowe czy dtug pu-
bliczny;
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e proceduralne — dotyczace formalnych zasad przygotowywania i uchwalania
ustawy budzetowe;j;
* rozwigzania dotyczace przejrzystosci polityki fiskalnej®.

4.1. Reguly fiskalne

Przez pojecie regut fiskalnych rozumie si¢ kontrole realizacji polityki fiskalnej
w postaci wprowadzania ilo§ciowego ograniczenia poziomu deficytu, wydatkow
rzadowych lub dlugu publicznego, ktore sa umocowane prawnie poprzez zapis
w konstytucji lub odpowiedniej ustawie [Kopits, Symansky 1998]. Wprowadzenie
regut fiskalnych ma z zatozenia ogranicza¢ swobode politykow w ksztattowaniu po-
lityki fiskalnej, a wigc przyczynia¢ si¢ do wzrostu odpowiedzialno$ci i wyzszych
standardow etycznych w polityce fiskalnej. Reguty fiskalne ujmuje si¢ najczesciej
w trzech grupach: reguly deficytu, reguty wydatkéw i regulty dlugu publicznego.

Reguty deficytu wystepuja w postaci limitow, jakich deficyt nie moze przekro-
czy¢ w danym roku budzetowym. Najczgsciej przyjmuja one posta¢ zapisu, ze
w danym czasie (okresie fiskalnym) deficyt budzetowy nie powinien przekroczy¢
pewnej statej, granicznej wielko$ci, wyrazonej jako procent PKB. Przyktadem takiej
reguly jest limit deficytu zapisany w Traktacie z Maastricht, wedtug ktorego deficyt
rzeczywisty w krajach cztonkowskich nie powinien przekroczy¢ 3% PKB.

Reguty wydatkoéw moga przyjmowac réoznorodng postac¢ ze wzgledu na znaczne
zréznicowanie kategorii wydatkow budzetowych. Przewazajgca czgs¢ tych regut
dotyczy jednak wydatkow zagregowanych. Najpopularniejszym limitem wydatkow
sg reguty wzrostu wydatkow, zgodnie z ktorymi wydatki budzetowe maja rosnac
w okreslonym tempie, niezaleznie od zmian, jakie zachodza po stronie dochodow
budzetu. Przyktadem takiej reguly w Polsce jest nowa stabilizujaca reguta wydatko-
wa, ktora ma mie¢ charakter antycykliczny. W okresie koniunktury gospodarczej
wydatki majg rosng¢ wolniej niz PKB, a w okresie spowolnienia — szybciej niz PKB.
W konsekwencji, reguta ta ma w sposéb automatyczny wyznacza¢ dopuszczalny
poziom wydatkow panstwa i spowodowaé w dtuzszym okresie zredukowanie dtugu
publicznego [Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r.].

Reguty diugu publicznego sa dosy¢ jednolite i praktycznie nie podlegaja mody-
fikacjom. Polegaja one na natozeniu limitow na laczny poziom diugu publicznego
w postaci relacji dlugu do PKB. Najbardziej znang regutg dtugu publicznego jest ta
zawarta w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (tzw. Traktat z Maastricht),
wedtug ktorej dlug publiczny panstw cztonkowskich UE nie moze przekroczy¢ 60%
PKB [Traktat o funkcjonowaniu... 2012]. Podobna reguta obowiazuje w Polsce
1 zapisana jest w Konstytucji RP. Relacja dtugu publicznego do PKB nie powinna
by¢ wyzsza niz 60% PKB [Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej... 1997].

3 Ze wzgledu na ograniczong objeto$¢ artykutu pominiete zostang aspekty zwiazane z rozwiaza-
niami proceduralnymi dotyczacymi formalnych zasad przygotowywania i uchwalania ustawy budze-
towej.
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Wedhug Kopitsa i Symansky’ego [1998] idealna reguta fiskalna powinna by¢:

e precyzyjnie zdefiniowana: zard6wno w odniesieniu do limitu danego wskaznika,
jak i do klauzul niepozwalajacych na jej obejscie;

e transparentna: jawna pod wzgledem rachunkowym;

e prosta: zrozumiata dla spoteczenstwa;

e elastyczna: umozliwiajaca reakcje w sytuacji wystapienia kryzysowych sytuacji
gospodarczych, ale takze zawierajaca klauzulg wyjscia;

e adekwatna: odpowiednia do realizowanego celu;

e egzekwowalna: ustanowiona aktami prawnymi wysokiej rangi (konstytucja,
ustawy), ktore zawierajg takze odpowiednio zdefiniowane sankcje za nieprze-
strzeganie reguly i zasady ich egzekwowania;

* spojna: zgodna z przyjeta Srednio- i dlugoterminowg strategia fiskalna i polityka
gospodarcza;

» efektywna: wspierana przez skuteczne dzialania polityczne.

W rzeczywistosci nie istnieje optymalna reguta fiskalna. W pewnych okoliczno-
$ciach skutecznosc stosowanych regut fiskalnych moze by¢ ograniczona. Dzieje si¢
tak wtedy, gdy politycy maja mozliwosci niestosowania przyjetych regut, co jest
relatywnie fatwe, gdy polityka fiskalna nie jest transparentna. Dlatego podkresla sig,
ze czynnikiem zwigkszajacym efektywnosc¢ regut fiskalnych i poprawiajacym stan-
dardy etyczne polityki fiskalnej jest jej wysoka przejrzystosé.

5. Przejrzystos¢ polityki fiskalnej

Istotnym czynnikiem prowadzenia efektywnej i etycznej polityki fiskalnej jest stoso-
wanie zasady jej przejrzystosci. Zgodnie z definicjg Miedzynarodowego Fundusz Wa-
lutowego przejrzystos¢ to proces, dzieki ktéremu informacja o podejmowanych dzia-
faniach, warunkach tych dziatan i decyzjach jest bardziej dostepna i bardziej
zrozumiata dla podmiotow gospodarczych [Code of Good Practices... 2007]. Nato-
miast Kopits i Craig [ 1998] definiujg transparentno$¢ w polityce fiskalnej jako jawnosé¢
wiedzy na temat struktury i zadan rzadu, celow polityki fiskalnej i biezacych oraz
planowanych rachunkow sektora publicznego. Transparentng polityke fiskalng mozna
takze zdefiniowac jako polityke, ktora zapewnia spoteczenstwu dostep do przesztych,
obecnych i przysztych dziatan fiskalnych rzadu oraz przestanek je determinujgcych.
Ma to zapewni¢ rownowazna publiczng debate nad polityka fiskalng oraz wigksza
odpowiedzialnos¢ 1 wiarygodno$¢ samego rzadu [How does the IMF'... 2011].

Z definicji transparentna polityka fiskalna charakteryzuje si¢ wigc przede wszyst-
kim swobodnym dostepem do rzetelnych informacji o dziatalnosci politykow ja pro-
wadzacych oraz precyzyjnym okresleniem obszaru zadan i obowigzkow, jakie maja
oni realizowac [Piwowarski 2011]. W rzeczywistosci jednak dostep spoteczenstwa
do informacji na temat prowadzonej polityki fiskalnej jest czgsto niewystarczajacy.
Przyktadem moze by¢ przygotowywanie przez wladze fiskalne planow finansowych
(budzetoéw), ktore w wielu krajach sg bardzo skomplikowane. Wysoki stopien ztozo-
nosci budzetu utrudnia spoteczenstwu prawidlowa ocene rzeczywistej sytuacji, co
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daje politykom mozliwosci realizowania wiasnych celow, a wiec prowadzenia nie-
etycznej polityki fiskalnej. Politycy wykorzystuja réozne sposoby, aby uczyni¢ poli-
tyke fiskalng mniej transparentng. Na przyktad przeszacowuja prognozy dotyczace
wzrostu gospodarczego i tym samym wptywy z podatkéw. Pod koniec roku budze-
towego moga wigc przypisa¢ ,,nieprzewidziany” deficyt budzetowy czynnikom
zwigzanym z cyklem koniunkturalnym, za ktore nie mogg ponosi¢ odpowiedzialno-
$ci. Ponadto formutujg zbyt optymistyczne prognozy odnosnie do pozytywnych dla
budzetu skutkéw podejmowanych przez siebie dziatan. Politycy moga takze ogtosic¢
zamiar przeprowadzenia konsolidacji fiskalnej w dluzszym czasie niz rok budzeto-
wy. W ten sposob ,.kupujg” czas, przesuwajac trudne decyzje na koniec zapowiada-
nego okresu, nierzadko jednak ostatecznie zmieniajac zatozenia i przenoszac konso-
lidacj¢ w blizej nieokreslong przysztos¢. Wszystkie powyzej wskazane dziatania
maja na celu proby wykorzystania posiadanej wtadzy do realizacji wtasnych, indy-
widualnych interesow, czesto sprzecznych z interesami spoteczenstwa jako catosci.

Na podstawie przedstawionych uwag mozna sformutowac stwierdzenie, ze za-
pewnienie transparentnosci polityki fiskalnej jest istotnym warunkiem prowadzenia
odpowiedzialnej i etycznej polityki fiskalnej. Ponadto zapewnienie transparentnosci
polityki fiskalnej ma przyczynic¢ si¢ do ograniczenia ryzyka fiskalnego, ograniczenia
korupcji i zwigkszenia aprobaty dla reform fiskalnych prowadzacych do ogranicze-
nia dtugu publicznego.

6. Whnioski

Dziatalno$¢ polityczna czgsto kojarzona jest z zachowaniami nieetycznymi, kiedy
interes polityczny jest dla sprawujacych wladze wazniejszy niz obowigzujace zasa-
dy moralne. W rezultacie politycy nierzadko podejmujg dziatania sprzeczne z intere-
sem gospodarki czy spoteczenstwa. Wskazane w niniejszym artykule czynniki poli-
tyczne z reguly przyczyniajg si¢ do realizowania nieodpowiedzialnej i nieetycznej
polityki fiskalne;j.

Ograniczenie wystepowania wspomnianych problemow i ich skutk6w moze na-
stapi¢ poprzez stworzenie odpowiednich instytucji fiskalnych. Reguty fiskalne, jesli
sg wlasciwie stosowane, mogg stanowi¢ skuteczne narzedzie dyscyplinowania za-
chowan politykow i przyczyniac si¢ do stosowania norm moralnych w procesie po-
dejmowania decyzji politycznych. Skuteczno$¢ regut w duzej mierze zalezy od tego,
jakie sa praktyczne mozliwosci ich niestosowania (,,0bejs$cia”). Reguly precyzyjnie
sformutowane, proste, transparentne, egzekwowalne oraz prawnie umocowane
(zapisane w konstytucji lub ustawach) daja wicksza szans¢ na efektywne dzialanie
i poprawe standardoéw etycznych polityki fiskalnej.

Transparentno$¢ finanséw publicznych jest takze jednym z wazniejszych czyn-
nikow pozwalajacych na sprawowanie spotecznej kontroli nad polityka fiskalng oraz
na wzmocnienie odpowiedzialno$ci politykdéw przed wyborcami. Pozwala ona zdy-
scyplinowac politykdéw poprzez ograniczenie mozliwosci prowadzenia nieodpowie-
dzialnej i1 nieetycznej polityki fiskalne;.
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Nalezy zastanowi¢ si¢, czy wymienione wyzej instrumenty nie powinny zostaé
uzupetnione poprzez opracowanie tzw. Kodeksu Dobrych Praktyk w zakresie prowa-
dzenia odpowiedzialnej i etycznej polityki fiskalne;j. Istotne byloby zwtaszcza wdroze-
nie skutecznych narzedzi pozwalajacych egzekwowac zawarte w Kodeksie zapisy.
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FISCAL INSTITUTIONS AND ETHICAL STANDARDS
IN FISCAL POLICY

Summary: The aim of the paper is to consider the possibility of combining accountability and
efficiency of the activities in the public sphere with respect to ethical principles. To realize
such an objective, the author analyzes and assesses the political determinants of irresponsible
and unethical fiscal policy. In addition, the author makes a presentation of basic fiscal
institutions that may affect the reduction of negative effects of the above-mentioned political
factors on fiscal policy, making it more responsible and satisfying higher ethical standards.

Keywords: ethical standards in fiscal policy, fiscal institutions.





