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Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

WPLYWY DO BUDZETOW GMIN

PRZY WPROWADZENIU PODATKU DOCHODOWEGO
W INDYWIDUALNYCH GOSPODARSTWACH
ROLNYCH

Streszczenie: Wysokos¢ obcigzen podatkowych zalezy przede wszystkim od rozmiarow wy-
datkow publicznych, ktore sa odzwierciedleniem zadan panstwa i samorzadow terytorial-
nych. Sprawiedliwe rozlozenie ci¢zaru podatkowego migdzy podatnikow oraz okreslenie
granic skutecznego opodatkowania to istota racjonalnej polityki podatkowej. Zbyt wysokie
podatki obnizaja mozliwosci platnicze podatnikéw, przyczyniajac si¢ do ograniczenia pro-
dukcji, zatrudnienia oraz inwestycji, natomiast zbyt niskie nie spetniaja podstawowej funkcji
stymulacyjnej. Opodatkowanie dochodow rolniczych podatkiem PIT byloby korzystne dla
jednostek samorzadu terytorialnego pod warunkiem liniowosci tego podatku.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy w rolnictwie, podatek rolny, gminy.

DOI: 10.15611/pn.2014.330.10

1. Wstep

W wigkszosci krajow Unii Europejskiej (UE) systemy opodatkowania rolnictwa nie
sg wyodregbnione z obowigzujacych systemoéw podatkowych. Rolnicy podlegajg tym
samym regulacjom podatkowym, co inne grupy zawodowe. W systemach opodatko-
wania dochodu uzyskiwanego z dziatalno$ci rolniczej podstawa opodatkowania jest
zwykle dochod netto rozumiany jako przychdd pomniejszony o koszty poniesione na
realizowang produkcje¢ i na cele prowadzenia gospodarstwa rolnego. W przeciwien-
stwie do rozwigzan polskich w UE do podstawy opodatkowania wliczane sa $rodki
pomocowe, zarowno otrzymywane z budzetow krajowych, jak i z budzetu unijnego.

Podstawa odrdznienia podatkow jako swiadczen pienigznych naktadanych jed-
nostronnie na podatnikéw przez panstwo na podstawie przepisow prawa od innych
swiadczen pienigznych uiszczanych na rzecz panstwa sg cechy state (charakter ogol-
ny, przymusowy, bezzwrotny i nieodptatny) [Gill, Haurin 2001, s. 35]. Podatki
oprocz cech statych charakteryzuja si¢ okreslonymi cechami zmiennymi, stanowig-
cymi elementy ich konstrukcji, sg to: podmiotowos¢ podatku i elementy okreslajace
warunki, wysokos¢ i terminy ptatnosci podatku.
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Mastalski [2007, s. 3-4] podkresla, ze rola podatkéw jest niedoceniana z powodu
zawezania ich znaczenia tylko do zakresu podmiotowego i przedmiotowego. Podat-
ki spelniaja natomiast nieporéwnanie wigksza role spoleczng niz wszystkie pozosta-
fe daniny. Podatnik obecnie jest nie tylko podmiotem dostarczajacym dochodow
panstwu lub innemu zwigzkowi publicznoprawnemu, ale przede wszystkim jest
cztonkiem spoteczenstwa i podmiotem tworzgcym produkt spoteczny.

Stworzony przez A. Smitha (obok teoretykow klasycznej ekonomii D. Ricardo,
J.B. Saya i S. Milla) podstawowy katalog zasad podatkowych pozwolit na sformuto-
wanie doktryny liberalnej, opierajacej si¢ na trzech kardynalnych zatozeniach
[Owsiak 2003, s. 126]:

— polityka podatkowa powinna by¢ neutralna, tzn. niepowodujgca zmian w po-
dziale dochodow w spoteczenstwie,

— cigzary podatkowe spoteczenstwa nie powinny hamowac¢ aktywnosci gospodar-
czej oraz ogranicza¢ gromadzenia oszczednosci przez gospodarstwa domowe,

— system podatkowy powinien zawiera¢ rowniez podatki posrednie, co spowodu-
je, ze cigzary podatkowe beda ponosili w istotnym stopniu pracownicy najemni,

a tym samym zwicksza si¢ mozliwosci oszczedzania 1 inwestowania przedsig-

biorcow.

Ujednolicenie regut podatkowych w skali spoleczenstwa i gospodarki wymaga-
loby — wraz z postulowanym upowszechnieniem podatku dochodowego — zmian
w zakresie podatkow majatkowych, do ktorych zaliczy¢ nalezy podatek rolny i les-
ny. Zasadna bytaby albo likwidacja tych podatkéw, albo dostosowanie ich do szer-
szego systemu podatkow majgtkowych.

2. Metodyka badan i przebieg procesu badawczego

Zrédlowe dane empiryczne beda pochodzity z gospodarstw indywidualnych, funk-
cjonujacych w ramach systemu Farm Accountancy Data Network (FADN). Liczba
gospodarstw objetych FADN w Polsce wynosi 12 000 obiektéw. Podstawa dokona-
nych obliczen zgodnie z metodyka FADN byty wielkosci $rednie z co najmniej 15
gospodarstw rolniczych w ramach przyjetych kryteriow ich klasyfikacji. Pozyskane
zmienne w postaci danych liczbowych i1 okreslonych kategorii wynikowych stano-
wily podstawe dokonania symulacji wprowadzenia podatku dochodowego. Symula-
cja modelowa obejmowata r6zne warianty wprowadzenia podatku dochodowego od
dochodow rolniczych. Rozwigzania oparte sg na zatozeniach dotyczacych podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT). Z uwagi na
szczegolny rodzaj indywidualnych gospodarstw rolniczych, majacych charakter
czysto rodzinny i tgczacych w sobie dziatalno$¢ gospodarcza (rolnicza) z praca
we wlasnym gospodarstwie, model trzeci bgdzie stanowil kombinacj¢ dwoch po-
przednich.

W modelu B zastosowano rozwigzania w ramach ksigzki przychodéw i rozcho-
dow. Uwzgledniono cztery warianty dotyczace opodatkowania w zakresie ksiegi
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przychodow i rozchodow. Model B1 zaktada, ze rolnik odprowadza sktadki w syste-
mie KRUS oraz ptaci podatek dochodowy z uwzglednieniem progresji podatkowej,
w modelu B2 natomiast zastosowano podatek liniowy (KRUS bez zmian). Ponadto
zbudowano model B3, w ktérym zastosowano sktadki na ubezpieczenia spoteczne
w ramach ZUS oraz skale podatkows, jak rowniez model B4 ze sktadkami odprowa-
dzanymi na zasadach ZUS oraz podatkiem liniowym.

W modelu C — wariantach C1, C2, C3 oraz C4 przyj¢to rozwigzania podatkowe
obowiazujace osobe fizyczng prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza, z uwzglednie-
niem ewidencji opartej na petnych ksiegach rachunkowych oraz opodatkowang po-
datkiem PIT. W modelu C5 natomiast przyjeto, ze rolnik — przedsigbiorca prowadzi
dziatalnos¢ gospodarczag w formie spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig i
uwzglednia w kosztach naklady pracy wtasnej, wycenionej jako ptaca minimalna
wraz z narzutami.

We wszystkich ujeciach modelowych przyjeto zalozenie, ze wszystkie wplaty z
tytutlu hipotetycznego podatku dochodowego zasilaja budzety gminne, podobnie jak
w przypadku dotychczas ptaconego podatku rolnego.

3. Wyniki badan

Uzaleznienie wielkos$ci podatku rolnego tylko od potozenia gospodarstw w poszcze-
gblnych okrggach podatkowych nie uzaleznia cigzaru z tytutu podatku od mozliwo-
sci finansowych rolnikdéw. Wyniki analizy wielkosci wptywdow z tytutu podatku do-
chodowego oraz ich udzialu w cato$ci dochodéw budzetéw samorzadowych
umozliwig ocene realizowanej funkc;ji fiskalnej podatkéw obcigzajacych rolnictwo.

W tabeli 1 zobrazowano wptywy podatkowe do budzetoéw gmin z podatku rolne-
go oraz dochodowego w ramach PIT (progresja podatkowa, podatek liniowy — 19%).
W modelu B1 w latach 2004 oraz 2009 dochody budzetowe gmin z tytutu podatku
dochodowego od 0sob fizycznych byly nizsze od wptywdw z podatku rolnego (od-
powiednio o0 2809,1 tys. zt oraz 4525,7 tys. zt). W pozostalych latach, w tym modelu
odnotowano wyzszy dochdd z tytutu podatku PIT, jednak r6znice te nie byty znacza-
ce i mogly wynikac¢ z obnizki cen za jeden kwintal Zyta na rynku. Oznacza¢ to moze,
iz wprowadzenie podatku dochodowego (progresja podatkowa) w rolnictwie na za-
sadach ksigzki przychodéw i rozchodéw (model B1) nie byloby korzystne dla bud-
zetow gmin z punktu widzenia uzyskiwanych wptat z tego tytulu. W badanych latach
tylko w gminach miejskich stwierdzono wigksze wplywy z podatku dochodowego
w stosunku do tych z podatku rolnego.

W modelu B2 w latach 2004-2007 odnotowano wigksze wptywy ogoélem (nieza-
leznie od typu gminy) z tytutu podatku dochodowego w odniesieniu do kwoty obcia-
zenia podatkiem rolnym. Oznacza¢ to moze, ze wprowadzenie podatku dochodowe-
go zamiast rolnego z uwzglednieniem liniowosci (19%) moze spowodowac
zwigkszenie wplywow z tego tytutu do budzetéw gmin. Najwigksza dodatnia rézni-
ca pomiedzy wplywami z tytutu podatku rolnego a podatkiem dochodowym wysta-
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pita w 2006 r. w gminach wiejskich 6795,9 tys. zt. Rowniez w tym roku w gminach
miejskich odnotowano najwyzsza relacj¢ kwoty podatku dochodowego w stosunku
do rolnego, ktora wyniosta 3,5, co oznacza, ze podatek dochodowy przewyzszytby
wplywy z tytutu podatku rolnego 3,5-krotnie.

W modelu B2 w 2009 r. wptywy z tytutu podatku rolnego byty wyzsze niz przy
wprowadzeniu podatku dochodowego w miastach w gminach miejsko-wiejskich
oraz na obszarach wiejskich w gminach miejsko-wiejskich odpowiednio 0 271,3 tys.
7t oraz 2261,3 tys. z1). Przyczyna moze by¢ fakt, ze w gminach tych odnotowano
najwyzsze wplaty z tytutu podatku rolnego w catym badanym okresie (8215 tys. z}).

W modelu B3, uwzgledniajacym progresj¢ podatkowa oraz sktadki na ubezpie-
czenia spoteczne w ramach ZUS, stwierdzono znaczne straty budzetow gmin z tytu-
hu wprowadzenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Zasadniczo niezalez-
nie od typu gminy wptlaty z tego tytulu byly niewielkie badz nie wystepowaly w
ogole. Sytuacja taka mogta by¢ spowodowana tym, ze w metodyce naliczania podat-
ku w modelu B3 uwzgledniono odliczenie od dochodu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz od zaliczki na podatek sktadki zdrowotnej NFZ (tzw. ulgi NFZ).
Najbardziej na wprowadzeniu podatku dochodowego w ramach modelu B3 stracity
gminy wiejskie, w ktérych w 2009 r. spadek wplywow z tego tytulu wynosit
15 228,6 tys. zt.

W modelu B4 (podatek liniowy, ZUS) w badanym okresie wystapity tendencje
analogiczne do rozwigzan przyjetych w ramach modelu B3. We wszystkich typach
gmin odnotowano istotne zmniejszenie wptywow z tytulu podatku dochodowego w
odniesieniu do dotychczas ptaconego w gospodarstwach podatku rolnego. Najwiek-
szg strate w tym zakresie odnotowano w 2009 r. (24 622 tys. zt). Tak znaczny spadek
wpltywow do budzetéw gminnych spowodowany byt odliczaniem sktadek ZUS oraz
NFZ w metodyce naliczania obciazen podatkowych w modelu B4.

Reasumujac, dla budzetow gmin najbardziej korzystnym rozwigzaniem pod
wzgledem zwigkszania wptywow z podatkow bytoby wprowadzenie podatku do-
chodowego od 0sob fizycznych na zasadach uwzgledniajacych liniowo$¢ podatku
oraz obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne w ramach KRUS (model
B2). Warty zauwazenia jest roéwniez fakt, iz spadek wptat budzetowych z tytutu
wprowadzenia podatku dochodowego w gospodarstwach rolnych byltby réwno-
znaczny z korzys$ciami z tego tytutu dla rolnikow bedacych ptatnikami dotychczaso-
wego podatku rolnego.

W tabeli 2 przedstawiono ksztattowanie si¢ wplywow do budzetow gmin z tytu-
hu podatku dochodowego i rolnego z uwzglednieniem prowadzenia przez rolnikow
pehych ksigg rachunkowych. W modelach C1, C2, C3 oraz C4 przyj¢to rozwigzania
podatkowe obowiazujace osobe fizyczng prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza opo-
datkowang podatkiem PIT. W modelu C5 przyje¢to, ze gospodarstwo dziata na zasa-
dach spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig i uwzglednia w kosztach naktady
pracy wlasnej, wycenionej jako ptaca minimalna wraz z narzutami.



Tabela 1. Wpltywy podatkowe do budzetow gmin z tytutu podatku rolnego oraz dochodowego w ramach PIT"

Lata
% g} 2004 2006 2007 2009
o) é' podatek | podatek podatek | podatek podatek | podatek podatek | podatek
E % | rolny |[dochodowy| PD-PR |PD/| rolny |dochodowy | PD-PR |PD/| rolny [dochodowy | PD-PR |PD/| rolny |dochodowy| PD-PR |PD/
(PR) (PD) (tys.zl) | PR | (PR) (PD) (tys.zt) | PR | (PR) (PD) (tys.zt) | PR | (PR) (PD) (tys.zl) | PR
(tys. zb) | (tys. zb) (tys. zb) | (tys. zb) (tys. zb) | (tys. zb) (tys. zb) | (tys. zb)
1 306,9 728,1 4212 2,4 326,5 1 000,9 674,41 3,1 4713 622,2 150,9| 1,3 583,7 1054 470,31 1,8
Bl 2 | 94157 77163 —-1699,4| 0,8 | 9343,1 117659 24228 1,3 10624 9642,8| -981,2| 0,9 [15228,6 15 096,6 -132 | 1,0
4 536,3 485,2 -51,1| 0,9 544 442,5 -101,5| 0,8 539,7 584,3 44,6 1,1 594,1 158,5 -435,6 (0,3
5 | 46525 3172,7| —1479,8| 0,7 | 4360,2 63194 19592 1,4 | 5038 5859,4 821,41 1,2 | 82158 37874 —442840,5
Razem |14 9114 12102,3| —2809,1| 0,8 |14 573,8 19528,7| 49549 1,3 (16 673 16 708,7 35,7| 1,0 |24 622,2 20096,5| —4525,7(0,8
1 306,9 853,1 546,2| 2,8 326,5 1136 809,5| 3,5 471,3 768,1 296,8| 1,6 583,7 12593 675,622
B2 2 | 94157 11 810 23943 | 1,3 | 9343,1 16 139 67959 1,7 [10 624 14439 3815 1,4 [15228,6 20 868,1 5639,5(1,4
4 536,3 629,4 93,1| 1,2 544 591,9 4791 1,1 539,7 738,1 1984 1,4 594,1 322,8 -271,310,5
5| 46525 4694,5 42 1,0 | 4360,2 79243 3564,1| 1,8 | 5038 7644 2 606 1,5] 82158 5954,5| -2261,3|0,7
Razem |14911,4 17 987 30756 1,2 [14573,8 25791,2| 11217,4| 1,8 [16 673 23589,2| 69162 1,4 (246222 28 404,7 3782512
1 306,9 107,9 -199 | 0,4 326,5 276,9 -49,6| 0,8 471,3 0f —471,3| 0 583,7 227,5 -356,2 (0,4
B3 2 | 94157 0| -9415,7| 0 9343,1 0| -9343,1| 0 10624 0[-10624 | 0 |[15228,6 0| -15228,6 |0
4 536,3 0 —536,3| 0 544 0 —544 | 0 539,7 0| —539,7| 0 594,1 0 —594,1 (0
5 | 46525 0| —46525| 0 4360,2 0| 436020 5038 0/-5038 | 0 8215,8 0| —82158|0
Razem |14 911,4 107,9| -14 803,5| 0 [14573,8 276,9 | -14296,9| 0 |16 673 0-16673 | 0 |24622,2 227,5| -24394,7|0
1 306,9 2332 -73,71 0,8 326,5 412,1 85,6| 1,3 471,3 0| —4713| 0 583,7 0,2 —583,510
B4 2 | 94157 0| -94157| 0 9343,1 0| —9343,1| 0 |10624 0-10624 | 0 |15228,6 0| -15228,6 (0
4 536,3 0 -536,3| 0 544 0 -544 | 0 539,7 0| -539,7| 0 594,1 0 —594,1 (0
5 | 46525 0| —46525| 0 4360,2 0| —4360,2| 0 5038 0 -5038 | 0 82158 0| -82158/|0
Razem |14911,4 233,2|-14678,2| 0 |14573,8 412,2|-14161,6| 0 |16 673 016673 | 0 (246222 02| -246221(0

*Modele B1 oraz B3 zakladaja progresywna skale podatku dochodowego PIT, natomiast B2 oraz B4 podatek liniowy — 19%.
**] — gmina miejska, 2 — gmina wiejska, 4 — miasto w gminie miejsko-wiejskiej, 5 — obszar wiejski w gminie miejsko-wiejskiej.

Zrbdto: opracowanie wlasne.




Tabela 2. Wplywy podatkowe do budzetow gmin z tytutu podatku rolnego oraz dochodowego w ramach PIT oraz CIT

Lata
z | o 2004 2006 2007 2009
8 2. | podatek | podatek podatek | podatek podatek | podatek podatek | podatek
g 5* rolny | dochodowy | PD-PR | PD/| rolny | dochodowy | PD-PR | PD/| rolny |dochodowy | PD-PR |PD/| rolny |dochodowy | PD-PR | PD/
(PR) (PD) (tys. zt) | PR (PR) (PD) (tys. zt) | PR (PR) (PD) (tys. z) | PR (PR) (PD) (tys. zt) | PR
(tys. zb) (tys. zt) (tys. zb) (tys. zb) (tys. zb) (tys. zb) (tys. zb) (tys. zb)
1 306,9 1074,3 76741 3,5 326,5 1239,6 913,1] 3,8 471,3 14958] 1024,5| 3,2 583,7 170,3| -413,4| 0,3
cl 2 | 94157 18329,1| 8913,4| 1,9 9343,1 14208,2| 48651 | 1,5]|10624 18438,6| 7814,6| 1,7]|15228,6 4267,71-10960,9 | 0,3
4 536,3 1107,3 571 2,1 544 555,8 11,8 1,0 539,7 814 2743 | 1,5 594,1 443| —549,8| 0,1
5 | 46525 8021,9| 33694 1,7] 4360,2 7188,5| 28283| 1,6] 5038 90979 40599| 1,8] 82158 0| 82158 0
Razem | 149114 28532,6| 13621,2| 1,9|14573,8 23192,1| 86183 1,6(16673 29846,4| 131734 1,8]24622,2 4482,2 |-20 140 0,2
1 306,9 11994 892,5| 3,9 326,5 13747 10482 4,2 471,3 16419 1170,6| 3,5 583,7 326,5| -257,2| 0,6
o 2 | 94157 22422,8| 13007,1| 2,4| 9343,1 18581,3| 92382 2,0| 10624 23243,2| 12619,2| 2,2|15228,6 94343 -57943| 0,6
4 536,3 1251,5 71521 23 544 705,3 161,3] 1,3 539,7 967,9 428,2| 1,8 594,1 202,2| -3919] 0,3
5 | 46525 9540,9| 48884 | 2,1| 43602 87933| 4433,1| 2,0] 5038 10885,7| 5847,7| 22| 82158 1867 | —6348,8 | 0,2
Razem | 149114 34414,6| 19503,2| 2,3|14573,8 29454,6 | 14880,8| 2,0| 16 673 36 738,7| 20 065,7 | 2,2|24622,2 11 830,1-12792,1| 0,5
1 306,9 454,1 1472 1,5 326,5 515,6 189,11 1,6 471,3 484,5 132 1,0 583,7 0| 5837 0
c3 2 | 94157 0| 94157 0] 9343,1 0| —9343,1 0] 10624 0|-10 624 0| 15228,6 0|-15228,6 0
4 536,3 3854 -150,9| 0,7 544 0| —544 0 539,7 0| -539,7 0 594,1 0| —594,1 0
5 | 46525 464,3| —4188,2| 0,1| 4360,2 0| —4360,2 0| 5038 0| -5038 0| 82158 0| -8215,8 0
Razem | 149114 1303,8 [-13607,6| 0,1]14573,8 515,6 |-14 058,2 0]16673 484,5 |-16 188,5 0246222 0|24 6222 0
1 306,9 579,1 272,2| 1,9 326,5 650,8 32431 2,0 471,3 0,6 —470,7 0 583,7 0| 5837 0
ca 2 | 94157 2031,4| -7384,3| 0,2 9343,1 0] —9343,1 0|10 624 0 [-1 0624 0|15228,6 0 |-15 228,6 0
4 536,3 529,6 —6,7| 1,0 544 0] 544 0 539,7 0,1] -539,6 0 594,1 0] —594,1 0
5 | 46525 19833 2669,2| 04| 43602 199,8 | -4 160,4 0| 5038 0,9 -5037,1 0| 82158 0| 82158 0
Razem | 149114 5123,4| —9 788 0,3]14573,8 850,6 [-13 723,2| 0,1| 16673 1,6 |-16 671,4 0246222 0|24 622,2 0
1 306,9 669,5 362,6| 2,2 326,5 750 4235 23 471,3 991,7 5204 | 2,1 583,7 0| -583,7 0
Cs 2 | 94157 5090,1 | —4325,6[ 0,5| 9343,1 0 | -9343,1 0] 10624 1861,5] -8762,5| 0,2|15228,6 0|-15228,6 0
4 536,3 640,8 104,5] 1,2 544 14,4| —529,6 0 539,7 2822 -257,5] 0,5 594,1 0] —594,1 0
5 | 46525 3106,7| —1545,8| 0,7 4360,2 1377,7] 2982,5| 0,3| 5038 2929,7| —-2108,3| 0,6] 82158 0| 82158 0
Razem | 149114 9507,2| —5404,2| 0,614 573,8 21423 |-12431,5| 0,116 673 6065,1 [-10607,9| 0,424 6222 0|24 622,2 0

*] — gmina miejska, 2 — gmina wiejska, 4 — miasto w gminie miejsko-wiejskiej, 5 — obszar wiejski w gminie miejsko-wiejskie;.

Zrodto: opracowanie wlasne.
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W modelach C1 oraz C2 w badanym okresie, z wyjatkiem 2009 r., odnotowano
wyzsze wpltywy z tytutu podatku dochodowego w odniesieniu do kwoty podatku
rolnego. Tendencja taka miata zastosowanie do wszystkich typow analizowanych
gmin. Najwigksza korzy$¢ z wprowadzenia podatku dochodowego stwierdzono w
gminach wiejskich w obu modelach, jednakze najwyzsza wartos¢ w tym zakresie
wystapita w 2004 r. w modelu C2 (13 007,1 tys. zk, co stanowito 2,4-krotnie wyzsze
wpltywy z podatku dochodowego w stosunku do rolnego). Ponadto w gminach miej-
skich w latach 2004-2007 w obu modelach odnotowano najwyzsza relacj¢ wptywow
z tytutu podatku dochodowego do podatku rolnego, ktorej poziom wahat si¢ migdzy
3 a 4. Oznacza to, ze gminy te zanotowaly 3, 4-krotne zwickszenie wplywow budze-
towych przy opodatkowaniu dochodéw rolniczych.

W 2009 r. w modelach C1 oraz C2 wptaty z podatku rolnego byly wyzsze niz
wpltywy z tytutu podatku dochodowego. Niezaleznie od typu gminy zmniejszenie z
tego tytutu wyniosto 20 140 tys. zt w modelu C1 oraz 12 792,1 tys. zt w modelu C2.
Sytuacja taka mogla by¢ spowodowana tym, ze w 2009 r. nastapito spowolnienie
gospodarcze, co miato bezposredni wptyw na dochody uzyskiwane w gospodar-
stwach rolnych i tym samym bezposrednio oddziatywato na wysoko$¢ hipotetycz-
nych obcigzen podatkiem dochodowym. Warto zauwazy¢, ze dotychczas ptacony
przez rolnikéw podatek rolny nie uwzglednia w swojej konstrukcji wahan dochodow
gospodarstw rolnych spowodowanych np. wystepowaniem kryzyséw gospodar-
czych.

W modelach C3 oraz C4 w latach 2004, 2006 oraz 2007 odnotowano znacznie
wyzsze wptywy z dotychczas ptaconego podatku rolnego w poréwnaniu z hipote-
tycznymi wptywami z podatku dochodowego. Tendencja taka mogta wynika¢ z fak-
tu, iz w zatozeniach, dotyczacych tych modeli, uwzgledniono podlegajace odlicze-
niu od dochodu sktadki ZUS oraz ulge NFZ. Tylko gminy miejskie odnotowaty
nieznacznie wigksze wplaty z tytutu podatku dochodowego w stosunku do podatku
rolnego, a poziom tej relacji oscylowal wokot 1,5. Najwyzsze straty z tytutu wpro-
wadzenia podatku od dochoddéw rolniczych poniosty budzety gmin wiejskich w
2009 r., w ktérym zmniejszenie to wynosito w najgorszym przypadku 15 228,6 tys.
zt zarbwno w modeli C3, jak i C4. Sytuacja taka wynikala z faktu, iz w roku tym nie
stwierdzono zadnych wptywéw z tytutu podatku dochodowego ani przy progresji
podatkowej, ani przy liniowos$ci podatku.

W ramach modelu C5 przyje¢to wptywy do budzetow gmin przy wprowadzeniu
podatku dochodowego od 0séb prawnych. W badanym okresie, niezaleznie od typu
gminy, podatek CIT byt zdecydowanie nizszym obcigzeniem niz podatek rolny, co
oznacza, ze wprowadzenie tego podatku bytoby niekorzystne z punktu widzenia
wplywow do budzetow gminnych. Najwigksze straty w tym zakresie poniosty gminy
wigjskie, w ktorych wptywy podatkowe zmniejszyly si¢ nawet o 100% (w 2009 r.).

Reasumujac, wprowadzenie podatku dochodowego od 0s6b prawnych byloby
bardzo niekorzystne dla budzetow gmin, a najwigcej stracityby na tym gminy wiej-
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skie. Sytuacja taka moze oznacza¢ jednak korzy$¢ dla gospodarstw rolniczych funk-
cjonujacych na zasadach jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia
z uwagi na mozliwosci odliczen kosztow uzyskania przychodow, ktore w rolnictwie
$g znaczace.

4. Whnioski

Zasadniczym celem badan byta ocena dotychczasowego opodatkowania rolnictwa
podatkiem rolnym oraz oszacowanie skutkow finansowych wprowadzenia podatku
dochodowego w gospodarstwach rolniczych. Podjeto réwniez probe okreslenia ko-
rzys$ci badz strat z tego tytutu dla budzetow gmin i budzetu panstwa. Na podstawie
przeprowadzonych analiz sformutowano nastgpujace wnioski:

1. Ksztattowanie si¢ wptywow do budzetéw gmin z tytutu podatku rolnego uza-
leznione jest przede wszystkim od powierzchni uzytkéw rolnych w danej jednostce
samorzadu terytorialnego oraz od zmian cen za 1 q zyta w poszczegolnych okresach
rozliczeniowych. Dlatego tez wptywy z tytutu podatku rolnego osiagaty najwyzszy
poziom w gminach wiejskich, w ktorych powierzchnia UR jest najwicksza. W przy-
padku wprowadzenia podatku ryczattowego od przychodéw ewidencjonowanych w
gospodarstwach rolniczych wptywy budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego
uleglyby istotnemu zwigkszeniu. Sytuacja taka spowodowana jest tym, ze konstruk-
cja tego podatku nie uwzglednia odliczen od przychodéw kosztow ich uzyskania.
Zaréwno w modelu ze sktadkami ptaconymi w ramach KRUS, jak i ZUS (modele
Al oraz A2) relacja wpltywow z tytutu ryczattu od przychodow ewidencjonowanych
do dotychczas ptaconego podatku rolnego w najgorszym przypadku wynosita
5 (wplywy z ryczaltu byly pieciokrotnie wyzsze niz z podatku rolnego).

2. Opodatkowanie gospodarstw rolniczych w ramach podatku dochodowego od
0s6b fizycznych zwickszytoby wplywy budzetowe gmin z tego tytutu pod warun-
kiem wprowadzenia tego podatku w formie liniowej (19%). Uwzgledniajac skale
podatkowa wptaty do jednostek samorzadu terytorialnego istotnie by si¢ zmniejszy-
ly. Sytuacja taka moze mie¢ swoje uzasadnienie w tym, ze w wiekszosci gospo-
darstw rolnych uzyskiwane dochody nie przekraczaly pierwszego progu podatkowe-
go, a dodatkowy 1% zwigkszenia stawki podatkowej spowodowatl wzrost wptywow
do budzetéw gmin z tytulu podatku PIT w stosunku do podatku rolnego. Wprowa-
dzenie podatku dochodowego od 0s6b prawnych bytoby bardzo niekorzystne dla
budzetow gmin, a najwigcej stracityby na tym gminy wiejskie. Sytuacja taka moze
oznacza¢ rowniez korzys¢ dla gospodarstw rolniczych funkcjonujacych na zasadach
jednoosobowej spoiki z ograniczong odpowiedzialno$cig z uwagi na mozliwo$ci od-
liczen kosztow uzyskania przychodow, ktore w rolnictwie sa znaczace.



Wptywy do budzetéw gmin przy wprowadzeniu podatku dochodowego... 107

Literatura

Gill H.L., Haurin D.R., The choice of tax base by local authorities: voter preferences, special interest
groups, and tax base diversification, ,,Regional Science and Urban Economics” 2001, 31.

Mastalski R., Prawo podatkowe. Studia prawnicze, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2007.

Owsiak S., Teoretyczne podstawy doktryny fiskalnej Polski, [w:] Wybrane zagadnienia teorii oraz prak-
tyki finansow. Monografie i opracowania naukowe, red. J. Nowakowski, S. Ostaszewski, Wydaw-
nictwo Szkoty Glownej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2003.

Skinner J., If Agricultural Land Taxation Is so Efficient. Why Is It so Rarely Used?, ,,The World Bank
Economic Review” 1991, vol. 5, no. 1.

Structures of the taxation systems in the European Union 1995-2004, Eurostat, 2006.

THE PROCEEDS TO MUNICIPALITIES
WITH THE INTRODUCTION OF INCOME TAX
IN INDIVIDUAL FARMS

Summary: The amount of tax burden depends primarily on the size of public expenditures,
which are a reflection of the tasks of the state and local authorities. Fair distribution of tax
burden among tax payers and defining the boundaries for an effective taxation is the essence
of rational tax policy. Too high taxes reduce the possibility of paying taxpayers and could
contribute to limiting the production, employment and investment, while too low ones do not
meet the primary taxation function. PIT taxation of agricultural income would be advantageous
for the units of local government under the condition of linearity of this tax.
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