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GŁÓWNE TRENDY W POLITYCE PODATKOWEJ  
W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ  
W OKRESIE KRYZYSU 

Streszczenie: Polityka podatkowa jest zdeterminowana przez czynniki zarówno ekonomicz-
ne, jak i społeczne. Ekonomiści są zgodni, że polityka podatkowa powinna być efektywna. 
Państwo powinno stosować takie rozwiązania podatkowe, które wpływałyby korzystnie na 
rozwój gospodarczy, odpowiednio go stymulując. Nabiera to szczególnego znaczenia w okre-
sie kryzysu, kiedy to polityka podatkowa powinna wychodzić naprzeciw potrzebom gospo-
darki i społeczeństwa. 

Słowa kluczowe: podatek, polityka podatkowa, polityka fiskalna, Unia Europejska.

DOI: 10.15611/pn.2014.330.15

1. Wstęp

Podatki i ich wysokość nie jest obojętna dla stanu gospodarczego kraju. Wpływają 
one nie tylko na dochód rozporządzalny obywateli, ale również w sposób pośredni 
oddziałują na poziom inwestycji, motywacji do aktywności czy tempo wzrostu go-
spodarczego. Z tego też powodu państwo staje przed problemem prowadzenia takiej 
polityki podatkowej, która z jednej strony zapewni środki finansowe niezbędne do 
jego funkcjonowania, a z drugiej – konkurencyjność gospodarki. Celem niniejszego 
artykułu jest próba oceny polityki podatkowej krajów Unii Europejskiej oraz przed-
stawienie, jak kształtowała się ona w dobie ostatniego kryzysu finansowego. 

2. Metodyka badań i przebieg procesu badawczego

Badanie trendów w polityce podatkowej rozpoczęto się od przedstawienia funkcji, 
jakie pełnią podatki we współczesnej gospodarce. Następnie zostały opisane zmiany, 
jakie zaszły w strukturze dochodów podatkowych oraz w sposobie ich redystrybucji 
w latach 2000-2011. Dzięki takiemu podejściu ukazano wagę instrumentów podatko-
wych w dobie powiększenia Unii Europejskiej oraz w czasie ostatniego kryzysu. 
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3. Funkcje podatków i polityki podatkowej  
    we współczesnej gospodarce

Początku podatków można upatrywać w momencie powstania państwa i własności 
prywatnej. Jest to zatem kategoria historyczna. Pojęcie podatku w dzisiejszym rozu-
mieniu, czyli jako świadczenia pieniężnego, przypisuje się czasom starożytnej Gre-
cji i Rzymowi [Grapperhaus 2010b, s. 25]. Nie oznacza to, że wcześniej one nie 
występowały. Zanim przyjęły formę pieniężną, istniały w postaci danin [Kulicki, 
Sokół 1995, s. 23]. 

We współczesnej literaturze podatek definiowany jest jako świadczenie pienięż-
ne, przymusowe, ogólne, nieodpłatne i bezzwrotne, pobierane na podstawie przepi-
sów głównie przez państwo lub/i inne związki publicznoprawne w celu sfinansowa-
nia wydatków budżetowych [Głuchowski 1996, s. 7]. 

Ekonomia klasyczna uznawała podatek za środek zapewniający pokrycie wydat-
ków państwa. Był on traktowany jako kategoria „neutralna”, która nie wpływała  
w żaden sposób na procesy gospodarcze. Dopiero wraz ze wzrostem znaczenia teorii 
J.M. Keynesa zaczęto dostrzegać także pozafiskalne aspekty podatków. Współcze-
śnie podkreśla się ich funkcję fiskalną, gdyż w wielu krajach wpływy z podatków 
stanowią prawie połowę PKB, co trudno nazwać neutralnością. Tak duża skala redy-
strybucji ma swój oddźwięk w gospodarce. W wyniku tego odstąpiono od poglądu 
„absolutnej neutralności”, zastępując go zasadą „neutralności względnej”, przez któ-
rą rozumie się taki wpływ podatku na gospodarkę, który pozwala unikać zaburzeń 
wewnątrz systemu gospodarczego poprzez faworyzowanie określonych typów dzia-
łalności ze szkodą dla innych [Gaudemet, Molinier 2000, s. 423]. 

Podatki cechuje przede wszystkim ich finansowy charakter, który wynika  
z tego, że:
 – stanowią główne źródło dochodów budżetowych,
 – służą realizacji przez państwo celów gospodarczych i społecznych.

Przypisanie podatkom prymatu pozafiskalnego mogłoby doprowadzić do skom-
plikowania sytemu podatkowego, naruszyć jego stabilność, spowodować, że pobór 
jego stałby się droższy, a skuteczność mniejsza. Oddziaływanie na gospodarkę przy 
pomocy podatków powinno mieć miejsce tylko w szczególnych sytuacjach, gdy 
inne instrumenty nie zdadzą egzaminu [Krajewska 2012, s. 58]. Podatki stanowią 
cenę, jaką płaci społeczeństwo za spokój społeczny i własne bezpieczeństwo.

Neoklasyczna teoria ekonomii podkreśla, że to rynek jest najlepszym mechani-
zmem alokacji zasobów, czyli ich rozdzielenia pomiędzy różne zastosowania. Jed-
nak nie zawsze taka sytuacja ma miejsce. Zadanie państwa polega na zwiększaniu 
konkurencyjności i podejmowaniu działań antymonopolowych. Narzędziem, które 
może być w tym celu użyte, są m.in. podatki. Za pomocą odpowiednich konstrukcji 
podatkowych państwo może wpływać i stymulować zachowania podmiotów gospo-
darczych. Oprócz konstrukcji ważną rolę odgrywają także stawki podatkowe, gdyż 
zbyt wysoki ich poziom powoduje osłabienie bodźców prorozwojowych i wyhamo-
wanie działań służących przedsiębiorczości [Krajewska 2012, s. 59-62]. 
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Znaczenie podatków i ich funkcji ulega zmianom wraz ze zmianami, jakie za-
chodzą w gospodarce. Polityka podatkowa, jaką prowadzi państwo, stanowi podsta-
wę polityki fiskalnej i jest jednym z podstawowych narzędzi kształtowania polityki 
społeczno-gospodarczej [Gomułowicz, Małecki 1995, s. 143]. Zadanie polityki fi-
skalnej polega na zagwarantowaniu dochodów pozwalających na sfinansowanie 
działalności państwa. Polityka podatkowa wpisuje się w politykę społeczną i gospo-
darczą, jednak utożsamianie jej tylko z instytucją podatku stanowi zbyt instrumen-
talne podejście [Famulska, Znaniecka 2001, s. 18]. Powinno się ją rozpatrywać w 
dwóch płaszczyznach. Po pierwsze – w płaszczyźnie fiskalnej, czyli jako sposób 
gromadzenia dochodów na potrzeby funkcjonowania państwa, a po drugie – jako 
celowe oddziaływanie podatków na gospodarkę, czyli w płaszczyźnie ekonomicz-
nej. Zasady jej prowadzenia powinny być jednak względne i zależne od stanu gospo-
darki i jej potrzeb [Dziemanowicz 2011, s. 70-71]. 

4. Zmiany w polityce fiskalnej w krajach unijnych 

Unia Europejska jest uznawana za obszar o wysokim opodatkowaniu. W roku 2011 
wskaźnik podatkowy, czyli suma podatków i składek na ubezpieczenia społeczne, 
był szacowany w 27 państwach UE na poziomie 38,8% unijnego PKB. Jest to o 40% 
więcej niż w Stanach Zjednoczonych Ameryki Północnej (25,2% PKB) i Japonii 
(28,7%). W Kanadzie czy w Nowej Zelandii poziom wskaźnika oscyluje wokół war-
tości 30% PKB. 

Ten wysoki poziom podatków nie jest sytuacją nową. Początków tego stanu rze-
czy upatruje się w latach 70. XX wieku, kiedy to wzrosła rola sektora publicznego. 
Stan ten utrzymywał się do lat 90. ubiegłego stulecia. W tym czasie opracowano 
kryteria z Maastricht oraz Pakt Stabilności i Rozwoju, które miały przyczynić się do 
konsolidacji finansów publicznych. Realizacja tej koncepcji przybierała różną po-
stać – w niektórych krajach członkowskich zmniejszano wydatki publiczne, a w in-
nych zwiększano (często czasowo) podatki. Udział podatków w PKB w 27 krajach 
unijnych przedstawia tabela 1.

Udział podatków w PKB spadał od roku 2000 z poziomu 36,9% do 36% w roku 
2004, a więc do momentu przyłączenia do Unii 10 nowych państw członkowskich. 
Następnie udział ten odnotował niewielki wzrost, by po roku 2008 ponownie spaść 
do poziomu poniżej 36% PKB. Powodem był kryzys finansowy, który dotarł do Eu-
ropy. Na uwagę zasługuje również kwestia redystrybucji podatków, przy dominują-
cym udziale szczebla centralnego, którego udział na przestrzeni przedstawionego 
okresu jest dominujący. Szczebel lokalny redystrybuuje zaledwie 10% całkowitych 
dochodów podatkowych, natomiast instytucje zabezpieczenia społecznego redystry-
buują około 30% PKB. Ciekawą kwestią jest również to, że wartość realnego PKB 
odnotowywana rok do roku ulegała większym zmianom i fluktuacjom niż zmiana 
udziału podatków w PKB. 
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Tabela 1. Udział podatków w PKB w 27 krajach Unii w latach 2000-2011 (w %)

Lata 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2011
Struktura dochodów podatkowych % PKB
I. Pośrednie 13,6 13,3 13,7 14,0 13,6 13,5 13,6
VAT 7,3 7,2 7,5 7,8 7,7 7,6 7,7
Cło i akcyza 3,2 3,1 3,3 3,1 3,0 3,2 3,2
Inne 3,2 2,9 3,0 3,1 3,0 2,8 2,7
II. Bezpośrednie 12,2 11,8 11,5 12,0 12,3 11,2 11,3
PIT 8,2 8,0 7,8 8,0 8,2 7,7 7,7
CIT 3,2 3,0 2,9 3,3 3,4 2,6 2,7
Inne 0,8 0,8 0,8 0,7 0,8 0,8 0,9
III. Składki na ubezpieczenie 11,1 11,0 10,8 10,6 10,8 10,9 10,9
Pracodawcy 6,9 6,7 6,6 6,4 6,5 6,5 6,4
Pracownicy 3,3 3,2 3,2 3,2 3,2 3,3 3,3
Samozatrudnieni 1,0 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
SUMA (I+II+III) 36,9 36,0 36,0 36,6 36,7 35,5 35,7
Poziom redystrybucji % opodatkowania
1. Centralny 60,7 60,3 60,2 61,2 60,8 59,6 59,4
2. Krajowy* 15,1 17,4 18,3 18,6 19,4 18,2 19,8
3. Lokalny 10,4 10,4 10,2 10,5 10,5 10,6 10,6
4. Fundusze ubezpieczeniowe 28,9 29,3 29,0 28,3 28,7 29,8 30,0
RAZEM (1+3+4) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Realny wzrost PKB (roczny) 3,9 1,3 2,5 3,3 0,3 1,9 1,6

* Poziom ten występuje w czterech państwach członkowskich: Austrii, Niemczech, Belgii i Hisz-
panii. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie [Taxationtrends... 2013, s. 158].

W czasach recesji malał także udział wpływów z podatków bezpośrednich, 
głównie z PIT i CIT, co było spowodowane zmianami w skali progresji podatkowej 
i podstawie opodatkowania oraz kryzysem finansowym. Rósł natomiast udział po-
datków pośrednich – głównie VAT, gdyż ten rodzaj podatków jest „wmontowany”  
w aparat cenowy, przez co łatwiejszy do zainkasowania. Niektóre państwa człon-
kowskie wprowadziły także nowe obciążenia podatkowe – głównie na instytucje fi-
nansowe, w tym banki. 

Różnice w dochodach podatkowych w krajach unijnych są znaczne, co przedsta-
wia tabela 2.

Różnice w udziale podatków w krajowym PKB są duże i sięgają 20 p.p., gdyż na 
Litwie poziom ten wynosi 26%, a w Danii oscyluje wokół wartości 48%. Innymi 
słowy obciążenie podatkowe w krajach o wysokim wskaźniku jest prawie o 83 p.p. 
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wyższe niż w krajach o niższym udziale podatków w PKB. Te duże różnice są kon-
sekwencją prowadzonej polityki społecznej, w tym głównie systemu emerytalnego, 
opieki zdrowotnej, systemu edukacji, czy nawet aktywności państwa w sferze  
gospodarczej (ma to wpływ na poziom bezrobocia). Różnica ta wynika także z tego, 
że niektóre państwa członkowskie prowadziły działania wspomagające aktywność 
gospodarczą równolegle z redukcją obciążeń podatkowych zamiast bezpośrednich 
wydatków rządowych. 

Tabela 2. Udział podatków w PKB (w %), łącznie ze składkami na ubezpieczenie społeczne  
w latach 2000-2011

Kraj UE 2000 2002 2004 2006 2008 2011 Różnica (pp) 
2000 do 2011

Belgia 45,1 45,2 44,8 44,4 44,2 44,1 –1,0
Bułgaria 31,5 28,5 32,5 30,7 32,3 27,2 –4,3
Czechy 33,8 34,6 35,9 35,3 34,4 34,4 0,6
Dania 49,4 47,9 49,0 49,6 47,8 47,7 –1,7
Niemcy 41,3 38,9 38,3 38,6 38,9 38,7 –2,6
Estonia 31,0 31,0 30,6 30,7 31,9 32,8 1,8
Irlandia 31,3 28,4 30,0 32,1 29,8 28,9 –2,4
Grecja 34,6 33,7 31,3 31,7 32,1 32,4 –2,2
Hiszpania 34,1 34,2 34,7 36,8 33,0 31,4 –2,7
Francja 44,2 43,3 43,3 44,1 43,2 43,9 –0,3
Włochy 41,5 40,5 40,4 41,7 42,7 42,5 1,1
Cypr 30,0 30,9 33,0 35,8 38,6 35,2 5,2
Łotwa 29,7 28,6 28,6 30,6 29,2 27,6 –2,2
Litwa 30,0 28,3 28,1 29,2 30,1 26,0 –3,9
Luksemburg 39,2 39,3 37,3 35,9 37,5 37,2 –2,0
Węgry 39,8 38,0 37,7 37,3 40,3 37,0 –2,8
Malta 27,3 30,0 31,3 33,0 33,0 33,5 6,2
Holandia 39,9 37,7 37,5 39,0 39,2 38,4 –1,6
Austria 43,0 43,6 43,0 41,5 42,7 42,0 –1,0
Polska 32,6 32,7 31,5 33,8 34,3 32,4 –0,1
Portugalia 31,1 31,4 30,5 32,1 32,8 33,2 2,1
Rumunia 30,2 28,1 27,2 28,5 28,0 28,2 –2,0
Słowenia 37,3 37,8 38,1 38,3 37,3 37,2 –0,1
Słowacja 34,1 33,0 31,5 29,3 29,3 28,5 –5,5
Finlandia 47,2 44,7 43,5 43,8 42,9 43,4 –3,8
Szwecja 51,5 47,5 48,0 48,3 46,4 44,3 –7,1
Wielka Brytania 36,8 35,2 35,2 36,6 37,6 36,1 –0,6

Źródło: opracowanie własne na podstawie [Taxationtrends... 2013, s. 172].
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Podkreślenia wymaga również fakt, że relacja udziału podatków w PKB jest 
wyższa w krajach byłej 15 unijnej, czyli sprzed roku 2004, kiedy to nastąpiło rozsze-
rzenie Unii Europejskiej, niż w pozostałych 12 krajach, które zostały włączone do 
wspólnoty w latach 2004-2007. Wyjątek stanowią: Irlandia, Hiszpania i Grecja, 
gdzie wskaźnik ten należy do najniższych w Unii Europejskiej. Można też zauwa-
żyć, że relacja udziału podatków do PKB od roku 2000 do 2007 wykazywała tenden-
cję spadkową, natomiast w latach 2008-2011 przyjmowała już różne wartości  
ze względu na sytuację wywołaną kryzysem, który przebiegał w odmienny sposób 
w poszczególnych krajach członkowskich. W tym miejscu kilka faktów wymaga 
jeszcze podkreślenia. Po pierwsze, Szwecja i Finlandia, charakteryzujące się dużym 
obciążeniem fiskalnym, zredukowały go odpowiednio o 7,1 p.p. i 3,8 p.p. Po drugie, 
ewolucja wskaźnika w grupie państw, w której wartość jego była niższa w 2000 r., 
jest mniej jednolita. Znaczny wzrost wskaźnika odnotowano na Malcie – ponad  
6 p.p. oraz na Cyprze – 5,2 p.p. W Estonii wzrost ten wyniósł 1,8 p.p., jednak w la-
tach 2008-2011 zmiany te były niewielkie. Redukcja wskaźnika nastąpiła natomiast 
na Słowacji o ponad 5 p.p. Podobna była sytuacja w Bułgarii. Konsekwencją braku 
przestrzegania kryteriów konwergencji w latach 2000-2011 stało się to, że kraje 
członkowskie, które w 2000 r. charakteryzowały się niskim udziałem podatków w 
PKB, były zmuszone obniżać go nadal aż do roku 2011. W większości przypadków 
spadek ten stał się na tyle odczuwalny, że zaczął skutkować coraz głębszą recesją. 

5. Zmiany w polskiej polityce podatkowej w okresie niestabilności

W przypadku Polski całkowite obciążenie podatkowe wynosiło w 2011 r. 32,4% 
PKB, czyli 6,4 p.p. poniżej średniej unijnej (38,8%). Wśród krajów sąsiadujących 
wartość ta jest wyższa niż na Słowacji (28,5%), ale niższa niż w Republice Czeskiej 
(34,4%), na Węgrzech (37,0%) i w Niemczech (38,7%). Strukturę polskich docho-
dów podatkowych przedstawia tabela 3.

Podatki pośrednie, stanowiące 14% PKB, przyniosły 43,3% wszystkich docho-
dów podatkowych odgrywając większą rolę niż podatki bezpośrednie, które w roku 
2011 stanowiły tylko 21,7% wszystkich dochodów podatkowych. Tendencja ta była 
odmienna od kierunku panującego w Unii Europejskiej, gdzie podatki pośrednie i 
bezpośrednie rosły do wartości odpowiednio 34,5% i 33,1% wszystkich dochodów. 
Udział dochodów inkasowanych przez zdecentralizowaną administrację publiczną 
wzrósł znacząco od 1999 r., od wartości 9,1% do 13% PKB. Nadal jednak o redy-
strybucji decyduje sektor rządowy (51,8% w 2011 r.), utrzymując tę wartość na sta-
łym poziomie. Udział przypadający na fundusze ubezpieczeń społecznych wykazy-
wał trend malejący, przerwany w roku 2009, i ponownie rosnący do wartości 35%  
w 2011 r. Obciążenie podatkowe malało od 37,1% PKB w 1995 r. do 31,5% PKB  
w 2004 r., co było konsekwencją redukcji stawek podatkowych. W okresie 2005- 
-2007 relacja ta uległa zwiększeniu, osiągając poziom 34,8% PKB. Wzrost ten był 
spowodowany zwiększeniem dochodów z VAT jako rezultat silnego popytu kon-
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sumpcyjnego i przez wzrost dochodów z PIT na skutek spadku bezrobocia. W latach 
2008-2009 nastąpił kolejny spadek na skutek pogorszenia koniunktury gospodar-
czej. W sierpniu 2010 r. polski rząd przyjął Wieloletni Plan Finansowy, w którym 
zaproponował podniesienie podatków pośrednich o ok. 0,4 p.p. PKB. Zmiany te 
dotyczyły gównie VAT, którego wzrost o 1% (czyli z 7% na 8% i z 22% na 23%) 
początkowo zakładano na lata 2011-2013 (ostatnią decyzją podwyższone stopy zo-
stały utrzymane). Jednocześnie wprowadzono 5% stawkę podatku na podstawowe 
produkty spożywcze. Ponadto w roku 2012 wzrosło opodatkowanie z 8% do 23% 
takich produktów, jak ubranka dla dzieci czy urządzenia medyczne, a w roku 2013 
23% stawką VAT obłożono produkty rzemiosła artystycznego. Mimo podwyżek sta-
wek podatkowych nie udało się osiągnąć zamierzonego celu, jakim była redukcja 
deficytu budżetowego. Efekt był wręcz odwrotny. Równolegle rząd zwiększał akcy-
zę na produkty tytoniowe (4% rocznie) oraz na paliwa. Został także wprowadzony 
nowy podatek od wydobycia minerałów, tj. miedzi. W roku 2010 polski rząd konty-

Tabela 3. Struktura dochodów podatkowych w Polsce w latach 2000-2011

Lata 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2011
Struktura dochodów podatkowych % PKB
I. Pośrednie 12,6 13,2 13,1 14,5 14,4 13,8 14,0
VAT 6,9 7,2 7,2 8,1 8,0 7,8 8,1
Cło i akcyza 3,7 4,0 4,2 4,0 4,4 4,2 4,1
Inne 2,1 2,0 1,8 2,3 2,0 1,9 1,8
II. Bezpośrednie 7,2 6,9 6,4 7,5 8,6 7,0 7,1
PIT 4,4 4,3 3,5 4,6 5,3 4,5 4,5
CIT 2,4 2,0 2,2 2,4 2,7 2,0 2,1
Inne 0,3 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
III. Składki na ubezpieczenie 12,9 12,9 12,3 12,2 11,3 11,1 11,5
Pracodawcy 5,7 5,4 4,9 4,8 4,6 4,7 4,7
Pracownicy 5,5 5,1 5,0 4,9 4,4 4,1 4,6
Samozatrudnieni 1,8 2,5 2,4 2,5 2,3 2,3 2,2
RAZEM (I+II+III) 32,6 32,7 31,5 33,8 34,3 31,8 32,4
Poziom redystrybucji % opodatkowania
1. Centralny 51,6 51,1 48,0 51,2 52,9 52,0 51,9
2. Lokalny 9,1 9,8 12,5 12,4 13,5 12,7 12,4
3. Fundusze ubezpieczeniowe 39,3 39,1 38,8 35,7 32,8 34,6 35,0
4. Instytucje unijne - - 0,7 0,7 0,8 0,7 0,7
RAZEM (1+2+3+4) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Realny wzrost PKB (roczny) 4,3 1,4 5,3 6,2 5,1 3,9 4,0

Źródło: opracowanie własne na podstawie [Taxationtrends... 2013, s. 124].
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nuował reformę systemu emerytalnego, chcąc chronić budżet przed nadmiernym 
deficytem. Transfery do II filaru zostały zmniejszone z 7,3% do 2,3% odprowadza-
nej składki, a różnica ta jest zapisywana na indywidualnych kontach emerytalnych 
rejestrowanych w ZUS. Po dwóch latach zmiana ta nie spowodowała zmniejszenia 
obciążeń ani pracodawców, ani pracowników. Zgodnie z założeniami poczynione 
zmiany miały obniżyć deficyt tylko o 1%. 

Zmiany dotknęły także PIT i CIT. Pierwszy z nich został wprowadzony w 1995 r. 
i od tego czasu jego stawki były zmieniane 4-krotnie. Aby zrekompensować obniżkę 
stawek podatkowych, rozszerzano bazę podatkową poprzez redukcję odpisów po-
datkowych, które były postrzegane jako zniekształcające popyt konsumpcyjny, 
oszczędności i decyzje inwestorskie. Od roku 2009 występują tylko dwa progi  
podatkowe 18% i 32%. Niższą stawkę płacą ci, którzy rocznie zarabiają mniej niż 
85 528 zł. Kwota wolna od podatku wynosi 556,02 zł i przysługuje wszystkim  
podatnikom. Katalog ulg został mocno zawężony i ogranicza się przede wszystkim 
do ulg na dzieci czy osoby niepełnosprawne.

CIT natomiast został wprowadzony w 1992 r. Początkowo jego stawka wynosiła 
40% i była stopniowo redukowana, aż osiągnęła wartość 19% w 2004 r. Ten trend 
obniżania stawek podatkowych dla przedsiębiorstw był typowy dla krajów Unii Eu-
ropejskiej. Z jednej strony obniżano stawki, a z drugiej rozszerzano bazę podatkową. 
Zmiany objęły też system amortyzacji. Efektywna stopa podatkowa w 2010 r. wyno-
siła 18,3% i była poniżej średniej unijnej (19,8%). 

Podsumowując polską politykę podatkową, można śmiało stwierdzić, iż nie jest 
ona powadzona w sposób efektywny. Mimo podwyżek stawek podatkowych (VAT), 
rozszerzenia bazy podatkowej, likwidacji ulg, nie udało się osiągnąć zamierzonego 
celu, jakim była redukcja deficytu budżetowego. Efekt okazał się wręcz odwrotny. 
Nie do końca przeprowadzona konsolidacja finansów publicznych, pogłębiona kry-
zysem finansowym, spowodowała konieczność dalszych cięć, zagrażając tym sa-
mym niedofinansowaniem sektora publicznego.

6. Wnioski

Polityka podatkowa jest zdominowana przez czynniki natury ekonomicznej, spo-
łecznej i politycznej. Ekonomiści są zgodni co do kwestii, iż polityka podatkowa 
powinna być efektywna. Zakładane przez wszystkie państwa cele fiskalne i pozafi-
skalne są podejmowane w celu uzyskania i stymulowania wzrostu gospodarczego, 
co nie jest rzeczą łatwą. Najlepszym przykładem są lata pierwszej dekady XXI wie-
ku, kiedy to świat dotknął kryzys finansowy. Państwa unijne starały się wprowadzać 
takie rozwiązania prawno-podatkowe, które by polepszyły kondycję gospodarki, 
nawet kosztem wysokich deficytów budżetowych. Zmniejszano skalę obciążeń po-
datkami bezpośrednimi, podwyższając jednak podatki pośrednie, które z jednej stro-
ny zwiększyły dochody budżetowe, a z drugiej obciążyły ostatecznych odbiorców. 
Na skutek wysokich deficytów budżetowych państwa musiały ograniczyć bądź prze-
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orientować swoje wydatki. W efekcie dokonanych zmian wzrosła liczba bezrobot-
nych, skala ubóstwa oraz pogorszyły się warunki funkcjonowania przedsiębiorstw, 
co z kolei kreuje potrzebę opracowania pakietów pomocowych i wygospodarowania 
dodatkowych środków finansowych. Tendencję tę można zauważyć także w Polsce, 
gdzie po roku 2008 deficyt budżetowy wzrósł, a podejmowane działania mają raczej 
charakter kosmetyczny, nie służą bowiem kompleksowym reformom, które są nie-
zbędne. Niestety, mimo doświadczenia i wiedzy nie udało się do tej pory wypraco-
wać takiego mechanizmu podatkowego, który by zapewnił stabilność gospodarczą. 
Nabiera to szczególnego znaczenia w dobie wszelkich kryzysów, nie tylko finanso-
wych, kiedy to należy przede wszystkim kierować się potrzebami i stanem gospo-
darki. 
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MAIN TRENDS IN TAX POLICY  
IN THE EUROPEAN UNION STATES IN THE TIMES OF CRISIS

Summary: Tax policy is determined by economic and social factors. Economists agree that 
tax policy should be effective. The state ought to use such tax solutions which would positively 
influence economic development, appropriately stimulating it. This is all the more important 
during a crisis when tax policy should respond to the needs of economy and society. 
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