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Gospodarka — etyka — srodowisko
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FUNDUSZE UNIJNE DLA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU — BARIERY W POZYSKIWANIU

I ROZLICZANIU NA PRZYKLADZIE

GMIN WOJEWODZTWA LODZKIEGO

Streszczenie: Postep, ktory nastapil w dziedzinie zrdwnowazonego rozwoju, ochrony $rodo-
wiska i zasoboéw naturalnych, ich racjonalne wykorzystywanie to efekt funkcjonowania sys-
temu finansowania tych dziedzin ze zrodet przede wszystkim zagranicznych, pochodzacych
z Unii Europejskiej. W artykule zaprezentowano katalog problemdw, z ktorymi borykaja si¢
jednostki samorzadu terytorialnego chcace pozyska¢ fundusze unijne, by moc sfinansowac
inwestycje wpisujace si¢ w zakres zrOwnowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: fundusze unijne, zrownowazony rozwoaj.

DOI: 10.15611/pn.2014.330.46

1. Wstep

Srodki pochodzace z funduszy unijnych sg istotnym zrodtem finansowania inwesty-
¢ji w jednostkach samorzadu terytorialnego. W ramach realizowanych inwestycji
mieszczg si¢ takze m.in. zadania wpisane w polityke zrbwnowazonego rozwoju.

Problematyka bedaca przedmiotem rozwazan w zakresie pozyskiwania i rozli-
czania srodkow unijnych nie jest nowa. Niemniej wyniki badan przeprowadzonych
w ramach projektu badawczego: ,,System dochodow transferowych jednostek samo-
rzadu terytorialnego a mozliwo$¢ zapewnienia zrownowazonego rozwoju regional-
nego i lokalnego oraz zwigkszania poziomu absorpcji funduszy unijnych”' sktonity
do ponownego jej podjecia — tym razem w kontekscie polityki zrbwnowazonego
rozwoju. Wyniki te wskazuja bowiem, ze problem wciaz istnieje i dotyczy w szcze-
g6lnosci gmin o charakterze wiejskim. Takze sama waga polityki rownowazonego
rozwoju uzasadnia ponowne podjecie tematu.

! Projekt badawczy Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pod kierownictwem prof. zw.
dr hab. Krystyny Piotrowskiej-Marczak, finansowany w latach 2010-2012.
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2. Metodyka badan i przebieg procesu badawczego

Celem artykulu jest wskazanie na konieczno$¢ podjecia krokéw majacych na celu
dalszg eliminacj¢ barier formalnych oraz uproszczenie procedur w pozyskiwaniu
i rozliczaniu $srodkow unijnych na rzecz realizacji polityki zrownowazonego rozwo-
ju. Wykorzystane w tym celu metody badawcze opieraja si¢ na: studiach literaturo-
wych, analizie aktow prawnych 1 danych empirycznych uzyskanych od skarbnikow
gmin wojewodztwa t6dzkiego.

3. Polityka zrownowazonego rozwoju
jako priorytet rozwoju spoleczno-gospodarczego

Przez polityka zrownowazonego rozwoju na gruncie prawodawstwa Unii Europej-
skiej rozumie¢ nalezy polityke wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego
z uwzglednieniem zasadniczego znaczenia ochrony $rodowiska naturalnego, a to
niewatpliwie wymaga zaangazowania ze strony podmiotow ja realizujacych znacz-
nych kwot pieni¢znych. Takie rozumienie zrownowazonego rozwoju wynika mig-
dzy innymi z art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej [http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/
index.htm] oraz art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktére stano-
wia, ze ,,wymogi ochrony $rodowiska naturalnego musza by¢ uwzgledniane przy
okreslaniu i realizacji wszystkich polityk Wspdlnoty, w szczegdlnosci majacych na
celu trwaty rozwo6j” [http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/index.htm)].

Realizacja polityki zréwnowazonego rozwoju odbywa si¢ w ramach réznych
polityk Unii Europejskiej. Przede wszystkim polityki spojnosci, ale takze polityki
energetycznej, Wspdlnej Polityki Rolnej, polityki transportowej czy polityki konku-
rencji. Podstawy polityki zrownowazonego rozwoju stanowig rowniez strategie.
Obecnie podstawowe znaczenie ma Strategia Europa 2020 [http://ec.europa.eu/euro-
pe2020/index_pl.htm]. Jest to dokument wskazujacy droge wychodzenia Europy
z kryzysu finansowego oraz tworzenia gospodarki konkurencyjnej wzgledem pozo-
statych rynkéw $wiatowych. Obejmuje ona trzy wzajemnie powigzane priorytety:

1. rozw6j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

2. wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaz-
nej srodowisku i bardziej konkurencyjne;j;

3. wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spoj-
nos¢ spoleczng i terytorialng.

Podkreslenia wymaga fakt, ze postanowienia strategii Europa 2020, zwigzane ze
zrobwnowazonym rozwojem, koncentrujg si¢ przede wszystkim na wykorzystywaniu
zrodet energii odnawialnej i bezpieczenstwie energetycznym Europy. Wskazuje si¢
ponadto, ze ,,zrbwnowazony rozwo6j oznacza budowanie zrownowazonej i konku-
rencyjnej gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow. [...] Dzigki takiemu po-
dejsciu Europa bedzie mogla prosperowa¢ w niskoemisyjnym $wiecie ograniczo-
nych zasobdw, jednoczesnie zapobiegajac degradacji Srodowiska, utracie
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biordznorodno$ci i niezrownowazonemu wykorzystywaniu zasoboéw. Dziatania te
zwieksza rowniez spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialng” [http://ec.europa.
eu/europe2020/index].

Znaczenie polityki zrownowazonego rozwoju w rozwoju $wiata podkreslana po
raz ostatni na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro, ktory odbyt si¢ 20-22 czerwca 2012 .
[http://www.un.org/en/events/pastevents/UNCED]. Konferencja Rio+20 stanowila
kontynuacje Milenijnego Szczytu ONZ z 2000 r., ktorego efektem byto wypracowa-
nie 8 milenijnych celéw rozwojowych, przewidywanych do osiagnigcia do 2015 .
lub 2020 r., jak rowniez opracowanie wskaznikow pomiaru stopnia ich realizacji
[http://www.un.org/en/events/pastevents/]. Obecnie kluczowe znaczenie w polityce
zréwnowazonego rozwoju, w tym w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego, zy-
skata, obok eliminacji ubdstwa, tzw. zielona gospodarka.

Priorytetowe znaczenie polityki zréwnowazonego rozwoju w skali nie tylko
Unii Europejskiej, ale i globalnej nie ulega watpliwos$ci. Zmiany, ktore nastapity w
ostatnich latach w dziedzinie zrownowazonego rozwoju, zwickszenie skutecznosci
ochrony $rodowiska i zasobow naturalnych, ich racjonalne wykorzystywanie, to
efekt dziatania systemu finansowania tych dziedzin, opartego w duzej mierze na
zrodtach zagranicznych, pochodzacych przede wszystkim z Unii Europejskiej. Stad
podjecie dziatan majacych na celu wsparcie pozyskiwania (takze rozliczania) §rod-
kéw unijnych powinno by¢ kluczowe.

4. Fundusze unijne — bariery, metody ich pozyskiwania —
prezentacja wynikow ankiety badawczej

Samorzad terytorialny w Polsce jest waznym beneficjentem $srodkow pochodzacych
z funduszy unijnych. Wtasciwa postawa i rozumienie przez samorzady koncepcji
zrOwnowazonego rozwoju w jej ujeciu zardéwno globalnym, jak i europejskim ma
podstawowe znaczenie przy wyborze celow finansowania, na ktérych realizacje jed-
nostki samorzadu ubiega¢ si¢ beda o przyznanie $rodkow unijnych. Warto zatem
rozwazy¢, czy 1 w jakim zakresie w dzialaniach majacych na celu dalszg eliminacje
barier formalnoprawnych i uproszczenie procedur zwigzanych z pozyskiwaniem
i rozliczaniem $rodkow unijnych powinna znalez¢ swoje miejsce problematyka wia-
sciwego rozumienia przez samorzady terytorialne koncepcji zrownowazonego roz-
woju, w tym ochrony $rodowiska naturalnego [Slebocka, Tylman, w druku]. Zrow-
nowazony rozwoj nie moze by¢ bowiem postrzegany przez samorzady jako bariera
W rozwoju spoleczno-gospodarczym, lecz jako konieczno$¢ uzasadniona szerszymi
unijnymi, a nawet S$wiatowymi wzgledami.

Ocena zaro6wno metod pozyskiwania funduszy unijnych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego, jak réwniez wystepujacych przy ich pozyskiwaniu barier stata
sie¢ mozliwa dzigki przeprowadzonej ankiecie. Ankieta zostata przygotowana w ra-
mach wspomnianego juz projektu. Jej adresatami byty gminy wojewodztwa todzkie-
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go. Wzigto w niej udziat 113 gmin, co stanowito 63,84% ogotu gmin wojewddztwa
lodzkiego. Wsrdd pytan skierowanych do skarbnikow gmin znalazty sie te dotycza-
ce dochodow pozyskiwanych z Unii Europejskiej, programow, z ktorych jednostki
samorzadu terytorialnego uzyskiwaty $rodki pieni¢zne, ale takze oceny procedury
rozliczania $§rodkéw unijnych.

Dzigki tak duzemu odzewowi ze strony jednostek samorzadu terytorialnego
mozliwa byta doktadna i wnikliwa analiza barier w pozyskiwaniu funduszy unijnych
oraz ocena ich znaczenia w finansowaniu zrownowazonego rozwoju.

Tabele 1-3 prezentujg odpowiedzi udzielone przez gminy, dotyczace znaczenia
funduszy unijnych w finansowaniu inwestycji, ale takze problemoéw zwigzanych po-
zyskiwaniem $rodkdéw z programéw pomocowych.

Tabela 1. Rozktad odpowiedzi do pytania na temat wykorzystania funduszy unijnych

Jesli gmina wystgpowata o $rodki unijne, Liczba gmin, ktore udzielity Proc. ogolnej
to czy je uzyskata: odpowiedzi na pytanie liczby gmin

Tak 100 88,50

» Na jaki(e) cel(e):

» Czy w kwocie wnioskowane;j?

a. Tak 78 69,03
b. Nie 18 15,93
Nie 5 4,42

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie ankiet badawczych.

Prawie 70% gmin wojewodztwa tddzkiego, bioracych udziat w badaniu, otrzy-
malo $rodki unijne we wnioskowanej kwocie.

Wysokos¢ srodkow uzyskanych z tego tytutu, zasilajacych budzety gmin, byta
zroznicowana i miescita si¢ w przedziale od 10 454 zt do 65 000 000 zt. W tym przy-
padku zalezato to od wielkosci i rodzaju gminy. O wigksze kwoty wystepowaly gmi-
ny bardziej zaludnione, o charakterze miejskim i miejsko-wiejskim, posiadajace
wigkszy potencjat dochodowy. Wyjatkiem byla gmina wiejska Kleszczow, ktora
wnioskowata o dofinansowanie projektow w kwocie 121,7 mln z¥.

Nieotrzymanie $rodkow unijnych we wnioskowanej wysokosci przez 18 gmin
(13 gmin wiejskich, 2 miejsko-wiejskie i 3 miejskie) wigzalo si¢ m.in. z:

— zakresem wykonanych robdt niezgodnym z planem,

— zmniejszong wartoscig zadania po przetargu w porownaniu z warto$cia koszto-
rysowg, ktora byla podstawg w momencie sktadania wniosku,

— ograniczong kwota $rodkow unijnych,

— zmniejszeniem kwot kwalifikowanych po przeprowadzeniu procedur przetargo-
wych.

2 Whnioskowana kwota ulegta redukcji, poniewaz pula dostgpnych $rodkéw w ramach dziatania
byla ograniczona oraz realizowany projekt znajdowat si¢ na liScie rezerwowe;j.
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Jednakze réznice migdzy kwotami wnioskowanymi a otrzymanymi byly nie-
wielkie.

Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze az 5 z 113 gmin, ktoére wypelnily ankiete
badawcza, w ogole nie wystapito o przyznanie srodkow unijnych. Zaznaczajac t¢
odpowiedz, gminy jednoczes$nie podawaty kwoty przyznanych im srodkow z funk-
cjonujacych programoéw, co jednoznacznie wskazywatoby na mylng interpretacje
tego punktu.

Uogoélniajac, wsrdd utrudnien w pozyskiwaniu srodkéw unijnych mozna wska-
za¢ [Kornberger-Sokotowska, s. 11]:

— niestabilny system okre$lania tzw. kosztow kwalifikowanych, tj. mozliwych do
refundacji z funduszy Unii Europejskiej, oraz

— nadmierne sformalizowanie procedur i wymogéw dokumentacyjnych w zwigz-
ku z systemem absorpcji, zwtaszcza na etapie wyboru projektow.

Zatem jednym z czynnikoéw majacych wptyw na ograniczanie przyznawanych
gminom w ramach programéw unijnych wnioskowanych kwot jest duzy stopien
trudnosci w prawidtowym wypehieniu wniosku.

Tabela 2. Rozktad odpowiedzi na pytania dotyczace oceny procedury ubiegania si¢ o fundusze unijne

Jak wladze gminy | Liczba gmin, Proc. Jak wladze Gminy | Liczba gmin, Proc.
oceniajg procedure | ktore udzielity | ogoélnej | oceniajg procedure | ktore udzielity | ogdlnej
ubiegania si¢ o odpowiedzi liczby | rozliczania $§rodkow | odpowiedzi liczby
srodki unijne? na pytanie gmin unijnych? na pytanie gmin
Bardzo Bardzo
skomplikowana 59 52,21 | skomplikowana 61 53,98
Wymagajgca Wymagajgca
specjalistycznej specjalistycznej
kadry 50 44,25 | kadry 46 40,71
Mato Mato
skomplikowana 5 4,42 | skomplikowana 6,19
Inaczej, jak? 2 1,77 | Inaczej, jak? 1,77

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie ankiet badawczych.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 2 mozna zauwazy¢, ze:

— Procedura ubiegania si¢ o $rodki unijne zostata oceniona jako skomplikowana
(tak odpowiedziato 52,21% respondentow). Co ciekawe, najczesciej odpowiadali
tak respondenci z gmin wiejskich — az 50 z 59 gmin, ktore udzielity odpowiedzi
na to pytanie, gmin o charakterze miejsko-wiejskim bylo 6, zas gminy miejskie
tylko 3. Jeszcze wiecej gmin negatywnie, w rozumieniu stopnia skomplikowania,
ocenito procedure rozliczania tych srodkow (dotyczyto to 61 jednostek samorza-
du terytorialnego). Tak samo jak poprzednio najwigcej trudnosci przysporzylto to
gminom o charakterze wiejskim — 50 z 61 gmin, co stanowi 81,97 % gmin, ktore
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udzielity odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie. Gmin miejsko-wiejskich

bylo 6, a gmin miejskich 5.

— Procedura ubiegania si¢ o $rodki unijne i samo rozliczenie $rodkéw unijnych
wedhlug badanych gmin wymaga zatrudnienia specjalistycznej kadry. W przy-
padku ubiegania si¢ o przyznanie $rodkow unijnych tak odpowiedziato az
50 gmin, w tym 36 gmin wiejskich, 5 o charakterze miejsko-wiejskim i 9 miej-
skich. Konieczno$¢ zatrudnienia specjalistycznej kadry do rozliczania przyzna-
nych srodkow zadeklarowato 46 gmin, co stanowito 40,71% ogohu responden-
tow, przy czym pierwsze miejsce zajely gminy wiejskie — 32, gminy
miejsko-wiejskie 1 gminy miejskie po 7.

— Tylko 5 gmin (1 gmina miejsko-wiejska i 4 wiejskie) w przypadku procedury
ubiegania si¢ o $rodki unijne i 7 gmin wiejskich w przypadku ich rozliczania
ocenilo je jako mato skomplikowane.

Stwierdzenie ,,skomplikowane procedury i specjalistyczna kadra” rozumie¢
mozna m.in. jako [Zajac i in. 2009, s. 36]:

— skomplikowane, niejasne i czesto zmieniajace si¢ wytyczne dotyczace doku-
mentacji konkursowej i regulaminéw,

— brak jednoznacznej interpretacji przepisow, instrukcji i wytycznych,

— zmiany zasad procedur w trakcie konkurséw lub ogtaszanych naborow,

oraz koniecznos$¢ [Zajac i in. 2009, s. 22]:

— wyodrebnienia wydziatu lub komorki zajmujgcej si¢ pozyskiwaniem funduszy
strukturalnych,

— zwickszania liczby etatow zwigzanych z pozyskiwaniem §rodkow unijnych oraz
zatrudnienia konkretnych specjalistow,

— usprawnienia przepltywu informacji pomi¢dzy poszczegdlnymi wydziatami, czy
tez

— organizowania przez jednostki specjalistycznych szkolen w zakresie obstugi
i pozyskiwania funduszy unijnych.

Ogodlnie cata procedura obejmujaca zarowno ubieganie sie, jak i rozliczanie
przyznawanych przez Uni¢ Europejska srodkow uwazana jest przez respondentow
za rozbudowana, czesto nieczytelng i wymagajaca poswiecenia wiele czasu, ktory
jest czesto niewystarczajacy po ogloszeniu danego konkursu. Obowigzki zwiazane z
tego typu projektami moga powodowac negatywne nastawienie nie tylko do podej-
mowania prob uzyskania funduszy unijnych, ale takze do realizacji tego typu zadan,
co w konsekwencji rodzi¢ moze brak checi jednostek samorzadu terytorialnego do
ubiegania si¢ o fundusze unijne, ale takze tworzy¢ bariery, ktére w konsekwencji
moga przyczynia¢ si¢ otrzymywania nizszych od wnioskowanych kwot z uwagi na
braki nie tylko formalne, ale i proceduralne.

Srodki przyznawane przez Unie Europejska gminom w ramach poszczegélnych
projektow z reguly byly rozliczane w terminie, tylko 17 z 113 gmin, co stanowi
15,04% jednostek, ktore wziety udziat w badaniu (12 gmin wiejskich, 3 o charakte-
rze miejsko-wiejskim i 2 miejskie), odpowiedziato, ze $rodki unijne nie zostaly roz-
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Tabela 3. Rozktad odpowiedzi do pytania dotyczace terminu rozliczen $rodkow unijnych

Czy $rodki unijne zostaty Liczba gmin, ktére udzielity Proc. ogolnej liczby
rozliczone w terminie? odpowiedzi na pytanie gmin
Tak 95 84,07
Nie 17 15,04

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie ankiet badawczych.

liczone w terminie. Nierozliczenie srodkow w terminie przyczynito si¢ w konse-

kwencji do:

— zaangazowania przy obstudze realizowanych projektéw zaréwno srodkow wias-
nych, jak i obcych, udzielanych w formie kredytow komercyjnych lub pozyczek,

a takze
— dokonywania cie¢ w grupie wydatkow budzetowych.

Kwoty, jakie gminy przeznaczyly na finansowanie projektow, ktoére powinny
by¢ realizowane przy wykorzystaniu srodkow unijnych, miescity si¢ w przedziale od
10 000 zt (dotyczyto to zaangazowania w finansowanie zadan realizowanych z pro-
gramow unijnych srodkow wiasnych) do 3 000 000 zt (gdzie nierozliczenie w termi-
nie $srodkow unijnych skutkowato zaciggnigciem kredytu komercyjnego).

5. Whnioski

Zréwnowazony rozw0j uznawany jest powszechnie za kierunek dalszego rozwoju
$wiata. Pozostaje on w §cistym zwigzku z poziomem absorpcji i zaangazowania
unijnych $rodkéw finansowych.

»Sprostanie przez jednostki samorzadu terytorialnego potrzebom inwestycyj-
nym i wymogom finansowania rozwoju ze srodkéw unijnych mimo poprawiajacej
si¢ sytuacji finansowej napotyka wiele barier” [Kornberger-Sokotowska, s. 12].
Wsrod nich na pierwszym miejscu gminy wymieniaja zbyt duza biurokratyzacje
procedur stuzacych pozyskiwaniu pomocy z funduszy unijnych, ktora przede wszyst-
kim uwidoczniona zostata w liczbie zatgcznikow do dokumentacji konkursowych
oraz nieczytelnych wytycznych aplikacyjnych. Po drugie, nalezy pamigtaé, ze ,,istot-
nym czynnikiem zdolnosci absorpcyjnej JST jest ich zdolnos$¢ finansowa, czyli zdol-
no$¢ do mobilizacji wtasnych oraz zewnetrznych (zwrotnych) $rodkow finanso-
wych” [Poniatowicz 2007, s. 470], za§ bariery finansowe, konkretnie brak lub
ograniczona ilos¢ srodkow pienieznych bedacych w dyspozycji samorzadow teryto-
rialnych, w istotny sposdb ograniczajg ubieganie si¢ czy realizacje inwestycji wspot-
finansowanych przez Uni¢ Europejska. Takze samo rozumienie zrownowazonego
rozwoju bywa przez jednostki samorzadowe niejednoznaczne.

Pomimo wskazanych powyzej problemow poziom absorpcji sSrodkoéw unijnych
w jednostkach samorzadu terytorialnego wzrasta, w tym rowniez w zakresie inwe-
stycji wpisujacych sie w polityke zrownowazonego rozwoju.
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Dzi¢ki srodkom unijnym gminy wojewddztwa 16dzkiego podniosty nie tylko
poziom zycia mieszkancow, poprawity infrastrukture spoteczno-gospodarcza, pobu-
dzity aktywnos¢ srodowisk lokalnych, ale takze, uporzadkowaty gospodarke wod-
no-$cieckowa, sfinansowaly inwestycje dotyczace ochrony §rodowiska, dokonaty re-
dukcji emisji dwutlenku wegla do atmosfery, podjely proby w zakresie
dywersyfikacji zrodet energii, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej odnawialnych
zrodel, czy tez efektywnie przeciwdzialaty powstawaniu zagrozen §rodowiskowych.

Zastanawiajacy jest jednak fakt, ze prawie wszystkie gminy, ktore udzielity odpo-
wiedzi w ankiecie badawczej, finansuja dzialania majace na celu ochrong $rodowiska,
wpisujace si¢ w polityke zrownowazonego rozwoju, przede wszystkim przy udziale
srodkéw unijnych. Dlatego tez redukcja barier w pozyskiwaniu tych funduszy powin-
na by¢ jednym z priorytetow dla podmiotéw publicznych, poniewaz polityka zrowno-
wazonego rozwoju stawiana jest na pierwszym planie w dalszym rozwoju §wiata.

Literatura

http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm, Strategia Europa 2020 (12.01.2014).

http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/index.htm, Traktat o Unii Europejskiej (17.01.2014).

http://eur-lex.europa.cu/pl/treaties/index.htm, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (24.01.2014).

http://www.un.org/en/events/pastevents/millennium_summit.shtml (21.01.2014).

http://www.un.org/en/events/pastevents/UNCED 1992.shtml (21.01.2014).

Kornberger-Sokotowska E., Problemy pozyskiwania srodkéw unijnych przez polskie jednostki samo-
rzgdowe, www.bookmaster.pl (21.01.2014).

Poniatowicz M., Samorzqd terytorialny w Polsce jako beneficjent pomocy strukturalnej UE w latach
2007-2013, [w:] Harmonizacja finansow publicznych w skali narodowej i europejskiej, pod red.
K. Piotrowskiej-Marczak, K. Kietlinskiej, Difin, £.6dz 2007.

Slebocka M., Tylman A., Pojecia zréwnowazonego rozwoju i réwnowazenia rozwoju dla potrzeb finan-
sowania przez jednostki samorzqdu terytorialnego wojewodztwa todzkiego, w druku.

Zajac J., Wojewddzka A., Stawicki M., Uwarunkowania absorpcji funduszy strukturalnych UE na pozio-
mie powiatow. Analiza i rekomendacje. Pomoc techniczna, Narodowa Strategia Spdjnosci, Projekt
wspotfinansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009.

EU FUNDS FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT — BARRIERS
IN OBTAINING AND ACCOUNTING ON THE EXAMPLE
OF MUNICIPALITIES OF LODZ VOIVODESHIP

Summary: Development that occurred in the area of sustainable development, environment
and natural resources and their rational use is the result of a functioning system of financing
these areas based on the sources mainly from abroad, mainly from the European Union. This
article presents a group of problems faced by local government units wishing to obtain EU
funds to be able to finance the investments falling within the scope of sustainable development.
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