PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr 333

Gospodarka regionalna w teorii
i praktyce

Redaktorzy naukowi
Danuta Strahl, Andrzej Raszkowski,
Dariusz Gtuszczuk

E Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
U Wroctaw 2014



Redaktor Wydawnictwa: Jadwiga Marcinek
Redaktor techniczny: Barbara Lopusiewicz
Korektor: K.H. Kocur

Lamanie: Matgorzata Czuprynska

Projekt oktadki: Beata De¢bska

Publikacja jest dostepna w Internecie na stronach:

www.ibuk.pl, www.ebscohost.com,

w Dolnoslaskiej Bibliotece Cyfrowej www.dbe.wroc.pl,

The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowanej bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon
http://kangur.uek.krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutéw i zasadach recenzowania znajdujq si¢
na stronie internetowej Wydawnictwa
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2014

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-492-9

Wersja pierwotna: publikacja drukowana
Druk i oprawa:

EXPOL, P. Rybinski, J. Dabek, sp.j.
ul. Brzeska 4, 87-800 Wtoctawek



Spis tresci

Jacek Soltys: Czynniki rozwojowe w dokumentach strategicznych miast po-
wiatowych na obszarze peryferyjnym wojewddztwa pomorskiego...........
Malgorzata Markowska: Ocena zaleznosci miedzy rozwojem inteligentnym
a odpornoscia na kryzys ekonomiczny w wymiarze regionalnym — prze-
€lad Badan ........c.coouiiiiiie e e
Malgorzata Golinska-Pieszynska: Kreowanie i rozwoj kapitatu intelektual-
nego w todzkiej sferze nauki .........ccoecveviieiienieiieeeee e
Artur Myna: Zmiany wtasno$ciowe a dekapitalizacja wielorodzinnych zaso-
BOW MIESZKANIOWYCH....cuviiiiiiieiieieeceee e
Andrzej Raczyk, Sylwia Dolzblasz: Transgraniczne relacje wspotpracy i kon-
kurencji podmiotéw gospodarczych na pograniczu polsko-niemieckim......
Marek Obrebalski: Kontrowersje wokot zintegrowanych inwestycji teryto-
TIAINYCR 1o
Anna Golejewska, Damian Gajda: Ocena wykorzystania dotacji unijnych
na podnoszenie i aktualizacj¢ kwalifikacji zawodowych oséb pracujacych
W WOJeWOdZtWIe POMOTSKIM ....c.vieuvieiieiieiieie ettt
Marta Kusterka-Jefmanska: Metodyka badan subiektywnej jako$ci zycia —
WYDIANE TNICJALYWY -.envteniieiiete ettt ettt ettt ettt ettt ettt e be et e eneeas
Robert Krzemien: Zr6znicowanie przestrzenne w polityce badawczo-rozwo-
jowej w uktadzie regionalnym w Polsce w okresie integracji europejskiej ..
Andrzej Raszkowski: Ranking krajow UE na przyktadzie The Europe 2020
COMPELILIVENESS REPOTE ...eveeeeeeeeieeeieeeiieeeteeeeieeestaeessaeessseessseesseesnsees
Alicja Piatyszek-Pych, Joanna Wyrwa: Realizacja polityki rozwoju kla-
strow w wybranych regionach Polski.........cccooceiiiiiiiiiiiiiiiis
Iwona Maria Ladysz: Wptyw zmian koniunkturalnych na budzety metropo-
L W POLSCE ..o
Jacek Jagodzinski, Jarostaw Klosowski: Innowacyjnos¢ w przedsigbior-
stwach logistycznych w wojewodztwie dolnoslaskim ........c..ccceeevveieennnnns
Joanna Cymerman, Marcelina Zapotoczna: Rozktad obcigzen podatko-
wych na lokalnych rynkach nieruchomosci — zarys problematyki.............
Malgorzata Okreglicka: Problematyka finansowania partnerstwa publiczno-
-prywatnego przez sektor bankowy w Polsce.........ccocvvviiiviieciiiciiiiiiiiieis
Marta Kusterka-Jefmanska, Bartlomiej Jefmanski: Kwestionariusz po-
miaru subiektywnej jakosci zycia mieszkancow regionéw przygranicz-

11

22

33

42

53

63

71

81

90

101

113

125

135

146

155



6 Spis tresci

Dorota Rynio: Uwarunkowania tworzenia nowego modelu polityki regional-
NEJ W POLISCE .t
Rozalia Sitkowska: Procedura wspomagania proceséw decyzyjnych na
szczeblu wladz regionalnych w obszarze zaawansowanych technologii,
z przyktadem zastosowania w wojewodztwie mazowieckim.....................
Zbigniew Piepiora: Finansowanie przeciwdziatania skutkom klesk zywioto-
wych w wojewodztwie matopolskim (NUTS 2) ....ooocvveviiiiiiiiiieeiieeeens
Jakub Hadynski: Regionalne aspekty konkurencyjnosci w relacji miasto —

Katarzyna Iwinska: Kierunki i profil emigracji mieszkancow wojewodztwa
dolnoslaskiego na tle polskiej emigracji w latach 2002 1 2011 ..................

Summaries

Jacek Soltys: Development factors in strategic documents of poviat capitals
in peripheral areas of Pomeranian Voivodeship...........ccccoceviniininininnnne.
Malgorzata Markowska: The assessment of relations between smart growth
and resilience to economic crisis in regional perspective — research re-

Malgorzata Golinska-Pieszynska: Creation and development of intellectual
capital in Lodz field of SCIENCE ......cccovueeiiiiiniiiiiiiiiccieccce
Artur Myna: Ownership changes and depreciation of the multifamily dwell-
TN SEOCK .11ttt ettt et e et e esbeesbeesbeenbeesseenne e
Andrzej Raczyk, Sylwia Dolzblasz: Transborder relations of cooperation
and competition among firms in the polish-german borderland.................
Marek Obrebalski: Controversies over integrated territorial investment.......
Anna Golejewska, Damian Gajda: The evaluation of the use of EU grants
for improving and updating qualifications of employees in the Pomeranian
VOIVOAESIIP c.vvieviieiiieiieiiee ettt ettt e beebeesbeessaenses
Marta Kusterka-Jefmanska: Methodology of the research on the subjective
quality of life — a review of selected INItiatives .........cccceevveeeereeeniieenneeennne.
Robert Krzemien: Spatial diversity of research and development policy in
Poland’s regional structure in the times of European integration...............
Andrzej Raszkowski: Ranking of EU countries based on the example of Eu-
rope 2020 Competitiveness REPOFL ...........ccoueeeeeeeveeeiieneieiireeseieeenivesneeenes
Alicja Piatyszek-Pych, Joanna Wyrwa: The implementation of the cluster
development policy in the selected regions of Poland............c.ccccvvennnnnen.
Iwona Maria Ladysz: The impact of business changes on the budgets of the
metropolises in Poland...........ocooiiiiiiiiiiiii e
Jacek Jagodzinski, Jarostaw Klosowski: Innovation in logistics companies
in the Lower Silesian Voivodeship ..........cccveevieiieriieiiieiiciicreereeie e

173

183

195

203

213

21

32

41

52

62

70

80

&9

100

112

124

134



Spis tresci

Joanna Cymerman, Marcelina Zapotoczna: Taxes incidence on the local
real estate markets — an outline of iSSUES.......cceevveerieriienieniieieieeeieeen
Matlgorzata Okreglicka: The issues of financing public private partnership
by the banking sector in Poland............cccoocvevieriienieniiicieeeeeeeen
Marta Kusterka-Jefmanska, Barttomiej Jefmanski: Questionnaire for me-
asuring the subjective quality of life of border regions’ inhabitants...........
Dorota Rynio: Determinants of creation of a new model of regional policy in
POILANG ..ot
Rozalia Sitkowska: Supporting procedure of the decision processes for re-
gional authorities in the area of advanced technologies with the example
of application in the Mazovian Voivodeship ..........ccceevveeviieciieieeiieeieenens
Zbigniew Piepiora: Financing of the counteraction of natural disasters’ ef-
fects in Lesser Poland Voivodeship (NUTS 2) ....cooociieiiiiiiiiieieeieeeeee
Jakub Hadynski: Regional aspects of competitiveness in relation rural area-

Katarzyna Iwinska: Directions and profiles of emigrants from the Lower
Silesian Voivodeship against Polish emigration in the years 2002-2011....

154

164

172

182

194

202

212

222



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 333 - 2014

Gospodarka regionalna w teorii i praktyce ISSN 1899-3192

Iwona Maria Ladysz
Dolnoslaska Szkota Wyzsza

WPLYW ZMIAN KONIUNKTURALNYCH
NA BUDZETY METROPOLII W POLSCE

Streszczenie: W kazdej gospodarce wystgpuja na przemian okresy przyspieszenia i spowol-
nienia tempa wzrostu gospodarczego. Zjawiska kryzysowe przektadaja si¢ na napigcia w sek-
torze publicznym w kazdym kraju. Trudnosci finansowe, ktore ujawnily si¢ w ostatnich latach
w wymiarze globalnym, miaty takze przetozenie na funkcjonowanie jednostek samorzadu te-
rytorialnego w Polsce. Celem artykutu jest analiza aspektéw formalnoprawnych gromadzenia
i rozdysponowywania $rodkéw publicznych oraz ich podatnosci na zmiany koniunkturalne
na przyktadzie sytuacji 12 metropolii w Polsce.
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1. Wstep

W kazdej gospodarce wystepuja na przemian okresy przyspieszenia i spowolnienia
tempa wzrostu gospodarczego. Okresy dekoniunktury (spowolnienie gospodarcze,
zjawiska kryzysowe) roznig si¢ migdzy sobg czasem i zasi¢giem, a takze czesto-
tliwoscia i sita oddzialywania. Dlatego tez zawsze niosa za sobg potencjalne za-
grozenia i ryzyko poniesienia strat, a takze niepewno$¢ dziatania [Kotodko 2008,
s. 335-336]. Zjawiska kryzysowe przektadaja si¢ na napigcia w sektorze publicz-
nym w kazdym kraju. Z reguty wynika to ze zwigkszenia potrzeb wydatkowych,
ktore najczesciej przyjmuja formy pomocy spotecznej. Sytuacja ta moze wptynac na
zwickszenie poziomu obcigzen fiskalnych lub zadluzenia sektora publicznego albo
na obnizanie niektorych, dotychczasowych wydatkow, cho¢ w praktyce najczesciej
stosowane sg rozwigzania mieszane.

Za pierwsze 1 najbardziej znaczace symptomy spowolnienia gospodarczego
uwaza si¢ zmniejszenie wptywow budzetowych z tytutu udziatu w podatkach do-
chodowych od 0s6b fizycznych i prawnych lub wptywow majatkowych, w tym ze
sprzedazy, wynajmu lub dzierzawy sktadnikéw mienia komunalnego. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze nie wszystkie samorzady musza odczuwac skutki spowolnienia
w takim samym stopniu. Moze to zaleze¢ od tego, w jakim stopniu struktura budzetu
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danej jednostki jest oparta na dochodach podatkowych, a w jakim na transferach
z budzetu panstwa [Osiecki 2009, s. 11]. Jednakze jednostki samorzadu terytorial-
nego moga poprzez strukture budzetu wptywac na pobudzanie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego lub tez tagodzi¢ skutki zalamania gospodarczego na regionalnym
rynku. Nalezy przy tym pamigtac, ze m.in. od ilo$ci, wielkosci i kondycji finansowej
i ekonomicznej przedsiebiorstw zaleza niektore z kategorii dochodow budzetowych.
Potencjat gospodarczy wptywa takze na mozliwosci wydatkowe samorzadu, w tym
mozliwosci inwestycyjne.

Trudnos$ci finansowe, ktore ujawnily si¢ w ostatnich latach w wymiarze glo-
balnym, miaty takze przelozenie na funkcjonowanie jednostek samorzadu teryto-
rialnego w Polsce. Z uwagi jednak na niejednoznaczne zdefiniowanie tego proble-
mu w warunkach polskich, brakuje powszechnie obowigzujacych kryteriow oceny
kondycji finansowej samorzadu [por. Owsiak 2009, s. 7-25]. Celem artykutu jest
wyjasnienie, jak formalnoprawne zasady w zakresie polityki finansowej w sferze
publicznej wptywaja na zmiany koniunkturalne metropolii polskich.

2. Sytuacja finansowa w polskich metropoliach

Metropolie s3 miastami skupiajacymi kapitat intelektualny i finansowy regionu lub
kraju, stanowigcymi srodowisko innowacji i wiedzy oraz integracji podmiotow. Ich
dynamika rozwoju zalezy m.in. od pozycji spotecznej, gospodarczej i politycznej
kraju, stad coraz czesciej pojawiajg si¢ w krajowych dokumentach strategicznych.
W Polsce nie przyjeto jednoznacznego sposobu delimitacji metropolii ani ich obsza-
row metropolitalnych (okreslenia ich zasiggu terytorialnego i liczby mieszkancow)
[szerzej: Ladysz 2009]. W dokumencie Polska 2030. Wyzwania rozwojowe wyrdznia
si¢ od 5 do 7 tzw. biegunow wzrostu (polaryzacji) i zrédet dyfuzji, natomiast Unia
Metropolii Polskich proponuje sie¢ 12 metropolii (Warszawa, Katowice, Krakow,
Lodz, Poznan, Wroctaw, Bydgoszcz, Szczecin, Lublin, Biatystok, Rzeszoéw oraz
Gdansk). W artykule przyjeto podejscie Unii Metropolii Polskich.

Zrodta dochodéw metropolii w Polsce okreslone sa w ustawie o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego [Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r.]. Naleza do nich:
dochody wlasne (wptywy z podatkow (tylko gmina), wptywy z optat (gmina i po-
wiat), udziat w podatkach centralnych, dochody z majatku i inne dochody), subwencja
ogoélna oraz dotacje celowe z budzetu panstwa. Dochody wlasne i subwencja moga
by¢ wydatkowane w dowolny sposéb zgodnie z decyzja zarzadu konkretnej jednostki
samorzadowej. Natomiast dotacje musza by¢ wykorzystane zgodnie ze wskazanym
celem, majg wiec charakter warunkowany [Piotrowska-Marczak 2009, s. 54-66].

Z poczatkiem czwartego kwartalu 2008 r. Polska weszta w faz¢ spowolnienia
wzrostu gospodarczego, co wptyngto na finanse jednostek samorzadu terytorialne-
go, mimo ze skutki tego spowolnienia daty si¢ odczué¢ dopiero z poczatkiem kolej-
nego roku. Spowolnienie wzrostu gospodarczego w Polsce spowodowato obnizenie
tempa wzrostu dochodéw samorzadowych [Swaniewicz, Lukomska 2010, s. 19].
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Tendencja ta byla widoczna w budzetach samorzadéw w Polsce. W odniesieniu na-
tomiast do budzetéw metropolii zauwazy¢ mozna bylo zaskakujacy wzrost docho-
dow ogotem. Wynikalo to z wigkszego wykorzystania funduszy europejskich. Struk-
tura dochodow jednostek samorzadu terytorialnego w podziale na zrodta dochodow
zostata przedstawiona ponizej.

Tabela 1. Struktura i warto$¢ srednich dochodéw metropolii w Polsce w latach 2004-2012

Wyszczegélnienie 2004 2005 2006 2007 2008
Dochody wtasne 1057482718,50 | 1246548903,25 | 1437537748,69 | 1673817471,83 | 1826803866,65
Subwencja ogolna 303935114,08 | 321277860,25 | 339365497,67 | 362286090,17 | 400335851,42

Dotacje celowe
z budzetu panstwa 136232848,50 | 142705572,50 | 160347383,45 | 155919779,79 | 164384316,69

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012
Dochody wtasne 1788022883,38 | 1814881270,50 | 1924605159,38 | 1999586183,08
Subwencja ogdlna 447148688,58 | 463333291,17 | 488207451,00 | 516518649,58

Dotacje celowe
z budzetu panstwa 164749179,97 | 189643525,80 | 176045395,11 | 184332772,05

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie informacji z Banku Danych Lokalnych [http:/www.stat.
gov.pl/bdl].

Z punktu widzenia analizy mozliwosci zarzadzania dochodami budzetow jedno-
stek samorzadu terytorialnego interesujace sg kategorie dochodow, zmieniajace si¢
w zaleznosci od szczebla jednostki samorzadu terytorialnego. Metropolie, bedace
miastami na prawach powiatu, korzystaja ze zrodet dochodow przewidzianych dla
gmin i powiatow. Istotne znaczenie maja w tym przypadku udziaty w podatkach cen-
tralnych, podatki lokalne i pozostate dochody. Niektore podatki lokalne, takie tak np.
podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek od $rodkdéw transportu, podatek
od nieruchomosci, silnie reaguja na zmiany koniunktury, cho¢ ich udziat w struktu-
rze dochodow wlasnych nie jest tak wysoki jak udziat w podatkach dochodowych
od 0s6b fizycznych (PIT) i prawnych (CIT) [Kogut-Jaworska i in. 2011, s. 31-43].
Dochody z PIT i CIT sg bardzo wrazliwe na zmiany w koniunkturze gospodarczej
i jednocze$nie sg jednym z gtownych zrodet dochodéw metropolii. Warto jednak
zauwazy¢, ze udzialy w podatkach centralnych nie majg wszystkich cech dochodow
wlasnych. Jednostki nie moga wyznaczac ich stawek, udziela¢ ulg czy zwolnien,
dlatego mozna powiedzie¢, ze ich rola w dochodach wtasnych jest w pewnym stop-
niu dyskusyjna [Kosek-Wojnar, Suréwka 2007, s. 71-72]. Nalezy wigc stwierdzic,
ze metropolie nie maja w tym wypadku samodzielnosci dochodowej, a co za tym
idzie — wptywu na ich kreowanie.

Waznym zrodtem dochodow finansowania sg takze transfery z budzetu panstwa.
Moga mie¢ one charakter przypisany (dotacje celowe) oraz nieprzypisany (subwen-
cja ogdlna) [szerzej: Piotrowska-Marczak, Uryszek 2009]. W 2010 r. zwigkszono
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dotacje celowe w takich miastach, jak: Lublin, £6dz, Krakéw, Rzeszow, Bialy-
stok i Poznan, z uwagi na koniecznos¢ usuwania skutkow powodzi, ktoéra wysta-
pita w drugiej potowie maja 2010 (I fala powodziowa) oraz na poczatku czerwca
(II fala). Nastepnie poziom dotacji celowej z budzetu panstwa powrdcit do ustabili-
zowanego poziomu, $rednio 7% dochodow ogdtem metropolii.

Najczestszym powodem wykorzystywania subwencji jest motyw wyrdéwnawczy,
co ma przeciwdziata¢ zwigkszaniu si¢ réznic mi¢dzy bogatymi i biednymi jednost-
kami samorzadu terytorialnego. Jednakze z drugiej strony mowi si¢ o jej nieefektyw-
nosci, gdyz moze by¢ elementem hamowania rozwoju gospodarczego bogatszych
jednostek samorzadu terytorialnego i niewykorzystywania w petni potencjalnej
przewagi jednostki w przycigganiu nowych inwestorow. Mozna tez powiedzie¢, ze
subwencje w pewnym stopniu mogg przyczyniac¢ si¢ do niwelowania bodzcow do
samodzielnego poszukiwania zrodet dochodow przez biedniejsze jednostki.

Z kolei dotacje przekazywane na konkretne cele i pod Scisle okreslonymi wa-
runkami mogg rézni¢ si¢ w zaleznosci od ich rodzaju [Piotrowska-Marczak 2009,
s. 54-66]. Generalng zasada jest niewykorzystywanie sSrodkoéw na inny cel niz wska-
zany w dotacji pod rygorem zwrotu niewtasciwie wykorzystanych sum. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze dotacje z budzetu panstwa i subwencja ogélna sg $cisle zwigzane
z kondycja finansowa panstwa. Zatem nie zapewniaja samodzielnosci finansowej
metropoliom w dtugim okresie [Niezgoda 2009, s. 18].

System finansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego podlega cigglym
zmianom. Reforma wprowadzona w 2003 r. miata na celu zwigkszenie m.in. udziatu
dochodow wilasnych w strukturze dochodéw ogotem oraz ograniczenie znaczenia
transfero6w z budzetu panstwa. Niestety, zmiana ta taczyta si¢ ze zwigkszeniem ryzy-
ka zwigzanego z duzym wpltywem wahan koniunkturalnych na wydajno$¢ systemu
finansowania.

Analiza danych statystycznych wskazuje na znaczacy udziat dochodow, w sto-
sunku do ktorych zarzady jednostek moga mie¢ bezposredni wptyw na ich wyko-
rzystanie. Jednakze z uwagi na duzy zakres zadan realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego majg one ograniczone realne mozliwosci dysponowania
zgromadzonymi §rodkami. Od momentu przystgpienia Polski do Unii Europejskiej
srednie dochody ogoétem 12 metropolii systematycznie rosty. W 2009 r. dochody
ogdtem najwigkszych miast takze wzrosty w poroéwnaniu z rokiem poprzednim, jed-
nak byt to najnizszy wzrost sposrod wszystkich szczebli samorzadowych. W kolej-
nym roku nastgpito przetamanie negatywnego trendu.

Dochody wtasne metropolii 0 wysokim stopniu reakcji na zmiany wahan ko-
niunkturalnych stanowa znaczny, bo 93%, udziat w strukturze finansowania zadan.
Dochody te w latach 2004-2012 systematycznie rosty w Warszawie, Krakowie, L.o-
dzi, Poznaniu, Szczecinie, Lublinie, Biatymstoku, Rzeszowie oraz Gdansku. Nato-
miast Wroctaw, Bydgoszcz i Katowice odnotowaty w 2012 r. odpowiednio 1,3%,
2,4% oraz 0,4% spadek dochodow wlasnych w stosunku do roku poprzedniego.
Z kolei w latach 2009 i 2010 istotnie spadly dochody podatkowe z udzialu w po-
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datku dochodowym od 0s6b prawnych, z podatku od czynnosci cywilnoprawnych
czy tez wpltywy z tytutu oplaty skarbowej. Negatywny wptyw na dochody z udzialu
w podatku dochodowym od 0séb fizycznym miato takze wprowadzenie w 2009 r.
obnizonej skali tego podatku oraz wprowadzenie ulgi prorodzinnej.

Spowolnienie gospodarcze moze by¢ szansa i zagrozeniem dla wydatkow bu-
dzetowych, poniewaz w tym okresie spadajg dochody budzetowe, co moze wptynac
na wzrost nierdwnowagi budzetowe;j. Jest to czas wymagajacy bardziej restrykcyj-
nego podejscia do planowania budzetowego i do zasady gospodarno$ci. Waznym
celem jest utrzymanie dotychczasowego poziomu wydatkow lub w miare mozli-
wosci zmniejszenie tempa ich wzrostu. Struktura wydatkoéw metropolii w zostala
przedstawiona ponize;j.

Tabela 2. Struktura $rednich wydatkéw metropolii w Polsce w latach 2004-2012

Wyszczegoélnienie 2004 2005 2006 2007 2008
Wydatki biezace 1301662428,42 | 1470098675,83 | 1580361666,81 | 1715094590,22 | 1922184004,41
Wydatki majatkowe |  236446342,42 | 267993963,33 | 378575985,69 | 505724127,29 | 588323252,14
Wydatki ogotem 1538108770,83 | 1738092639,17 | 1958937652,50 | 2220818717,51 | 2510507256,55

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012
Wydatki biezace 2123064883,83 | 2225638016,07 | 2364812724,78 | 2493095804,01
Wydatki majatkowe | 645927440,69 | 641673663,95| 642213631,35| 660854578,11
Wydatki ogotem 2768992324,52 | 2867311680,02 | 3007026356,13 | 3153950382,12

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji z Banku Danych Lokalnych [http://www.stat.
gov.pl/bdl].

Nominalne kwoty wydatkéw budzetowych sa bezposrednio skorelowane z za-
daniami i kompetencjami jednostek samorzadu terytorialnego na poszczegdlnych
szczeblach. W metropoliach polskich znaczacy udzial maja wydatki o charakterze
majatkowym, cho¢ ich udziat jest nadal stosunkowo niski w ponoszonych wydat-
kach ogotem. Wydatki o charakterze prorozwojowym i wspierajagcym wzrost go-
spodarczy ponoszone sg na szczeblu centralnym i przenoszone poprzez dotacje na
cele inwestycyjne na szczebel lokalny i regionalny [szerzej: Piotrowska-Marczak,
Uryszek 2009]. Trudna sytuacja finansowa samorzadéw na skutek niskich wpty-
wow podatkowych i wolnego ozywienia rynku nieruchomosci spowodowata ograni-
czenie dynamiki wzrostu wydatkéw wielkich miast. Budzety metropolii sg ponadto
dodatkowo obcigzone koniecznoscig przekazywania czgsci srodkow na subwencje
dla najubozszych jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym wladze wo-
jewodztwa mazowieckiego wystapily z wnioskiem o zmniejszenie tej wptaty do bu-
dzetu panstwa. Poparty je wladze Warszawy i Poznania. Na skutek protestow Mini-
sterstwo Finansow przygotowato propozycje zmian legislacyjnych jako przyczynek
do dyskusji o przysztosci ,,janosikowego” [Departament Analiz Ekonomicznych...
2010, s. 28-38].
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W okresie spowolnienia gospodarczego w latach 2008-2012 $redni wzrost do-
chodow ogotem w budzetach metropolii ksztattowat si¢ na poziomie 3%, a wydat-
koéw ogodtem na poziomie 7%. W okresie poprzedzajacym spowolnienie gospodarcze
metropolie wykazywaly dynamiczny wzrost wydatkow, jednakze od 2009 r. tempo
wzrostu wydatkdw wyraznie spadto. Wptynat na to wolniejszy wzrost wydatkow
inwestycyjnych [Departament Analiz Ekonomicznych... 2012, s. 35-48]. W 2009 r.
spadly dochody Bydgoszczy, L.odzi, Warszawy, Rzeszowa i Poznania w stosunku
do roku poprzedniego, a w kolejnym roku w Szczecinie i po raz kolejny w Warsza-
wie. Natomiast wydatki najsilniej wzrosty w 2009 r. w Biatymstoku i Katowicach,
a nastepnie w Poznaniu i we Wroctawiu. Pomimo to najwigksze miasta pozostaty
najbardziej znaczacym inwestorem w sektorze jednostek samorzadu terytorialnego.
Planowane inwestycje w duzej mierze (pomimo spadku dochodéw wiasnych) miaty
by¢ wykonane dzi¢ki naptywowi §rodkow unijnych. Plany inwestycyjne tych miast
wymagaty jednak szukania zewnetrznych zrodet finansowania.

Dla pelnej oceny wptywu dekoniunktury na budzet metropolii nalezy ja uzupet-
ni¢ o poszczegolne kategorie dochodow, bedace bezposrednia oznaka spowolnienia
gospodarczego, determinujg one bowiem wydatki, ktorych skala jest zalezna od sy-
tuacji gospodarcze;.
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Rys. 1. Zmiana w dochodach i wydatkach budzetowych na mieszkanca metropolii w latach 2004-2012

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji z Banku Danych Lokalnych [http://www.stat.
gov.pl/bdl].
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Analiza zmian w dochodach i wydatkach metropolii w przeliczeniu na jedne-
go mieszkanca tych miast potwierdza wnioski o duzym wptywie na budzety jedno-
stek samorzadu terytorialnego sytuacji gospodarczej w kraju i regionach. Wyraznie
widoczne jest zmniejszenie wplywow z dochodow wlasnych i dochodéow z udziatu
w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa (podatek dochodowy od 0s6b
fizycznych i podatek dochodowy od 0sob prawnych) w przeliczeniu na mieszkanca,
co jest oznaka wystapienia dekoniunktury gospodarczej. Spowolnienie gospodarcze
wptyneto negatywnie na warto$¢ dochodow fiskalnych, cho¢ dochody i wydatki bu-
dzetowe zwigkszyly sig.

3. Spowolnienie gospodarcze a wyniki budzetowe metropolii

W przypadku konieczno$ci podejmowania dziatan majacych na celu pozyskanie
obcych srodkéw finansowych, ich obstuge i sptate zobowigzan, méwimy o zarza-
dzaniu dlugiem jednostki samorzadu terytorialnego. Przez dtug mozna rozumieé¢
sume $srodkow finansowych, ktére pozostawiono do dyspozycji na okreslony czas
i na okre$lonych warunkach jednostce samorzadu terytorialnego [Dylewski i in.
2006, s. 177]. Konieczne jest biezace monitorowanie poziomu zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego, aby unikna¢ problemu nadmiernego zadluzania si¢ samo-
rzadow 1 wzrostu udziatu zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego w struk-
turze dtugu publicznego, co wynika ze $cislego powigzania z systemem finansow
publicznych Polski.

Kwoty dochodéw i wydatkow budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
przenosza si¢ na ich wyniki finansowe. Zgodnie z art. 7 ustawy o finansach publicz-
nych [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.] dodatnia ré6znica miedzy dochodami pu-
blicznymi a wydatkami publicznymi, ustalona dla okresu rozliczeniowego, stanowi
nadwyzke sektora finansow publicznych, a ujemna roznica jest deficytem sektora fi-
nansow publicznych. Wynik budzetowy ustala si¢ po wyeliminowaniu przeptywow
finansowych migdzy jednostkami tego sektora.

Rok 2007 byt okresem przetomowym, poniewaz w kolejnych latach nastapito
pogorszenie sytuacji finansowej metropolii. W jednostkach samorzadu terytorial-
nego w Polsce wystapily podobne zmiany poziomu zobowigzan, jak i wynikow
budzetowych. W przypadku metropolii zmiana wyniku budzetowego w ujeciu per
capita jest szczegolnie widoczna w 2008 i 2009 r., poniewaz w tych latach nastapit
najwyzszy wzrost zadluzenia na mieszkanca polskich metropolii. W 2008 r. sytuacja
finansowa byta najgorsza we Wroctawiu, natomiast w 2009 r. w Biatymstoku, t.o-
dzi i Warszawie. Wskaznik zadhuzenia w stosunku do dochodow w 2010 r. zblizat
si¢ do ustawowego limitu, np. w Warszawie blisko 50%, we Wroctawiu ok. 55%,
a w Gdansku do 46% [Departament Analiz Ekonomicznych... 2012, s. 35-48]. Do-
datkowo pojawito si¢ zagrozenie przekroczenia ustawowego wskaznika po wejsciu
w zycie Rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegoétowego sposobu kla-
syfikacji tytutlow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego [Roz-
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porzadzenie... z dnia 28 grudnia 2011 r....]. Zgodnie z prognozami w niektorych
przypadkach moze doj$¢ do przekroczenia ustawowej granicy, jezeli nie zostana
ograniczone wydatki budzetowe, np. we Wroctawiu czy w Warszawie. Ponadto po
wprowadzeniu indywidualnego wskaznika zadluzenia (w skrocie IWZ)' w 2014 r.
w kolejnych miastach moze nastgpi¢ pogorszenie ich sytuacji budzetowej. Dlatego
bardzo wazne jest takze utrzymywanie samodzielnosci wydatkowej przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Jednostki te moga swobodnie dysponowac srodkami po-
chodzacymi z dochodéw wiasnych i subwencji, jednakze nie maja petnej swobody
zarzadzania srodkami publicznymi w odniesieniu do ksztaltowania wtasnych zrodet
dochodow.

4. Podsumowanie

Obowiazujace w Polsce przepisy dotyczace gromadzenia i wydatkowania $rod-
kéw publicznych wykazuja znaczng wrazliwosé na zmiany sytuacji gospodarczej
zarowno w kraju, jak i regionie. W okresie dekoniunktury niebezpieczne stajg si¢
duzy udziat w strukturze budzetu pozycji wrazliwych na zmiany sytuacji gospo-
darczej w kraju i regionie, a takze duza zalezno$¢ miedzy budzetem jednostek
samorzadu terytorialnego a budzetem panstwa. Zdaniem Andrzeja Niezgody bra-
kuje jednoznacznego sposobu naliczania naleznych jednostce samorzadu terytorial-
nego udzialow w podatkach dochodowych od 0séb fizycznych i prawnych (na pod-
stawie dwoch lat poprzedzajacych rok bazowy) oraz sposobu kalkulowania cze$-
ci wyrébwnawczej subwencji ogdlnej (na podstawie dwodch lat poprzedzajacych rok
bazowy) [Niezgoda 2009, s. 13-18]. Z kolei Anna Cies$lak-Wroblewska uwaza, ze
w budzetach samorzadowych nie powinny si¢ pojawia¢ zapisy kreujace nieuzasad-
nione wydatki o charakterze sztywnym (np. wyréwnywanie wynagrodzen nauczy-
cieli do warto$ci $redniej niezaleznie od wypracowanych godzin, zatrudnienie pra-
cownikéw socjalnych zalezne od liczby mieszkancow gminy, a nie rzeczywistych
potrzeb) [Cieslak-Wréblewska 2011].

Metropolie w okresie spowolnienia gospodarczego dobrze wykorzystaty ze-
wnetrzne zrodta finansowania zadan, aby utrzymac ustabilizowany poziom nieréw-
nowagi budzetowej. Jednakze nalezy szuka¢ takze innych rozwigzan ich nie-
korzystnej sytuacji budzetowej, co jest niezb¢dne w obliczu nadchodzacych zmian
prawnych, majgcych na celu ograniczenie poziomu zobowigzan jednostek samorza-
du terytorialnego. Zwtaszcza ze nie maja one bezposredniej mozliwosci wplywa-
nia na ksztattowanie wielko$ci wtasnych i transferowanych zrédet zasilania budzetu
oraz na ich wydajnos¢.

! Indywidualny wskaznik zadluzenia jest oparty na $redniej arytmetycznej nadwyzki operacyjnej
(z ostatnich trzech lat budzetowych) obliczanej dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego [art. 243
Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.].
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Ponadto nalezy pamigtac, ze elementem, ktory wptywa na dostgpnos¢ zewnetrz-
nych zrédet finansowania zadan, sa zapisy ustawy o finansach publicznych [Ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r.] odnoszace si¢ do rownowagi budzetu roku biezacego,
planowania wieloletniego, limitu zadtuzania czy tez tytutow dtuznych.

Od 2014 r. bardzo istotne znaczenie b¢dzie miat mechanizm kalkulacji zadtuze-
nia, gdyz w pewnym stopniu bedzie on dyskryminowac jednostki, ktore beda cheiaty
zacigga¢ zobowigzania, korzystajac ze srodkéw unijnych. Krytyczne uwagi mozna
znalez¢ w Uchwale nr 10/2010 Krajowej Rady Regionalnych I1zb Obrachunkowych
z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie wystgpienia do Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego 1 Polityki Regionalnej Sejmu RP o wystgpienie z projektem nowelizacji
art. 243 1 art. 72 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na podstawie art. 25a ust. 1
Ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Kolejne zmiany wprowadza Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie
szczegblowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego [Rozporzadzenie... z dnia 28 grudnia 2011 r....], ktére ma na celu
zahamowanie rosngcego poziomu zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego.
Rozszerzono liste tytutow dluznych, ktore sg uwzgledniane w limicie zadtuzenia me-
tropolii. Z jednej strony ogranicza to mozliwosci zaciggania nowych zobowigzan oraz
wplywa na racjonalizacj¢ juz istniejacych, z drugiej zas wptywa jednoczesnie pozy-
tywnie na zmniejszenie ryzyka niewyplacalnosci systemu finansow publicznych.
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THE IMPACT OF BUSINESS CHANGES ON THE BUDGETS
OF THE METROPOLISES IN POLAND

Summary: In every economy there are alternating periods of speeding up and slowing down
the pace of economic growth. The crisis phenomena bring in tensions in public sector in
every country. The financial difficulties which appeared in recent years in the global aspect
affected the functioning of entities of territorial self-government in Poland. The purpose of
this article is to analyze the strength of impact of business changes on the budget situation of
12 metropolises.

Keywords: economic slowdown, crisis, budget, metropolis, self-government.



