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PROBLEMATYKA FINANSOWANIA
PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO
PRZEZ SEKTOR BANKOWY W POLSCE

Streszczenie: Celem gtéwnym artykutu jest wskazanie glownych probleméw finansowania
projektow partnerstwa publiczno-prywatnego przez banki w Polsce. Projekty PPP wymagaja
kredytowania w dlugim okresie ze wzgledu na swoja specyfike, zwlaszcza na duze naktady
inwestycyjne wymagane na etapie budowy oraz dlugoterminowa zdolno$¢ danego aktywu do
generowania przychodow. Mozna wskaza¢ dwie podstawowe bariery finansowania projektow
PPP w Polsce. Pierwsza ma $cisty zwigzek z obecnym kryzysem gospodarczym, ktorego kon-
sekwencja sa wzrost kosztow pozyskania kapitatu i mniejsza sktonno$¢ bankow do udzielania
kredytow, w szczegolnosci kredytow o dhuzszym okresie splaty. Druga dotyczy zaréwno sze-
roko pojetego potencjalu umiejetnosci bankow funkcjonujacych na rynku, jak i ich motywacji
oraz gotowosci do finansowania projektéw PPP.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, kredyty, finansowanie.
DOI: 10.15611/pn.2014.333.15

1. Wstep

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest odpowiedzia na wyzwania cywilizacyj-
ne, przed ktorymi stajg panstwa demokratyczne, tj. w jaki sposob, przy silnym ogra-
niczeniu wielkosci funduszy publicznych, zaspokoi¢ rosngce oczekiwania spoleczne
dotyczace zakresu i standardu swiadczenia ustug publicznych. Partnerstwo publiczno-
-prywatne jest odmienng formutg realizacji ustug publicznych, ktéra zaktada odsta-
pienie od zasady finansowania $wiadczenia ustug publicznych wytacznie ze srodkoéw
publicznych, a zastgpienie ich kapitalem prywatnym. PPP pozwala na wykreowanie
dla podmiotéw prywatnych nowej przestrzeni osiggania dochodow, a instytucjom pu-
blicznym umozliwia istotne zwickszenie skutecznosci i efektywnosci realizacji zadan
publicznych, pomimo braku niezb¢dnych srodkow. Potencjalna atrakcyjnos¢ rozwia-
zan w formule PPP skfania do podjecia badan nad przyczynami wciaz stabego rozwoju
PPP w Polsce. Jedng z opisywanych w literaturze barier rozwoju PPP jest ograniczo-
ny dostep do finansowania bankowego tego rodzaju przedsiewzig¢. Stad koniecznosé
identyfikacji i analizy przyczyn takiego stanu oraz wskazania mozliwych rozwigzan.
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Celem gltownym artykutu jest omowienie wybranych aspektow zwigzanych z fi-
nansowaniem partnerstwa publiczno-prywatnego przez sektor bankowy w Polsce
w ostatnich latach. Skupiono si¢ zwlaszcza na wskazaniu gtownych barier ogra-
niczajacych dostep podmiotow PPP do finansowania bankowego, ktorych choéby
czesSciowe ograniczenie przyczynitoby si¢ z pewnoscig do zwickszenia liczby przed-
siewziec realizowanych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

2. Wprowadzenie do teorii partnerstwa publiczno-prywatnego

Koncepcja wspolnego realizowania zadan publicznych przez sektor publiczny i pry-
watny nie jest pomystem ani nowym, ani rewolucyjnym. Termin ,,partnerstwo pu-
bliczno-prywatne” wywodzi si¢ ze Standéw Zjednoczonych, gdzie wyjsciowo byt
stosowany na okreslenie wspolnego finansowania przez sektory publiczny i prywat-
ny programow edukacyjnych, a w latach 50. XX wieku rowniez podobnego finanso-
wania instalacji komunalnych [Yescombe 2008, s. 19]. Mimo coraz szerszego zasto-
sowania na $wiecie tej formy wspoélpracy nie doczekata si¢ ona jednej obligatoryjnej
definicji. Partnerstwo publiczno-prywatne okreslane jest jako metoda wykonywania
zadan publicznych, ktdra wigze si¢ z mozliwo$cig uzyskania w wyniku realizacji da-
nego przedsigwziecia korzysci dla interesu publicznego, przewyzszajacych korzysci
mozliwe do uzyskania w przypadku realizacji tego przedsigwzigcia w inny sposob.
W szerokim ujgciu partnerstwem publiczno-prywatnym jest w zasadzie kazda dtu-
gookresowa forma wspotpracy sektora publicznego z sektorem prywatnym, ktora
stuzy zaspokojeniu potrzeb spotecznych [Cenkier 2008, s. 51].

Zgodnie z definicja The National Council for Public-Private Parnerships, ,,part-
nerstwo publiczno-prywatne to oparte na umowie porozumienie miedzy jednostka
publiczna i podmiotem prywatnym o charakterze komercyjnym. Dzigki temu poro-
zumieniu umiejetnosci kazdego sektora wykorzystane sg przy dostarczaniu ustug
odbiorcom i udostgpnianiu obiektow uzytkownikom” [www.ncppp.org].

Obecnie obowigzujagca w Polsce ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym
[Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r.] nie definiuje pojecia PPP wprost, lecz przez
wskazanie cech zasadniczych umowy PPP. Ustawodawca stwierdza, iz przedmiotem
partnerstwa publiczno-prawnego jest wspolne realizowanie przez podmiot publicz-
ny oraz podmiot prywatny przedsigwzie¢ opartych na podziale zadan i ryzyka mig-
dzy te podmioty [Korbus, Strawinski 2009, s. 347].

Odmiennie definiuje partnerstwo publiczno-prywatne B.P. Korbus, wskazujac,
ze jest to forma zarzadzania oparta na prawach rynkowych, bedaca sposobem wspot-
pracy podmiotéw sprawujacych wladztwo publiczne z podmiotami prywatnymi
[Korbus 2003]. Z kolei K. Brzozowska okresla mianem PPP wszelkie formy zaanga-
zowania pozagospodarczego srodkow prywatnych bez powigkszania zadtuzenia pu-
blicznego dla realizacji zadan publicznych. Jest to model przynoszacy korzysci obu
stronom, rozdzielajacy zadania i ryzyko w sposob uwzgledniajacy specyfike danego
sektora. Innymi stowy, oba zaangazowane sektory zajmuja si¢ tym, z czym radza
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sobie najlepiej, dzieki czemu calo$¢ zadan moze by¢ wykonana w sposob bardziej
efektywny niz dotychczas [Brzozowska 2010, s. 29-30]. Inne podejscie do zagad-
nienia PPP prezentuje M. Moszoro, zawezajac je do ,,przedsigwzigcia o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, prowadzonego przez wspotpracujace podmioty prywatne
i publiczne, przy wzajemnym zaangazowaniu instytucjonalnym i kapitatowym oraz
solidarnym podziale korzysci i ryzyka z niego wynikajacych” [Moszoro 2005, s. 49].

Partnerstwo publiczno-prywatne odnosi si¢ do umowy, na mocy ktorej sektor
prywatny dostarcza aktywa infrastrukturalne oraz ustugi bazujace na infrastrukturze,
ktore tradycyjnie byty dostarczane przez sektor publiczny. PPP wykorzystywane jest
do szeroko rozumianych ekonomicznych i socjalnych projektow infrastrukturalnych,
m.in. drég, mostow, tuneli, kolei, lotnisk i systemdw kontroli lotow, wigzien, urzadzen
wodno-sanitarnych, szpitali, szkot 1 budynkéw publicznych [Hemming 2006, s. 1].

Wyraza si¢ czgsto przekonanie, ze panstwo powinno ustapi¢ miejsca podmiotom
prywatnym w dostarczaniu uslug publicznych, jesli robig to efektywniej. Wprowa-
dzenie konkurencji prowadzi do podniesienia jako$ci §wiadczonych ustug, obnize-
nia ich cen oraz lepszego wykorzystania zasobow ekonomicznych [ Yescombe 2008,
s. 36]. Koncepcja PPP w duzym stopniu zalezy od woli inwestoréow prywatnych do
przejmowania ryzyka zwigzanego z rozwojem projektu infrastrukturalnego. Inwe-
storzy powinni by¢ przekonani, ze projekt spetni oczekiwania uzytkownikow in-
frastruktury na tyle, by mogt wykaza¢ sie spodziewanym poziomem efektywnosci
[Brzozowska 2010, s. 140].

Podstawowym celem PPP jest zapewnienie sprawnego wywigzywania si¢ z okre-
slonych zadan. Strona publiczna sprawuje wladztwo administracyjne, ma istotny
wplyw na mozliwos$ci i warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej poprzez de-
cydowanie o udzieleniu koncesji, zezwolen i regulacji, a takze dysponuje mieniem
o0 znaczeniu strategicznym dla lokalnego rozwoju. Sektor prywatny dysponuje wiek-
szg wiedza, technologig, srodkami finansowymi i wyzsza efektywnoscia dziatania
[Hajdys 2005, s. 242].

Zastosowanie PPP moze prowadzi¢ do obnizenia catkowitych kosztow przedsie-
wzigcia, mozliwy staje si¢ transfer nowoczesnych technologii, do ktérych dostep ma
sektor prywatny. W stosunkowo krotkim czasie staje si¢ realne stworzenie nowocze-
snej infrastruktury, bez zadtuzania sektora publicznego [Rutkowski 2010, s. 19]. Dla
polskich gmin szczegdlne znaczenie ma PPP w kontekscie ustawowych ograniczen
dotyczacych poziomu zadhuzenia gminy oraz kosztow jego obstugi. Wiele z nich
zbliza si¢ do maksymalnego pulapu wyznaczonego przez prawo. PPP oznacza, ze
pojawiajg si¢ w gminach dodatkowe $rodki finansowe, ktore nie obcigzajg limitow
kredytowych [Zysnarski 2003, s. 38].

3. Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Wspotpraca w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego to w Polsce wciaz stosun-
kowo rzadka sytuacja. Mimo iz coraz czesciej w mediach i literaturze fachowej po-
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dejmowany jest ten temat, w praktyce realizowanych byto niewiele projektéw (por.
tab. 1). W latach 2009-2011 byto ich 24, w stosunku do 144 projektow ogloszonych

do realizacji w tej formule.

Tabela 1. Ogloszenia o PPP/koncesji w latach 2009-2011

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011
Liczba ogtoszen 41 61 42
Rzeczywista liczba projektow 33 51 36
Umowy podpisane 2 16 6

Zrodto: [Herbst i in. 2012, s. 25].

Analiza danych dotyczacych rodzaju podmiotu publicznego zainteresowanego
realizacjg przedsigwzie¢ partnerstwa publiczno-prywatnego pokazuje, iz najwigk-
szym zleceniodawcg dla PPP sg samorzady terytorialne, w szczegolnosci gminy
1 miasta (por. rys. 1). Mimo mnogos$ci podmiotéw w sektorze publicznym znaczenie
pozostatych jednostek w partnerstwie publiczno-prywatnym byto znikome. Wynika
to z faktu, iz wtasnie samorzad realizuje wigkszo$¢ projektéw infrastrukturalnych,
z ktorych czgs$¢ moze zostac przeprowadzona przy wspédtudziale sektora prywatnego.

50 1
45 -
40 -
35
30
25
20
15 A
10 -
5
0.

A N W W N . N

powiaty jednostki budzetowe inne gminy i miasta

#2009 w2010 w2011

Rys. 1. Liczba ogloszen wedtug podmiotéw ogtaszajacych postgpowanie realizacji PPP
w latach 2009-2011

Zrédlo: [Herbst i in. 2012, s. 29].

Jak przedstawiaja dane z tabeli 2, zainteresowanie projektami partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego jest znaczace. Jednostki publiczne okreslaja swoje potrzeby,
ktore chcialyby zrealizowa¢ za pomocg PPP, jednak tylko cz¢$¢ z nich zostaje fak-
tycznie podjeta. W latach 2009-2011 zrealizowano srednio zaledwie 16,7% projek-
tow ogloszonych, w ujeciu wartosciowym. Wskazuje to na liczne bariery wystepuja-
ce na drodze do szerokiego partnerstwa pomi¢dzy sektorami.
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Tabela 2. Warto$¢ projektow PPP w latach 2009-2011 w mln zt

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011
Warto$¢ projektow ogloszonych 2597.,6 23332 14282
Warto$¢ projektow realizowanych 6,2 780,7 2733

Zrodto: [Raport Partnerstwo Publiczno-Prywatne... 2012, s. 118-119].

Projekty realizowane w formie partnerstwa publiczno-prywatnego to najcze-
Sciej inwestycje infrastrukturalne o duzych warto$ciach. Srednia warto$¢ projektu
ogloszonego w latach 2009-2011 to ponad 44 mln zt. Sugeruje to koniecznos¢ ana-
lizy przyczyn i rozwigzan w zakresie intensyfikacji partnerstwa w odniesieniu do
mniejszych inwestycji publicznych, co nabiera szczegdlnego znaczenia w sytuacji
dekoniunktury gospodarczej, ktéra wplywa na ograniczenie dochodéw wiasnych
samorzadu, redukujgc rowniez zakres podejmowanych inwestycji publicznych w in-
frastrukture.

4. Finansowanie bankowe projektow partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce

W krajach legitymujacych sie bogatym doswiadczeniem w stosowaniu partnerstwa
publiczno-prywatnego pierwszorzednym powodem zainteresowania wtadz publicz-
nych tego rodzaju wspolpraca jest ocena wartosci przedsigwzigcia w kontekscie
wartosci dodanej, rozumianej jako ,,optymalna kombinacja kosztéw ogdtem i jako-
$ci dla spehienia oczekiwan uzytkownikéw” [Button 2008, s. 3]. W ramach ksztat-
towania ogdlnych kosztow przedsigwzigcia gospodarczego niebagatelne znaczenie
maja koszty finansowania, w tym koszty pozyskania kapitatu obcego. PPP pozwala
realizowac zadania publiczne bez angazowania $rodkow publicznych Iub z wyko-
rzystaniem ich na mniejsza skale, niz wymagaja tego tradycyjne sposoby. Przyjmuje
si¢, ze to partner prywatny ma zapewni¢ przynajmniej czesciowe finansowanie pro-
jektu. W tym celu moze on wykorzysta¢ wtasne srodki lub zapewnic¢ ich udostepnie-
nie przez osoby trzecie [Cenkier 2011, s. 118].

Zewngtrzne zrodia i metody finansowania projektow PPP podzieli¢ mozna mo-
delowo na dwa podstawowe zbiory: instrumenty dluzne — przede wszystkim kre-
dyty bankowe; instrumenty kapitalowe — przede wszystkim obligacje. Rola, jaka
instytucje finansowe moga odgrywa¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatne-
go, jest przejmowanie od innych uczestnikow odpowiedzialno$ci za cze$¢ rodza-
jow ryzyka zwigzanego z przedsigwzigciem, przede wszystkim od inwestoréw ka-
pitatowych i sektora publicznego. Najczesciej instytucje finansowe przejmuja czgs¢
ryzyka zwigzanego z komercyjng efektywnoscia przedsigwzigcia. Takie roztozenie
ryzyka pomigdzy uczestnikow PPP stwarza poczucie wspolnego dazenia do celow,
gdyz w razie niepowodzenia przedsigwzigcia kazda ze stron jest narazona na straty
[Sobiech 2007, s. 76-77].
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Modelowo rzecz ujmujac, zrodet finansowania projektow PPP w Polsce nalezy
upatrywac przede wszystkim na rynku bankowym, w formie kredytow. Rynek kapi-
tatlowy nie dysponuje odpowiednio wysokim, dtugookresowym kapitatem i brak jest
przestanek, by wzglednie szybko mogt on zosta¢ na nim zgromadzony. Brakuje pry-
watnych funduszy emerytalnych, a tempo gromadzenia oszczednosci w istniejacych
OFE zostato ostatnimi zmianami tego systemu silnie przyhamowane. Sprawnosc¢
dziatania (w zakresie klasycznych produktow bankowych) polskiego systemu ban-
kowego oceniana jest pozytywnie, a jego potencjal kredytowy wydaje si¢ wielokrot-
nie przekracza¢ zidentyfikowane potrzeby kredytowe planowanych i realizowanych
projektow partnerstwa publiczno-prywatnego.

W finansowanie PPP angazuja si¢ przede wszystkim duze banki, posiadajace
liczaca si¢ praktyke obstugi duzych projektow inwestycyjnych. Do bankow dziataja-
cych na rynku polskim i przejawiajacych najwicksza aktywnos$¢ w zakresie kredyto-
wania PPP naleza: PKO BP, Nordea, BGK, DnB NORD, Credit Agricole oraz wloski
Banca Infrastrutture Innovazione e Sviluppo (BIIS), hiszpanski La Caixa oraz por-
tugalski Espirito Santo, a takze Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. Aktywnos¢
innych bankow pozostaje w sferze deklaracji [Herbst i in. 2012, s. 100].

Z uwagi na wysoki stopien kapitatochtonnosci oraz duze ryzyko inwestycyjne
kredyty na przedsiewziecia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce
i na $wiecie udzielane sg czesto przez grupg bankow zorganizowanych w konsorcjum
kredytowe, w ktorym poszczegélne banki partycypuja w kredycie w réznych kwotach
w zalezno$ci od swoich mozliwosci kapitalowych oraz oceny ryzyka kredytowego
[Brzozowska 2010, s. 83]. Tworzenie konsorcjow podyktowane jest checig podziatu
ryzyka kredytowego oraz mozliwos$cig sfinansowania projektow przekraczajacych
mozliwos$ci pojedynczego banku komercyjnego. Pozwala to takze na dywersyfikowa-
nie ryzyka bankowego migdzy rdzne przedsigwzigcia, zamiast angazowania znacznej
czesci aktywow w jeden dlugoterminowy projekt [Rhodes 1996, s. 15].

Zaangazowanie kapitatu dostgpnego inwestorom prywatnym umozliwia sekto-
rowi publicznemu finansowanie zadan publicznych na wigksza skalg w dwojaki spo-
sob: bezposrednio, dzigki mozliwosci wykorzystania kapitatu sektora prywatnego;
posrednio, poprzez zwigkszenie mozliwosci wykorzystania zagranicznych srodkéw
pomocowych [Moszoro 2005, s. 37]. Projekty partnerstwa publiczno-prywatnego
wymagaja kredytowania w dlugim, kilkudziesi¢cioletnim okresie ze wzgledu na
swoja specyfike, a zwlaszcza z uwagi na duze naklady inwestycyjne wymagane na
etapie budowy oraz dtugoterminowsa zdolnos$¢ danego aktywu do generowania przy-
chodow. Oprocz dostarczenia kapitatu, banki pelnig inne istotne funkcje w ramach
przedsigwzigcia, jak:

— doradztwo w zakresie optymalnego sposobu finansowania projektu,

— weryfikacja inwestycji pod katem efektywnosci ekonomicznej oraz generowa-
nego ryzyka finansowego,

— finansowanie przedsiewzigcia PPP, zazwyczaj na zasadzie ograniczonego prawa
regresu do sponsordéw projektu (przy duzych inwestycjach — konsorcja bankoéw),
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— kontrola nad prawidtowym przebiegiem przedsigwzigcia PPP z uwagi na party-
cypowanie w ryzyku projektu,

— wspolpraca z ubezpieczycielami transakcji,

— refinansowanie kredytu w bardziej zaawansowanej fazie projektu, np. w fazie

eksploatacji [Partnerstwo publiczno-prywatne... 2009, s. 102].

Pewnym problemem PPP jest nieco wyzszy koszt kapitatu dla sektora prywatne-
go niz dla publicznego. Podejmowanie dlugoterminowych zobowigzania w ramach
PPP przez sektor publiczny skutkuje tez zmniejszeniem elastycznos$ci finansowe;j
samorzadu [Zysnarski 2003, s. 39].

Kredyty sa podstawowym zrédlem finansowania projektow, w ktorych uczestni-
czy Unia Europejska. Wspdlnota przydziela srodki na finansowanie réznych projek-
tow w ramach roznych programdw, najczesciej na zasadzie refundacji, co oznacza
w praktyce koniecznos$¢ poniesienia naktadow, ich skredytowania i udokumentowa-
nia, bedacego podstawa wyptaty srodkow przez struktury unijne [Brzozowska 2010,
s. 85]. Udzial banku w projekcie PPP staje si¢ zatem warunkiem koniecznym do
uzyskania wsparcia unijnego.

Decyzja kredytowa zostaje podjeta nie tyle przy uwzglednieniu zdolnosci kredy-
towej podmiotow ubiegajacych si¢ o kredyt, ile przede wszystkim na podstawie pro-
jekcji przeptywow pienieznych inwestycji, ktére stanowia podstawe splaty zadtu-
zenia w przysztosci. Ryzyko zwiazane z wygenerowaniem przyptywow ma wplyw
na cen¢ kredytu. W przypadku pojawienia si¢ watpliwosci dotyczacych zdolnosci
przedsigbiorstwa do uruchomienia oczekiwanej kwoty przeptywow kredytujacy
moze zazada¢ wyzszej ceny i/lub dodatkowych zabezpieczen badz skrajnie odmo-
wi¢ finansowania [Cenkier 2011, s. 129].

Jak si¢ wydaje, mozna wskaza¢ dwie podstawowe bariery finansowania pro-
jektéw PPP w Polsce: jedna wspolng dla wszystkich projektow inwestycyjnych
w Europie oraz drugg zwigzana ze specyfika uwarunkowan w Polsce. Pierwsza
ma $cisty zwigzek z obecnym kryzysem finansowym czy szerzej gospodarczym.
Konsekwencjg kryzysu sa wzrost kosztow pozyskania kapitatu i mniejsza skton-
no$¢ bankow do udzielania kredytow, w szczegolnosci kredytow o dtuzszym okresie
sptaty — nieuniknione nastepstwo zmniejszenia si¢ ptynnosci w sektorze bankowym
oraz utraty zaufania (mniejsza przewidywalno$¢ przysztosci, wiekszy poziom ry-
zyka kredytowego). Druga bariera dotyczy zarowno szeroko pojetego potencjatu
umiejetnosci bankdéw funkcjonujacych na rynku, jak i ich motywacji oraz gotowosci
do finansowania projektow PPP. W opinii ekspertéw rynku PPP oraz podmiotow
publicznych i prywatnych przewazajaca wigkszos¢ bankow nie jest przygotowana —
ani merytorycznie, ani organizacyjnie — do skutecznego uczestnictwa w projektach,
a specyfika tych projektow nie jest przez nie respektowana. Nawet te najbardziej
aktywne, jak np. PKO BP, zazwyczaj odmawiaja udzialu we wczesniejszych etapach
przygotowania samych projektow, czekajac z decyzjg kredytowa na gotowy ksztatt
umowy. Jeszcze bardziej powszechna jest zachowawcza postawa i odmawianie kre-
dytu a priori w projektach, w ktorych ryzyko uzyskania przysztych przychodow nie
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zostaje po stronie publicznej. Trzeba przy tym jednak wyraznie podkresli¢, iz nie
wynika to jedynie z braku znajomosci specyfiki PPP, ale takze ze stabych motywa-
c¢ji do wchodzenia w trudne merytorycznie, kosztowne w przygotowaniu kredyty.
Popyt na kredyty bankowe jest na tyle duzy, iz te same dochody mozna osiagnaé,
kredytujac inne przedsiewzigcia, tatwiejsze i mniej eksponowane na dtugookresowe
ryzyko kredytowe niz PPP. Banki zagraniczne sg lepiej wyposazone w potrzebng do
finansowania PPP wiedze, wykazuja otwarto$¢ na specyfike potrzeb PPP i prawdo-
podobnie to one beda szybciej tworzy¢ portfel kredytow udzielanych na ten cel.

Trudno$¢ w pozyskaniu finansowania projektéw realizowanych w formule part-
nerstwa publiczno-prywatnego zauwazyli sami przedsigbiorcy (por. rys. 2). Badania
PARP wskazuja, ze wsrod polskich firm zdecydowanie przewaza opinia o trudniej-
szym dostgpie do finansowania projektéw PPP, w porownaniu do analogicznych
inwestycji, realizowanych tradycyjnym sposobem: 44% ankietowanych okreslito, ze
jest ono trudniejsze, a tylko 19%, ze tatwiejsze.

504 3%

® zdecydowanie trudniejsze
14%

Mraczej trudniejsze

® ani trudniejsze, ani tatwiejsze
E raczej tatwiejsze

i zdecydowanie tatwiejsze

u trudno powiedzied

Rys. 2. Stopien trudno$ci w pozyskaniu finansowania bankowego dla projektow PPP vs. tradycyjnych
projektow w ocenie przedsigbiorcow

Zrédlo: [Herbst i in. 2012, s. 102].

Biorac pod uwage powyzsze dane, nalezy stwierdzi¢, ze wspotpraca podmio-
tow PPP z bankami jest skomplikowana. Konflikt interesow wynika z jednej strony
z faktu, ze zardwno partner publiczny, jak i prywatny oczekujg od banku zaakcepto-
wania rozwigzan przyjetych w umowie PPP i szybkiej decyzji o finansowaniu pro-
jektu. Z drugiej strony bank, przy podwyzszonym ryzyku finansowym, po$wieca
wiecej czasu analizie warunkow kontraktu, ocenie potencjalnych zabezpieczen czy
realnosci osiagniecia przysztych przychodow. Sprzecznosci te powoduja, ze czgscé
kontraktow partnerstwa publiczno-prywatnego w ogéle nie dochodzi do skutku.
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5. Podsumowanie

Tematyka zwigzana z pozyskiwaniem finansowania dla projektéw realizowanych
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego jest skomplikowana, a niewielkie do-
$wiadczenie podmiotow publicznych i prywatnych w tym obszarze nie sprzyja roz-
wojowi tego sektora. Walory rozwigzania inwestycyjnego w formule PPP sktaniaja
do wniosku, iz wlasciwe byloby wspieranie procesu szkoleniowego dla przedsie-
biorcow i jednostek publicznych, zar6wno w zakresie mozliwosci, jak i sposobow
jego realizacji.

Biorac pod uwage udzial sektora bankowego w finansowaniu projektow PPP,
konieczne wydaje si¢ stymulowanie warunkow wiasciwych do tworzenia specyficz-
nych produktow wlasciwych dla projektow partnerstwa publiczno-prywatnego, jak
1 zespoldéw fachowcow do ich obstugi, znajacych specyfike obstugiwanego wycinka
rynku.
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THE ISSUES OF FINANCING PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP
BY THE BANKING SECTOR IN POLAND

Summary: The main aim of this paper is to indicate the main problems in financing pub-
lic private partnership projects by banks in Poland. PPP projects require long term credits
because of their specificity, especially due to high investment required at the building stage
and a given asset’s long term capability of generating profits. Two basic barriers to financing
PPP projects can be indicated in Poland. The first one is closely connected with the current
economic crisis which results in the increase in the costs of obtaining capital and decreased
willingness of banks to grant credits, especially credits with longer maturity. The second bar-
rier refers to both the broadly understood abilities of the banks operating in the market and
their motivation and readiness to finance PPP projects.

Keywords: public private partnership, credits, financing.



