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FINANSOWANIE PRZECIWDZIALANIA
SKUTKOM KLESK ZYWIOLOWYCH
W WOJEWODZTWIE MALOPOLSKIM (NUTS 2)

Streszczenie: W niniejszym artykule przeprowadzono analize¢ finansowania przeciwdziatania
negatywnym konsekwencjom klesk zywiotowych. Zbadano wydatkowanie $rodkow na bez-
pieczenstwo publiczne, ochrone przeciwpowodziowg i ochron¢ zdrowia, zagospodarowanie
przestrzenne oraz finansowanie usuwania skutkow klesk zywiotowych w wojewodztwie ma-
topolskim. Na podstawie przeprowadzonej analizy przeciwdziatania skutkom klesk zywioto-
wych w wojewddztwie matopolskim mozna wysnué nastgpujace wnioski. Lacznie w latach
2003-2011 naktady na $rodki trwate stuzace gospodarce wodnej wyniosty ok. 3,3 mld zt.
Udziat srodkéw przeznaczonych na usuwanie skutkow klesk zywiotowych w wydatkach na
bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa jest znikomy.

Stowa kluczowe: finansowanie, przeciwdzialanie, skutki, klgska zywiotowa, Matopolska.
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1. Wstep

W ustawie o stanie kleski zywiolowej zdefiniowano ja jako ,katastrofe naturalng lub
awarie techniczng, ktorych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb,
mieniu w wielkich rozmiarach albo $§rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc
i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych
srodkéw, we wspotdziataniu réoznych organow 1 instytucji oraz specjalistycznych
shuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem”. Kleska zywiotowa
moze by¢ spowodowana czynnikiem ludzkim lub dzialaniem sit natury. Czynnik
ludzki jest zwigzany najczesciej z aktem terroru lub gwaltownym, nieprzewidzia-
nym uszkodzeniem albo zniszczeniem obiektu budowlanego, urzadzenia technicz-
nego lub systemu urzadzen technicznych, ktére powoduje przerwe w ich uzywaniu
lub utrate ich wiasciwosci [Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r., art. 3].

Dziatanie sit natury wywotato w 2010 r. powodz, ktora dotkngta wojewodz-
two matopolskie. Straty oszacowano na ok. 3,2 mld zt. Po powodzi uaktywnity si¢
w 80 gminach wojewodztwa osuwiska ziemi, ktore zagrazaja ludziom, budynkom
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1 innym obiektom. Rok pdzniej Matopolske nawiedzita susza. W 2012 r. w gminach
Klucze i Wolbrom w powiecie olkuskim szkody spowodowata traba powietrzna.

Przedstawione przypadki szkod powodowanych przez kleski zywiolowe i zjawi-
ska noszace ich znamiona powoduja, ze warto pokusi¢ si¢ o refleksj¢ nad aspektami
ekonomicznymi [Kachniarz 2012, s. 7-15] kontrakcji negatywnym konsekwencjom
tego typu zdarzen. W zwigzku z tym celem niniejszego artykutu jest przedstawienie
przeciwdziatania skutkom klgsk zywiotowych. Autor przeprowadza analize na po-
ziomie regionalnym wojewodztwa matopolskiego (NUTS 2). Niniejszy artykut jest
cze¢$cig projektu badawczego, ktory dotyczy nie do konca rozpoznanych aspektow
finansowania przeciwdziatania skutkom klgsk zywiotowych w poszczegdlnych wo-
jewodztwach Polski [Piepiora 2012a, s. 7-9].

2. Ogolna charakterystyka wojewodztwa malopolskiego
i zagrozenia jego obszaru kleskami zywiolowymi

Wojewodztwo matopolskie potozone jest w potudniowej czgéci Polski. Od zacho-
du graniczy z wojewddztwem $laskim [Piepiora 2012b, s. 647-651], od poinocy ze
swietokrzyskim, od wschodu z podkarpackim, a od potudnia ze Stowacja. Woje-
wodztwo matopolskie zajmuje 15 183 km? powierzchni (ok. 5% powierzchni kraju).
Wsrod 182 gmin wojewddztwa funkcjonuje 46 gmin miejsko-wiejskich, 14 miej-
skich oraz 122 wigjskie. Liczba ludnosci wynosi ok. 3310,1 tys. mieszkancow, a ge-
sto$¢ zaludnienia ok. 218 0sob/km?. Liczba ludnos$ci miejskiej w wojewodztwie ma-
lopolskim stanowi 50,2% ogo6tu mieszkancow wojewodztwa. Jego stolice — Krakow,
zamieszkuje ok. 750 tys. mieszkancéw. Jest to drugie miasto Polski pod wzgledem
liczby ludnosci [Strategia... 2011, s. 16-17].

Badane wojewddztwo obejmuje trzy z sze$ciu podstawowych stref krajobrazo-
wych Polski. Sg to: poétnocno-zachodnia — obejmujaca fragmenty Wyzyny Slasko-
-Krakowskiej i Wyzyny Matopolskiej z krajobrazem lessowym i skalami wegla-
nowymi; srodkowa — z pasem kotlin podkarpackich, tzw. Potnocnego Podkarpacia
o cechach nizinnych, z ptynaca jej dnem Wista, rozdzielajacego si¢ na Kotling
Oswiecimska, Brame Krakowska i Kotling Sandomierska; potudniowa — obejmuja-
ca cze¢s¢ Karpat z pasowym ukladem rzezby, pigtra podgorskiego, Beskidow, kotlin
srodgorskich i masywu tatrzanskiego [Plan zagospodarowania... 2003, t. 1, s. 16].

Wojewoddztwo matopolskie charakteryzuje si¢ najwickszym w Polsce zrézni-
cowaniem $rodowiska przyrodniczego. Ogoétem ok. 58% jego powierzchni objeto
ochrong prawng. System obszarow i obiektow chronionych tworzg przede wszyst-
kim parki narodowe (w catosci Babiogorski, Gorczanski, Pieninski, Ojcowski, Ta-
trzanski oraz cz¢s¢ Magurskiego) [Gawlik 2008, s. 6-7].

Wojewodztwo matopolskie jest bogate w zasoby wod powierzchniowych. Glow-
ng oS sieci rzecznej stanowi Wista, ktorej zlewnia obejmuje niemal caty obszar wo-
jewodztwa, z wyjatkiem niewielkiego obszaru potozonego w zlewni Czarnej Ora-
wy, nalezacej do zlewiska Morza Czarnego. Wazng role w aspekcie gospodarczym
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odgrywaja zbiorniki retencyjne: Czorsztynski, Roznowski, a zwtaszcza Dobczycki,
ktory jest gtownym zrodtem zaopatrzenia w wodg mieszkancow Krakowa [Plan Go-
spodarki... 2007, s. 12].

Obszar Malopolski charakteryzuje rzezba terenu, ktora sprzyja odptywaniu opa-
dow. Powoduje to, ze badany obszar cechuje najwigksza w Polsce zmiennos¢ prze-
ptywow, czgsciowo zlagodzonych zabudowa hydrotechniczng rzek (duze zbiorniki
zaporowe na Dunajcu, Sole i Rabie). Najwicksze znaczenie dla gospodarki wodnej
Polski posiadaja rzeki karpackie (Sota, Skawa, Raba i Dunajec), ktore ksztaltuja
zasoby wodne gornej Wisly [Matopolski... 2007, s. 30-35].

Wezbrania i powodzie wystepuja w Malopolsce kilka razy w roku, a $rednio co
10 lat przybieraja rozmiary kleski zywiotowej [Stota 1999a, 1999b]. Najwicksze za-
grozenie powodziowe stwarzajg dorzecza Soty i Dunajca, a w nastepnej kolejnosci
dorzecza Raby i Skawy. Wezbrania opadowo-rozlewne sg spowodowane cigglymi
opadami. Wystepuja w potudniowej i wschodniej czesci wojewodztwa. Stanowia
zagrozenie dla powiatow: limanowskiego, nowosadeckiego, krakowskiego, tarnow-
skiego, dabrowskiego, myslenickiego i bochenskiego. Wezbrania opadowo-nawal-
ne s3 wywotane gwattownymi ulewami letnimi. Stwarzaja zagrozenie dla obszarow
przylegtych do gorskich rzek i potokéw w powiatach: limanowskim, nowosadec-
kim, nowotarskim, gorlickim i tatrzanskim. Na zalanie i miejscowe podtopienia na-
razone sg takze powiaty chrzanowski, olkuski i krakowski, a takze wigkszo$¢ miast
z kanalizacja o stabej droznosci (np. Krakow). Wezbrania zatorowo-lodowe i $ry-
zowe powstajag w wyniku spietrzenia wody przez zator lodowy lub $ryzowy. Maja
miejsce gltownie na Popradzie, Dunajcu i niektorych matych ciekach na terenach
podgorskich. Dotyczy to powiatdow nowosadeckiego, nowotarskiego i myslenickie-
go. Najgorsze w skutkach sg wezbrania opadowe w okresie letnim, spowodowane
deszczami rozlewnymi o znacznych wielkosciach sum dobowych, ktore trwaja przez
kilka dni. Cechuje je zazwyczaj duzy zasigg, najczesciej regionalny lub krajowy.
Rownie grozne sg wezbrania spowodowane intensywnymi deszczami nawalnymi,
lecz ich skutki sg na og6t ograniczone do skali lokalnej. Odrgbny rodzaj zagrozenia
powodziowego stanowi zagrozenie falg awaryjng w sytuacji uszkodzenia lub znisz-
czenia budowli pietrzacych wode, takich jak zbiorniki: Klimkéwka na rzece Ropie;
Roznow i Czchow na rzece Dunajec; Czorsztyn na rzece Dunajec; Dobczyce na
rzece Rabie [Plan zagospodarowania... 2003, t. 1, s. 32-35].

Susze, podobnie jak powodzie, nawiedzaja obszar Matopolski. Okresy suszy
pojawiaja si¢ od dwudziestu do dwudziestu kilku razy w ciggu 100 lat, powodujac
obnizenie poziomu wdd gruntowych oraz wody na rzekach i potokach [Program...
2005, s. 58-59].

Zdecydowana wigkszo$¢ ruchow masowych wystepuje w potudniowej czesci
wojewoOdztwa na obszarze Karpat Zewngtrznych (fliszowych). Do glownych czyn-
nikow sprzyjajacych ich wystepowaniu nalezg: rzezba i budowa geologiczna obsza-
ru, katastrofalne opady deszczu, trzesienia ziemi, niewtasciwa ingerencja cztowieka
w $rodowisko. Miejscami najbardziej narazonymi na opady dzienne sg potnocne sto-
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ki Tatr oraz Beskid Slaski i Zywiecki, a takze Gorce oraz Beskid Wyspowy i Sredni
[Plan zagospodarowania... 2003, t. 1, s. 37].

Trzegsienia ziemi wystepuja w Matopolsce rzadko. Charakteryzuje je niewielka
skala i sita oddziatywania. Skutki pojawienia si¢ tego typu zdarzen mogg jednak
spowodowac¢ kolizj¢ drogowa pojazdow przewozacych materiaty niebezpieczne lub
uszkodzenie ktoregos z zaktadow duzego albo zwigkszone ryzyko wystgpienia po-
waznej awarii [Program... 2005, s. 59-72].

3. Zalozenia do oceny efektywnosci przeciwdzialania skutkom
klesk zywiolowych na badanym obszarze

Przeciwdziatanie skutkom klgsk zywiotowych w wojewodztwie matopolskim jest
zwigzane przede wszystkim z poprawnym funkcjonowaniem obiektow hydrotech-
nicznych pietrzacych wodg, ktore znajduja si¢ na rzekach wojewoddztwa matopol-
skiego. Na badanym obszarze znajdujg si¢ nastepujace obiekty hydrotechniczne:
6 zbiornikoéw wodnych i jeden w budowie, ktdére w znacznym stopniu ograniczajg
zagrozenie powodziowe [Plan zagospodarowania... 2003, 1. 1, s. 35]. Poza sztuczny-
mi zbiornikami wodnymi na terenie wojewodztwa matopolskiego zlokalizowane s3:
ponad 1013 km watéw przeciwpowodziowych chronigcych przed powodzig obszar
o0 lacznej powierzchni ponad 108 tys. ha; 884 sztuk §luz i przepustow watowych;
20 przepompowni melioracyjnych obejmujacych oddzialywaniem obszar o po-
wierzchni ponad 35 tys. ha; 6 stopni wodnych (Dwory, Smolice, Laczany, Kosciusz-
ko, Dabie i Przewo6z) tworzacych Droge Wodng Gornej Wisty [Program... 2005,
s. 58].

Wojewddztwo matopolskie jest w 47,1 % pokryte miejscowymi planami za-
gospodarowania przestrzennego, co jest dobrym wynikiem na tle Polski (19,7 %)
[Sleszynski 2007, s. 263]. W ramach przeciwdzialania skutkom klesk zywiotowych
i zdarzen noszacych ich znamiona na badanym obszarze prowadzone sg dziatania
w zakresie gospodarki przestrzennej oraz zwigkszajace retencje powierzchniowa
i prowadzace do poprawy i rozbudowy systemu regulacji ciekow i infrastruktury
przeciwpowodziowej [Plan zagospodarowania... 2003, t. 11, s. 20-22].

Naktady na $rodki trwale shuzace gospodarce wodnej wedlug kierunkéw in-
westowania na obszarze wojewodztwa malopolskiego po cenach z 2011 r. tacznie
w latach 2003-2011 wyniosty nieco ponad 3,3 mld zt. W latach 2003-2007 wyka-
zywaly tendencj¢ rosngca. W 2008 r. nastgpit gwattowny spadek, a nastgpnie trend
zndéw byl rosngcy. W wydatkach na obwatowania przeciwpowodziowe trend rosnacy
uwidocznit si¢ w okresie 2005-2008, kiedy wydano 92,6 mln zt, oraz po uprzed-
nim gwattownym spadku wydatkow, w latach 2009-2011. Wtedy na obwalowania
przeciwpowodziowe wydano 191,5 min zt [GUS]. Warto przy tym zwroci¢ uwage,
ze rok 2010 to czas wielkiej powodzi w dorzeczu Wisty, ktora wystapita na terenie
wojewddztwa matopolskiego [/nformacja... 2011].
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Analizujac efekty rzeczowe inwestycji gospodarki wodnej na obszarze wojewodz-
twa matopolskiego w latach 2003-2011, warto zwrdci¢ uwage na malejaca tendencje
przyrostu dlugosci obwatowan przeciwpowodziowych w latach 2002-2005. W sumie
w badanym okresie zbudowano tylko 364,6 km watéw przeciwpowodziowych [GUS].

Przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych z ramienia rzagdu prowadzone jest
przez Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej z siedzibami: w Gliwicach — region
wodny Matej Wisty, w Krakowie — region wodny Gornej Wisly, w Warszawie — re-
gion wodny Srodkowej Wisty [Piepiora 2012c, s. 1246-1254]; Generalng Dyrekcje
Droég Krajowych i Autostrad Oddzial w Krakowie oraz przez Wojewode Matopol-
skiego, ktory jest przedstawicielem rzadu w terenie. Za przeciwdziatanie skutkom
klgsk zywiotowych ze strony samorzadowej odpowiedzialne sa: Sejmik Woje-
wodztwa Matopolskiego (organ stanowigcy i kontrolny) oraz Zarzad Wojewodztwa
z Marszatkiem na czele (organ wykonawczy) i podlegajace mu wojewodzkie samo-
rzagdowe jednostki organizacyjne, m.in. Wojewodzki Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Krakowie. Kontrakcja skutkom klesk zywiolowych wsparta jest takze
srodkami z innych zrodet, m.in. z zagranicy, budzetéw gmin i powiatow, funduszy
ekologicznych oraz kredytow i pozyczek krajowych.

Najwicksza cze$¢ naktadow na $rodki trwale stuzace gospodarce wodnej —
prawie nieco ponad 1,5 mld zt — stanowity $rodki wtasne inwestorow. Warto jed-
nak zwréci¢ uwage, ze funkcjonowanie zar6wno RZGW w Gliwicach, Krakowie
i w Warszawie, jak 1 MZMiUW w Krakowie na szczeblu wojewodzkim stwarza
chaos kompetencyjny dotyczacy gospodarowania wodami, ktory powoduje istnienie
kilometréw ,,bezpanskich rzek”. Nie sa one administrowane przez zadng ze wspo-
mnianych instytucji [Jedrzejczak 2007, s. 12; Informacja... 2011].

Aktualnie realizowane sg ,,Program ochrony przed powodzig w dorzeczu gornej
Wisty” [Nachlik 2008, s. 26-29], ,,Program Wista 2020 oraz ,,Program Malej Reten-
cji Wojewodztwa Matopolskiego”. Naktady ogotem w pierwszym roku funkcjono-
wania pierwszego z programow wyniosty blisko 95 min zt. Jego realizacja do roku
2030 ma kosztowac ponad 13 mld zt [Ok. 95 min... 2013]. Wydatki inwestycyjne na
malg retencje wodna w wojewodztwie matopolskim w latach 2003-2011 wyniosty
prawie 0,5 min zt. Byly znacznym stopniu finansowane z budzetoéw samorzadoéw
i z innych zrédet [GUS].

Z analizy efektow rzeczowych inwestycji matej retencji wodnej w zakresie
przedmiotowym na badanym obszarze w latach 2003-2011 wynika, ze wydatki po-
niesiono przede wszystkim na sztuczne zbiorniki wodne, usprawniajac zapobieganie
niepozadanym konsekwencjom powodzi i suszy. Catkowita liczba wybudowanych
obiektow w badanym okresie wyniosta 16, a catkowity przyrost pojemnosci — 336,9
metrow szesciennych [GUS].

Warto zwroci¢ uwage, ze wskaznik sztucznej retencji w wojewodztwie mato-
polskim jest wyzszy od ogdlnokrajowego, ale nizszy niz w krajach europejskich
(15%). Od wielu lat prowadzone sa prace przy budowie zbiornika Porgba — Swinna
na Skawie. Zrealizowanie tej inwestycji zwigkszytoby wskaznik retencji wod po-
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wierzchniowych na terenie wojewddztwa do ok. 10% [Plan zagospodarowania...
2003, s. 32].

Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego przeciwdziata skutkom klesk zywiotowych
zgodnie z ustawg o samorzadzie wojewodztwa [Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1.],
uchwalajac i1 koordynujgc wdrazanie m.in. nastepujacych dokumentow: Strategii roz-
woju wojewodztwa matopolskiego na lata 2011-2020, Regionalnej strategii innowacji
wojewodztwa malopolskiego na lata 2008-2013, Matopolskiego Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego na lata 2007-2013, Planu zagospodarowania przestrzennego wo-
jewodztwa matopolskiego, Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Matopol-
skiego na lata 2007-2014, Planu Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Matopolskiego
2010 oraz wspomnianego Programu Matej Retencji Wojewodztwa Matopolskiego.

Matopolski Urzad Wojewodzki z Wojewoda na czele przeciwdziala skutkom
klgsk zywiotowych zgodnie z ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wo-
jewodztwie [Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r.] przy wsparciu finansowym mar-
szatka z Sejmikiem Wojewddztwa Matopolskiego. Wojewodzie podlega Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (WBiZK) w Matopolskim Urzedzie
Wojewodzkim, ktory funkcjonuje w oparciu m.in. o ustawe o zarzadzaniu kryzyso-
wym [Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.]. WBiZK przygotowuje plany, w tym np.
wojewddzki plan zarzadzania kryzysowego, ktory sktada si¢ z planu glownego z m.
in. oceng zagrozen. Poza tym zawiera wykaz przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji
kryzysowej oraz zalgczniki funkcjonalne do planu gtéwnego.

Analizujac wydatki na bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa
wedtug dziatow Klasyfikacji Budzetowej na obszarze wojewddztwa matopolskiego
w latach 2008-2011 w tys. zt po cenach z roku 2011, warto zwrdci¢ uwage, ze w ba-
danym okresie na bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowa (bpiopp)
przeznaczono prawie 1,2 mld zt. Najwiekszy udziat w wydatkowaniu $rodkéw na
bpiopp miaty budzety gmin [GUS].

Rozpatrujac wydatki poniesione na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych we-
dtug dziatow na obszarze wojewoddztwa matopolskiego w latach 2008-2011 w zt
po cenach z 2011 r., nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie na usuwanie skuktéw
klgsk zywiolowych przeznaczono prawie 2 mld zl. Najwiekszy udziat w finanso-
waniu usuwania skutkow tego typu zjawisk mialy budzety gmin i miast na prawach
powiatéw — ponad 50%, najmniejszy zas budzety powiatow (niecate 20%). Z budze-
tow powiatdéw oraz gmin i miast na prawach powiatow wydano najwigcej srodkow
na transport i tagcznosc (facznie nieco ponad 1,2 mld zt). Z budzetu wojewodztwa
matopolskiego sfinansowano przede wszystkim usuwanie szkdéd spowodowanych
w rolnictwie i towiectwie o lacznej wartosci ok. 323 mln zt [GUS].

Warto takze zauwazy¢ znikomy udzial srodkow przeznaczonych na usuwanie
skutkow klesk zywiolowych w wydatkach na bezpieczenstwo publiczne i ochrong
przeciwpozarowa. W latach 2008-2011 na badanym obszarze z prawie 1,2 mld zt
przeznaczonych na bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowg na usu-
wanie skutkow klesk zywiotowych przeznaczono niecate 55 min zt (4,6%). Podob-
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nie w tendencji wygladata sytuacja dla budzetow wojewddzwa, powiatow, gmin
1 miast na prawach powiatow [GUS].

4. Podsumowanie

Po przeprowadzonej analizie finansowania przeciwdzialania skutkom klesk zywio-
towych w wojewodztwie matopolskim mozna wysnu¢ nastepujace wnioski. Lacznie
w latach 2003-2011 naktady na srodki trwale stuzace gospodarce wodnej na bada-
nym obszarze w cenach z 2011 r. wyniosty nieco ponad 3,3 mld zt. Rozpatrujac efek-
ty rzeczowe inwestycji gospodarki wodnej na obszarze wojewddztwa matopolskie-
go w latach 2003-2011, warto zwréci¢ uwage, ze w badanym okresie zbudowano
ok. 364 km watoéw przeciwpowodziowych. Wydatki inwestycyjne na mata retencje
wodng na badanym obszarze w latach 2003-2011 wyniosty prawie 0,5 mln zt. Catl-
kowita liczba wybudowanych obiektow w badanym okresie wyniosta 16, a catko-
wity przyrost pojemnosci — 336,9 m*.Udziat §rodkoéw przeznaczonych na usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych w wydatkach na bezpieczenstwo publiczne i ochrong
przeciwpozarowg jest znikomy.
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FINANCING OF THE COUNTERACTION
OF NATURAL DISASTERS’ EFFECTS IN LESSER POLAND
VOIVODESHIP (NUTS 2)

Summary: In the article, there has been conducted an analysis of financing of the counterac-
tion of natural disasters’ negative consequences. Spending the measures for the public safety,
the flood and health protection, the spatial development and finances for removing effects of
natural disasters in the Lesser Poland Voivodeship has been examined. On the background
of the conducted analysis of counteracting natural disasters® effects in the Lesser Poland
Voivodeship, following conclusions can be drawn. Totally, in the years 2003-2011 the expens-
es for permanent assets serving the water management amounted approximately to 3.3 billion
Polish ztotys. The share of expenses for removing natural disaster’s effects in expenditures for
the public safety and fire protection is minimal.

Keywords: financing, counteraction, effects, natural disaster, Lesser Poland.



