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SZKODLIWA DLA SRODOWISKA
POMOC PUBLICZNA
— PROBA DEFINICJI I IDENTYFIKACJI

Streszczenie: Udzielana pomoc publiczna moze zaklocac¢ konkurencje na rynku, dlatego tak
istotne jest jej ograniczanie. Bardzo waznym aspektem w konteks$cie udzielania pomocy pu-
blicznej powinna by¢ analiza wptywu udzielonego wsparcia na $rodowisko. Nalezy wigc
odpowiedzie¢ na pytanie: jaki wptyw udzielona pomoc publiczna bgdzie miata na srodowi-
sko. Wpltyw ten mozna okresli¢ jako korzystny, neutralny badz tez szkodliwy. Z punktu wi-
dzenia $rodowiska najwazniejszym zagadnieniem bytaby identyfikacja szkodliwej dla $ro-
dowiska pomocy publicznej. Celem niniejszego artykutu jest proba zidentyfikowania szko-
dliwej dla $rodowiska pomocy publicznej. Wskazanie obszarow, w ktorych takie wsparcie
moze by¢ udzielane. W artykule dokonano takze wyjasnienia terminu pomoc publiczna oraz
szkodliwa pomoc publiczna.

Stowa kluczowe: pomoc publiczna, subsydia, szkodliwa pomoc publiczna.

1. Wstep

Zapisy dotyczace pomocy publicznej zawierat juz Traktat z 1951 roku ustanawia-
jacy Europejska Wspolnote Wegla i Stali oraz Traktat z 1957 roku ustanawiajacy
Europejska Wspdlnotg Gospodarcza. Od tego momentu prawo zwigzane z udziela-
niem pomocy publicznej ewoluuje, pojawiaja si¢ coraz to nowe przepisy wprowa-
dzajace coraz wigksze ograniczenia w udzielaniu pomocy publicznej. Zmiany te
jednak w niewielkim stopniu wynikaja z ekonomicznej analizy skutkéw udzielone-
go wsparcia. Analiza pomocy publicznej na gruncie obowiazujacych przepisow
sprowadza si¢ tylko i wytacznie do odpowiedzi na pytanie, czy udzielenie danego
wsparcia zgodne bedzie z przepisami zwiazanymi z ograniczaniem udzielania po-
mocy publicznej. Przepisy te maja na celu sprawienie, aby udzielona pomoc pu-
bliczna nie wptyngta na naruszenie konkurencji na rynku. Wydaje si¢ jednak, ze
nie mniej wazna kwestia w przypadku udzielania wsparcia jest odpowiedz na pyta-
nie, czy udzielona pomoc publiczna nie bgdzie miala niekorzystnego wplywu na
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srodowisko. Czy jest taka pomoc publiczna, ktora moze by¢ nazywana szkodliwa
czy wreez antyekologiczng?

Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na powyzsze pytania. Na
poczatku podane zostanie krotkie wyjasnienie terminéw ,,pomoc publiczna”,
»szkodliwa pomoc publiczna”, a nastgpnie podjgta bedzie proba identyfikacji ob-
szarow, w ktorych szkodliwa pomoc publiczna jest udzielana.

2. Pomoc publiczna — problemy definicyjne

Pomimo powszechnego stosowania w obowiazujacych przepisach terminu ,,pomoc
publiczna”, bardzo trudno go zdefiniowa¢. W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (TOFUE)! w art. 107 (dawny art. 87 Traktatu ustanawiajacego Wspolno-
t¢ Europejska) zapisano jedynie, ze ,,z zastrzezeniem innych postanowien przewi-
dzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie
lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub
grozi zakloceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom
lub produkcji niektorych towardéw, jest niezgodna z rynkiem wewngtrznym w za-
kresie, w jakim wptywa na wymiang handlowa migdzy Panstwami Czlonkowski-

mi”. W dalszej czgsci tego artykutu mozna przeczytaé, ze zgodna z rynkiem we-

wngetrznym jest pomoc:

— o charakterze socjalnym, przyznawana indywidualnym konsumentom, pod wa-
runkiem ze jest przyznawana bez dyskryminacji zwiazanej z pochodzeniem
produktéw;

— majaca na celu naprawienie szkéd spowodowanych klgskami zywiotowymi lub
innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi,

— przyznawana gospodarce niektorych regionow Republiki Federalnej Niemiec,
dotknigtych podziatem Niemiec, w zakresie, w jakim jest niezb¢dna do skom-
pensowania niekorzystnych skutkoéw gospodarczych spowodowanych tym po-
dziatem?.

Za zgodna ze wspdlnym rynkiem moze zosta¢ natomiast uznana pomoc prze-
znaczona na:

— sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regiondéw, w ktorych poziom zycia jest
nienormalnie niski, lub regionéw, w ktorych istnieje powazny stan niedosta-
tecznego zatrudnienia, jak rowniez regiondw peryferyjnych3, z uwzglednieniem
ich sytuacji strukturalnej, gospodarczej i spotecznej;

! Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, DzUrz Unii Europej-
skiej C 83/2010.

2 Pieé lat po wejéciu w zycie Traktatu z Lizbony Rada, na wniosek Komisji, moze przyjaé¢ decy-
zj¢ uchylajaca niniejsza literg.

3 Do regionéw tych zalicza si¢: Gwadelupe, Gujane Francuska, Martynike, Reunion, Saint-
-Barthélemy, Saint-Martin, Azory, Maderg i Wyspy Kanaryjskie.
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— wspieranie realizacji waznych projektow stanowiacych przedmiot wspolnego
europejskiego zainteresowania lub majaca na celu zaradzenie powaznym zabu-
rzeniom w gospodarce Panstwa Czlonkowskiego;

— ulatwianie rozwoju niektorych dzialan gospodarczych lub niektorych regionow
gospodarczych, o ile nie zmienia warunkow wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem;

— wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia
warunkow wymiany handlowej i konkurencji w Unii w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem;

— inne kategorie pomocy, jakie Rada moze okresli¢ decyzja na wniosek Komisji.
Brak definicji pomocy publicznej jest zamierzeniem celowym. Autorzy Trakta-

tu, uwazajac regulacj¢ dotyczaca pomocy panstwa za swoisty zawor bezpieczen-

stwa, chcieli zapewni¢ otwarto$¢ stworzonego przez siebie systemu poprzez umoz-
liwienie Komisji Europejskiej i Europejskiemu Trybunatowi Sprawiedliwo$ci do-
konywania interpretacji tego pojecia w szeroki i elastyczny sposob*.

Zgodnie z uksztattowana wyktadnia, przedstawiona miedzy innymi w Vademe-
cum. Prawo wspolnotowe w dziedzinie pomocy panstwa®, zasady pomocy panstwa
maja zastosowanie wylacznie do srodkow spetniajacych lacznie wszystkie prze-
stanki wymienione w art. 107 ust. 1 TFUE, tj. transfer srodkow publicznych, przy-
sporzenie korzysci na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku.
Transfer ma charakter selektywny, tzn. uprzywilejowuje okreslone podmioty lub
wytwarzanie okreslonych doébr, oraz transfer narusza lub moze naruszy¢ warunki
konkurencji i wptywa na wymiang handlowa migdzy Panstwami Cztonkowskimi.

Powyzsze przestanki stanowig cechy, ktore dany $rodek musi posiadaé, aby
mozna bylo go traktowac jako pomoc publiczna. Na gruncie tym powstaty liczne
definicje terminu ,,pomoc publiczna”, ktére w mniejszym badz wigkszym stopniu
skupiaja si¢ na tych cechach. S. Dudzik definiuje pomoc panstwa jako ,kazde
swiadczenie na rzecz przedsigbiorstwa pochodzace od panstwa lub ze zrodet pan-
stwowych (zwigkszajace przy tym wydatki lub zmniejszajace przychody panstwa),
ktore przynosi temu przedsigbiorcy korzysc, jakiej nie mogloby uzyska¢ w ramach
normalnej dziatalno$ci gospodarczej. Z. Brodecki definiuje z kolei pomoc pan-
stwowa jako formy regulacji wiazacej si¢ z wktadem finansowym ze srodkow pan-
stwowych, tj. rzadu lub innych instytucji publicznych, w tym przedsigbiorstw pan-
stwowych, a takze gwarantujacej powstanie korzysci dla beneficjenta. Przez pojg-
cie korzysci rozumie ekonomiczne lub finansowe efekty wykraczajace poza nor-

4 A. Nykiel-Mateo, Pomoc paristwa a ogdlne srodki interwencji w europejskim prawie wspélno-
towym, Wyd. Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., Warszawa 20009, s. 32.

5 Vademecum. Prawo wspélnotowe w dziedzinie pomocy paristwa, Komisja Europejska Dyrekcja
ds. Konkurencji, 2008, s. 7-8.

6'S. Dudzik, Pomoc panstwa dla przedsiebiorstw publicznych w prawie Wspélnoty Europejskiej.
Miedzy neutralnosciq a zaangazowaniem, Zakamycze, Krakow 2002, s. 68.
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malne efekty osiagane przez przedsigbiorstwo w toku jego dziatalno$ci, pozwalaja-
ce na redukcje kosztow stanowiacych normalne obcigzenie firmy. Pomoca jest
rowniez wsparcie udzielone przez wszelkie podmioty publiczne lub prywatne pod
warunkiem, ze administruja srodkami publicznymi albo udzielaja pomocy za przy-
zwoleniem panstwa’.

Przytoczone przyktadowe definicje pokazuja duze zréznicowanie podejscia do
problemu zdefiniowania pomocy publicznej. Z praktycznego punktu widzenia, aby
moc mowi¢ o pomocy publicznej, musza by¢ spetnione przestanki okreslone w
art. 107 ust. 1 TFUE. Takiej analizy dokonuje si¢ migdzy innymi przy udzielaniu
wsparcia z Regionalnych Programéw Operacyjnych, kiedy trzeba odpowiedzie¢ na
pytanie, czy udzielone wsparcie stanowi pomoc publiczng czy tez nie.

Dla potrzeb dalszej analizy nalezy takze okresli¢ zalezno§¢ migdzy pojeciem
subsydidow a pomoca publiczna. Najbardziej powszechna definicje subsydiow
opracowata OECDS?. Definiuje ona subsydia jako ,,wszelkie $rodki, ktore prowadza
do utrzymywania cen dla konsumentéw ponizej poziomu rynkowego lub dla pro-
ducentow powyzej poziomu rynkowego, lub redukuja koszty dla konsumentow i
producentdéw poprzez wsparcie posrednie lub bezposrednie”. Takie zdefiniowanie
pozwala traktowa¢ subsydia jako pomoc publiczna w znaczeniu prawa Unii Euro-
pejskiej. Pomoc publiczna jest bowiem udzielana w réznych formach, ktéore mozna
pogrupowa¢ jako: dotacje, subsydia podatkowe, subsydia kapitalowo-inwesty-
cyjne, ,,migkkie kredytowanie” oraz porgczenia i gwarancje®. Nalezy jednak pamig-
ta¢, ze metodologia pomocy publicznej nie zawiera pewnych form subsydiowania
wyszczegolnionych w klasyfikacjach OECD. Poniewaz termin pomoc publiczna
odnosi si¢ do wsparcia przedsigbiorcow, subsydiowanie konsumentow jest wyjgte
ze $rodkow wchodzacych w sktad pomocy publicznej (np. preferencyjne stawki
VAT, brak akcyzy). Rowniez subsydiowanie wynikajace ze sfery regulacyjno-
-prawnej (np. regulacje cen, ograniczenia pozataryfowe) nie jest uwzgledniane w
pomocy publicznej!©.

3. Zakres pojecia ,,szkodliwa dla srodowiska pomoc publiczna”

Podobnie jak zdefiniowanie terminu ,,pomoc publiczna” réwniez definicja szko-
dliwej dla $rodowiska pomocy publicznej przysparza sporych klopotéw. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze kazda produkcja i konsumpcja ma potencjalny wptyw na $ro-
dowisko. W zwiazku z tym kazde wsparcie udzielone producentom i konsumentom
moze tez mie¢ potencjalnie szkodliwy wptyw na srodowisko. W literaturze anglo-

7 Z. Brodecki, Konkurencja, LexisNexis, Warszawa 2003, s. 56.
8 Environmentally Harmful Subsidy: Challenges for Reform, OECD, Paris 2005, s. 16.
9 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2008 roku, Urzad Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa 2009, s. 7-8.
10 M. Dybiec, Subsydia szkodliwe dla $rodowiska — proba identyfikacji (materiat powielany), s. 9.
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jezycznej powszechnie stosowany jest termin environmentally harmful subsidy
(EHS), ktory najczesciej thumaczy si¢ jako ,,subsydia antyekologiczne”. Zdarza si¢
jednak, ze termin EHS przettumaczony jest jako ,,szkodliwa dla srodowiska pomoc
publiczna”!l. | takie tez podejscie prezentowane bedzie w dalszych rozwazaniach.
Co do zasady przyjmuje si¢, ze pomoc publiczna jest szkodliwa dla srodowiska, je-
sli prowadzi ona do powstawania wigkszej iloSci odpadow, wyzszego poziomu
emisji, takze na poczatkowych etapach produkcji i konsumpcji niz byloby to bez
pomocy publicznej!?. Méwiac inaczej, pomoc publiczna jest szkodliwa dla $rodo-
wiska (antyekologiczna), jesli jej udzielenie powoduje wigksza degradacje srodo-
wiska niz w sytuacji, gdyby taka pomoc nie zostala udzielona. Szkodliwa pomoc
publiczna znieksztalca ceny, wplywa na decyzje dotyczace alokacji zasobow,
zmienia strukturg produkcji i konsumpcji w gospodarce. W kolejnej definicji za-
proponowanej przez OECD mozna przeczyta¢, ze wszystkie rzeczy sa rowne;
szkodliwa dla §rodowiska pomoc publiczna zwigksza poziom wyjsciowy korzysta-
nia z zasobow naturalnych i tym samym zwigksza poziom odpadéw i zanieczysz-
czen oraz wykorzystywania zasobow naturalnych!3.

Przytoczone definicje pokazuja, ze dany $rodek pomocy publicznej bedzie
moglt by¢ zaklasyfikowany jako szkodliwa pomoc publiczna, jesli jego udzielenie
bedzie miato szkodliwy wptyw na srodowisko. Takie szerokie podejscie do tej prob-
lematyki moze spowodowac, ze zdecydowana wigkszo$¢ udzielanej pomocy pub-
licznej bedzie musiata by¢ uznana za szkodliwa dla srodowiska. Biorac pod uwage
formy, w jakich pomoc publiczna jest udzielana, mozna wskazaé, ze kazda pomoc
publiczna, ktora udzielana jest w formie dotacji, subsydidéw podatkowych, subsy-
diow kapitatowo-inwestycyjnych, ,,migkkiego kredytowania” oraz porgczen i gwa-
rancji, ma negatywny wptyw na srodowisko i mozna ja traktowac jako antyekolo-
giczna pomoc publiczna. W literaturze spotyka si¢ podejscie, ktora sugeruje, ze w
Unii Europejskiej powinna by¢ stosowana dosy¢ szeroka definicja szkodliwej po-
mocy publicznej'4, zgodnie z ktora za szkodliwa powinna by¢ uznawana taka, ktora
w wyniku dziatan podejmowanych Iub zaniechanych przez wtadze publiczne pro-
wadzi do przyznania korzysci producentom i konsumentom w celu obnizenia ich
kosztéw lub uzupetienia dochodéw, nie biorac pod uwage efektu srodowiskowego
podjetej decyzji. Definicja ta zwraca uwagg, ze pomoc publiczna to nie tylko
udzielanie wsparcia (aktywne formy pomocy), ale takze zaniechanie poboru pew-
nych obciazen (bierne formy pomocy).

I Thumaczenie takie prezentuje np. Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego.
Stymulowanie technologii w kierunku zrownowazonego rozwoju: Plan dziatan Unii Europejskiej w
zakresie technologii sSrodowiskowych, COM 2004(38).

12 Environmentally..., s. 34.

13 C. valsecchi i in., Environmentally Harmful Subsidies: Identification and Assessment, Final
Report for the European Commission’s DG Environment, November 2009, s. 16.

14 1EEP at al., Reforming Environmentally Harmful Subsidies. Final Report to the European
Commission’s DG Environment, 2007, s. 6.
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Przytoczone definicje podkreslaja, ze udzielone wsparcia moze trafia¢ zarowno
do producentow, jak i konsumentow. Jednak zgodnie z prawem pomocy publicznej
obowiazujacym w Unii Europejskiej o pomocy publicznej méwimy wtedy, gdy jest
ona udzielana przedsigbiorcom, a doktadnie — podmiotom prowadzacym dziatal-
nos¢ gospodarcza (prawo wspolnotowe znacznie szerzej niz polskie definiuje
przedsigbiorce). W zwiazku z czym czg$¢ definicji moéwiaca o wsparciu indywidu-
alnych konsumentéw powinna zosta¢ usunigta. Nalezy jednak pamigtac, ze udzie-
lajac pomocy publicznej, uprzywilejowujemy przedsigbiorcéw, ktorzy w konse-
kwencji sa w stanie zaoferowa¢ produkt lub ustuge po obnizonej cenie, w zwiazku
z czym posrednio wsparcie trafia tez do konsumentow.

OECD wprowadzita trzy narzedzia, ktore pomagaja zidentyfikowa¢ szkodliwa
dla srodowiska pomoc publiczna. Sa to ,,szybkie skanowanie” (quick scan), ,,wykaz”
(checklist) oraz ,,zintegrowane ramy oceny” (integrated assessment framework)'.

Pierwsze z wymienionych narzedzi pozwala na pokazanie, ze nie ma bezpo-
sredniego powiazania pomigdzy iloscig i charakterem wsparcia a oddziatywaniem
na $rodowisko. Drugie pozwala oceni¢, czy wiladze publiczne biora pod uwage
mozliwo$¢ usuwania wsparcia wptywajacego na srodowisko. Kolejne zas bierze
pod uwage wyzwania wynikajace ze zrownowazonego rozwoju i polega na
uwzglednianiu w ocenie takze aspektow ekonomicznych i spotecznych.

Przedstawione narze¢dzia pokazuja ewaluacje podejscia do identyfikacji szko-
dliwego wsparcia. Pierwsze instrumenty miaty na celu identyfikacj¢ tylko i wy-
tacznie pomocy szkodliwej dla srodowiska. Zastosowanie trzeciego narzedzia po-
zwala na zidentyfikowanie pomocy publicznej, ktora stoi w sprzecznosci z zasa-
dami zréwnowazonego rozwoju. Proponuje ono podejscie zintegrowane obejmuja-
ce szkodliwy wptyw danego wsparcia nie tylko na sfere srodowiskowa, ale takze spo-
feczna i ekonomiczng. Narzedzie to tak naprawde ma wigc na celu identyfikacje po-
mocy publicznej, ktora nazwac¢ mozna ,,szkodliwa dla zrownowazonego rozwoju”.

Zastosowanie tych narzgdzi umozliwia zidentyfikowanie, a takze zdefiniowa-
nie szkodliwej dla srodowiska pomocy publiczne;j.

4. Identyfikacja obszarow, w ktorych udzielana jest
szkodliwa dla srodowiska pomoc publiczna

Obszary, w ktorych udzielana jest pomoc publiczna, moga by¢ zidentyfikowane na
podstawie raportdéw o udzielonej pomocy publicznej, publikowanych corocznie
przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow!'6, W latach 2005-2009 udzielo-
no w Polsce pomocy publicznej w obszarach, ktore przedstawia tabela 1.

15 C. valsecchi i in., wyd. cyt., s. 22.
16 Raporty o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom, http://www.uokik.gov.pl
/raporty i_analizy2.php [20.01.2011].
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Tabela 1. Obszary udzielania pomocy publicznej w Polsce w latach 2005-2009

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 2009
Pomoc horyzontalna 1821,7 | 2183,1 | 3175,7 | 4919,5 | 5365,7
Prace badawczo-rozwojowe 153,1 127,6 168,1 1736 | 3354
Ochrona $rodowiska 31,3 55,5 8,1 896,6 | 1373,3
Rozwdj malych i $rednich przedsigbiorcow 304,5 3226 | 6548 | 4603 28,5
Pomoc na zatrudnienie 1230,3 | 1440,0 | 20614 | 2957,5 | 2789,1
Szkolenia 89,3 | 210,1 | 2278 | 369,8 | 671,6
Pomoc na ratowanie 4.6 11,3 0,0 0,0 21,7
Pomoc na restrukturyzacje 8,5 16,0 38,6 21,2 1324
Naprawa szkod wyrzadzonych przez klgski zywiotowe
lub inne nadzwyczajne wydarzenia 0,0 - - 0,0 0,0
Zapobieganie lub likwidacja powaznych zaktocen
w gospodarce o charakterze ponadsektorowym — — — 0,0 4,2
Wsparcie krajowych przedsigbiorcéw dziatajacych
w ramach przedsigwzigcia gospodarczego
podejmowanego w interesie europejskim — — — 0,0 0,0
Promowanie kultury, nauki i o§wiaty oraz ochrona
dziedzictwa kulturowego 0,0 0,0 0,0
Kapitat podwyzszonego ryzyka — 0,0 8,2 30,6 0,0
Utatwienie rozwoju niektorych dziatan lub regionow
gospodarczych - 0,0 8,7 9,9 9,5
Pomoc sektorowa 1048,5 699.8 448.5 | 2524,5 | 2661.8
Sektor hutnictwa zelaza i stali 0,0 0,0
Sektor budownictwa okrgtowego 184,7 103,6 48,9 0,0 0,0
Sektor gornictwa wegla 863,8 | 596,2 | 399,6 | 5884 | 3813
Sektor wytwarzania energii elektrycznej — — — 1752,7 | 21279
Sektor kinematografii — - — 183,4 152,6
Pomoc regionalna 763,6 | 1558,3 | 1204,8 | 4038,8 | 7746,7
Pomoc w celu wspierania nowych inwestycji 664,5 | 10849 | 9704 | 3784,1 | 66489
Pomoc w celu tworzenia nowych miejsc pracy 99,1 320,1 201,0 | 2452 | 2709
Duze projekty inwestycyjne 153,3 332 7,1 | 5584
Pomoc operacyjna 0,0 0,0 0,2 02 | 1699
Pomoc dla nowo powstatych matych
przedsigbiorstw - - — 2,2 0,1
Pomoc udzielana na podstawie ustawy o spotkach
z udzialem zagranicznym — — — — 98,5
Inne tytuly 12,4 27,2 18,1 39,1 | 3129
Pomoc stanowiaca rekompensatg dla przedsigbiorcy
z tytuhu realizacji zadan publicznych 3,2 18,3 18,1 39,1 312,9
Pomoc o charakterze socjalnym z przeznaczeniem
dla indywidualnych konsumentéw 9,2 8,9 32,7 — —
Sektor transportowy 1148,90 | 1407,20 | 1702,30 | 2861,20 | 3086,20

Zrédto: Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2009 roku, Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa 2010, s. 15-16; Raport o pomocy publicznej w Pol-
sce udzielonej przedsigbiorcom w 2007 roku, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Warszawa 2008, s. 12; Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w
2005 roku, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Warszawa 2006, s. 10-11.
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Dane zaprezentowane w tabeli 1 pokazuja kilka obszarow i sektorow, na kto-
rych powinna si¢ skoncentrowa¢ dalsza analiza. Powoduje to, ze nie wszystkie ka-
tegorie wsparcia powinny zosta¢ poddane badaniu w kierunku ich ewentualnego
wptywu na srodowisko. Na podstawie powyzszych danych do dalszej analizy zo-
stata wybrana w przypadku wsparcia horyzontalnego pomoc:

— na zatrudnienie,
— w ochronie srodowiska,
— narozwo6j matych i Srednich przedsi¢biorstw.

W przypadku wsparcia sektorowego analizie poddana zostanie pomoc udziela-
na w sektorze:

— gornictwa wegla,
— wytwarzania energii elektrycznej.

Oprocz tego analizie nalezy poddac, ze wzgledu na wielko$¢ wsparcia, pomoc
udzielang w sektorze transportowym.

W Planie dziatan w zakresie pomocy panstwa!” mozna przeczytaé, ze ochrona
srodowiska moze stanowi¢ zrodto przewagi konkurencyjnej dla Europy poprzez
tworzenie szans w zakresie innowacji, nowych rynkéw i wigkszej konkurencyjno-
$ci dzigki efektywnosci zasobow i1 inwestycji. Udzielana pomoc publiczna ma wige
na celu pomoc w promowaniu ochrony §rodowiska w Europie. Komisja Europejska
zaktada wigc, ze zadne wsparcie nie powinno szkodzi¢ srodowisku, a jezeli to tylko
mozliwe, powinno przyczynia¢ do osiagania poprawy stanu srodowiska.

Pomoc publiczna na zatrudnienie udzielana byta w gldwnej mierze przez Pan-
stwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON) na podstawie
programu pomocowego nr XE 11/04 — Rekompensata podwyzszonych kosztow za-
trudnienia 0s6b niepetnosprawnych, X306/2009 — Miesigczne dofinansowanie do
wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych. Organy jednostek samorzadu tery-
torialnego udzielaty wsparcia w tym obszarze przede wszystkim w ramach pro-
gramow pomocowych nr: XE8/06 — Wyposazenie lub doposazenie stanowiska pra-
cy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawanie bezrobotnemu $rodkdéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, XE15/04 — Prace interwencyjne, X307/2009 —
Prace interwencyjne — pomoc w formie subsydiow ptacowych oraz X192/2009 —
Refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy — pomoc w
formie subsydiow ptacowych na rekrutacje pracownikow w szczegdlnie nieko-
rzystnej sytuacji oraz pracownikow niepelnosprawnych!s.

17 Plan dziatah w zakresie pomocy pafistwa. Gorzej i lepiej ukierunkowana pomoc publiczna:
mapa drogowa reformy pomocy panstwa na lata 2005-2009 (dokument konsultacyjny), Bruksela
2005, COM (2005) 107 koncowy, s. 12.

18 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2009 roku..., s.35; Ra-
port o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2008 roku, Urzad Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow, Warszawa 2009, s. 34; Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej
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Programy pomocowe realizowane przez PFRON miaty na celu zwigkszenie za-
trudnienia 0sob niepetnosprawnych. Uzasadnieniem udzielania pomocy byto pono-
szenie przez pracodawcow podwyzszonych kosztow zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych. Celem wsparcia udzielanego przez organy jednostek samorzadu teryto-
rialnego byla natomiast aktywna walka z bezrobociem. Na podstawie realizowa-
nych programéw pomocowych mozliwe stato si¢ zatrudnianie bezrobotnych w ra-
mach prac interwencyjnych, pokrycie kosztow zatrudnienia osob bezrobotnych ze
szczegolnym uwzglednieniem dtugotrwale bezrobotnych oraz niepetnosprawnych.
Realizowane programy nie wskazuja, jaki wplyw na srodowisko moze mie¢ wspar-
cie udzielone na ich podstawie. Problem ochrony §rodowiska w omawianych pro-
gramach nie wystepuje. Analiza tych programéw pomocowych pozwala na wysu-
nigcie wniosku, ze pomoc publiczna udzielana w tym obszarze ma potencjalnie
neutralny lub szkodliwy wptyw na §rodowisko.

Pomoc publiczna w obszarze ochrony srodowiska w badanym okresie udziela-
na byla w gtownej mierze przez urzedy i izby celne na podstawie programow po-
mocowych nr: 580/2005 — Redukcja podatku akcyzowego od biopaliw oraz
N 57/2008 — Pomoc operacyjna w zakresie biopaliw, a takze przez fundusze
ochrony $rodowiska na podstawie programow: XR18/2007, Program pomocowy w
zakresie regionalnej pomocy publicznej na niektore inwestycje w ochronie $rodo-
wiska; N 10/2007, Program pomocy horyzontalnej przeznaczonej na inwestycje
shuzace redukcji emisji ze zrodet spalania paliw; N 5/2007, Program pomocy hory-
zontalnej na ochrong $rodowiska, przeznaczonej na inwestycje stuzace zastosowa-
niu technologii zapewniajacych czystsza i energooszczedna produkcje oraz oszczg-
dzanie surowcow; N 11/2007, Program pomocy horyzontalnej przeznaczonej na
inwestycje stuzace dostosowaniu do wymogoéw najlepszych technik; N 6/2007,
Program pomocy horyzontalnej przeznaczonej na inwestycje stuzace promocji od-
nawialnych zrédet energii; X621/2009, Pomoc na przedsi¢gwzi¢cia zwiazane z po-
szukiwaniem i rozpoznawaniem z16z wod termalnych; N 7/2007, Program pomocy
horyzontalnej na ochrong srodowiska, przeznaczonej na inwestycje stuzace dosto-
sowaniu sktadowisk odpadéw do wymagan ochrony srodowiska; N 9/2007, Pro-
gram pomocy horyzontalnej na ochrong srodowiska, przeznaczonej na inwestycje
shuzace ograniczeniu emisji lotnych zwiazkéw organicznych; N 54/2009, Wsparcie
na modernizacj¢ systemow przesylania lub dystrybucji ciepta; N 56/2009, Pomoc
na modernizacje i wymiang sieci dystrybucji energii elektrycznej w Polsce;
X328/2009, Pomoc publiczna na inwestycje w zakresie budowy lub przebudowy
jednostek wysokosprawnego wytwarzania energii'®.

przedsiebiorcom w 2007 roku..., s. 27; Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebior-
com w 2005 roku, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa 2006, s. 26.

19 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2009 roku..., s. 33; Ra-
port o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2008 roku..., s. 32; Raport o pomo-
cy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2007 roku..., s. 26; Raport o pomocy publicznej
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Realizowane w obszarze ochrony $rodowiska programy pomocowe miaty na
celu poprawe jakosci srodowiska w Polsce. Podstawe udzielania pomocy publicz-
nej w obszarze ochrony $rodowiska stanowia Wytyczne wspolnotowe w sprawie
pomocy panstwa na ochrong srodowiska?’. W Wytycznych tych mozna przeczytac,
ze pomoc publiczna moze pomoc w promowaniu zréwnowazonego rozwoju, a tak-
ze przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow w obszarach priorytetowych okreslonych w
VI Wspolnotowym programie dziatan w zakresie srodowiska naturalnego. Pokazu-
je to, ze kazdy program pomocowy, ktory zostat zatwierdzony przez Komisje¢ Eu-
ropejska, jest zgodny z przepisami dotyczacymi ochrony srodowiska, w zwiazku z
czym pomoc publiczna udzielana w tym obszarze mozna uzna¢ za korzystng z
punktu widzenia ochrony srodowiska.

Kolejna kategoria pomocy poddawana analizie jest wsparcie udzielane matym i
srednim przedsigbiorcom. Wsparcie w tym obszarze w gtownej mierze byto udzie-
lane przez Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci na podstawie pro-
gramu pomocowego nr XS133/2004 — Wsparcie w zakresie inwestycji udzielane
matym i §rednim przedsigbiorcom posiadajacym siedzibg na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej; XS4/2007 — Wsparcie dla przedsigbiorstw dokonujacych nowych
inwestycji (oba programy byly elementem Sektorowego Programu Operacyjnego
Wazrost Konkurencyjno$ci Przedsigbiorstw — SPO WKP); X326/2009 — Pomoc fi-
nansowa na wspieranie tworzenia i rozwoju gospodarki elektronicznej; nr
X325/2009 — Pomoc finansowa na badania, ustugi doradcze i szkolenia (oba pro-
gramy sa elementem Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka — PO 1G)
oraz nr X156/2009 — Pomoc finansowa na doradztwo (element Programu Opera-
cyjnego Kapitat Ludzki — PO KL)?!. Zrédtem finansowania wszystkich wymienio-
nych programéw byly fundusze pomocowe Unii Europejskiej. Wsparcie udzielone
z tych srodkéw musi by¢ zgodne z polityka Unii Europejskiej miedzy innymi w
zakresie ochrony srodowiska. Zgodnie z zapisami w programie operacyjnym SPO
WKP?2 uwzglednia zatozenia unijnej polityki w zakresie ochrony $rodowiska.
Dzialania w zakresie wzrostu konkurencyjnosci ukierunkowane sa migdzy innymi
na zmniejszenie energo- i materialochtonnosci oraz odpadowosci produkcji, przez
co przyczynia si¢ one do obnizenia szkodliwych oddzialywan i1 poprawy stanu sro-

w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2006 roku..., s. 24; Raport o pomocy publicznej w Polsce
udzielonej przedsigbiorcom w 2005 roku..., s. 24.

20 Wytyczne wspélnotowe w sprawie pomocy paristwa na ochrone Srodowiska, DzUrz Unii Euro-
pejskiej nr C 82/2008.

21 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2009 roku..., s. 34; Ra-
port o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2008 roku..., s. 33; Raport o pomo-
¢y publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2007 roku..., s. 26; Raport o pomocy publicznej
w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2006 roku..., s. 25; Raport o pomocy publicznej w Polsce
udzielonej przedsigbiorcom w 2005 roku..., s. 25.

22 Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw na lata 2004-2006,
s. 58.
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dowiska. Cele te mialy zosta¢ osiagnigte migdzy innymi poprzez wspieranie wdra-

zania systemow zarzadzania srodowiskowego i programow czystszej produkcji w

przedsigbiorstwach, systemow recyklingu oraz wykorzystania BAT. W raporcie

oddziatywania na $rodowisko PO 1G?® zapisano, ze konieczno$¢ uwzgledniania
wymogow ochrony srodowiska dotyczy wszystkich, nawet najbardziej innowacyj-
nych projektow, ktore ukierunkowane sa na rozwodj gospodarczy poprzez wzrost
produkcji 1 ustug. Przeprowadzona analiza pokazata zasadniczo potencjalne ko-
rzystne oddzialywanie realizacji poszczegdlnych celow na srodowisko. Potencjalne
posrednie negatywne oddzialywanie moze wystapi¢ w osi priorytetowej Kapitat dla
innowacji poprzez zwigkszenie liczby nowo powstatych przedsigbiorstw innowa-
cyjnych oraz osi priorytetowej Wzmocnienie marki Polska poprzez promocj¢ Pol-
ski jako kraju atrakcyjnego pod wzgledem inwestycyjnym i turystycznym, a takze
miejsca nawiazywania wartoSciowych kontaktow gospodarczych. Obie te osie
priorytetowe nie dotycza jednak programow pomocowych realizowanych przez

PARP w ramach analizowanego wsparcia dla matych i §rednich przedsigbiorcéw.

W PO KL zapisano?*, ze dziatania realizowane w ramach programu przyczynia¢

si¢ beda do:

— podniesienia swiadomosci ekologicznej zaréwno wsrod miodziezy, 0sob pracu-
jacych, bezrobotnych, jak i przedsigbiorcow,

— zapewnienia matym i §rednim przedsigbiorcom doradztwa i innych ustug w ob-
szarze ekologii, w tym miedzy innymi w zakresie zarzadzania ochrona $rodo-
wiska, wptywu inwestycji na srodowisko oraz planowania przestrzennego;

— zapewnienia szkolen dla kadry zarzadzajacej przedsigbiorstw, migdzy innymi z
zakresu systemOw zarzadzania Srodowiskowego w przedsigbiorstwie, wyma-
gan dla przedsigbiorstw wynikajacych z regulacji prawnych w zakresie ochro-
ny $rodowiska;

— promowania i tworzenia tzw. zielonych miejsc pracy, sprzyjajacych ogranicze-
niu bezrobocia oraz poprawie stanu srodowiska zgodnie z zasada zrownowazo-
nego rozwoju;

— przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu, rowniez na obszarach skazonych
ekologicznie i na peryferyjnych obszarach chronionych;

— wzmocnienia kwalifikacji kadr administracji rzadowej i samorzadowej w ob-
szarze kreowania polityk i strategii oraz stanowienia prawa w obszarze $rodo-
wiska naturalnego;

— usprawnienie procesu transpozycji dyrektyw Unii Europejskiej w obszarze $ro-
dowiska naturalnego;

23 program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 176.

24 Program Operacyjny Kapital Ludzki, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,
Warszawa 2007, s. 176.
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— usprawnienie procesu konsultacji aktoéw prawnych i polityk zwiazanych z
ochrona $rodowiska oraz zwigkszenie udzialu organizacji pozarzadowych w
tego rodzaju konsultacjach.

Przeprowadzona analiza pokazuje, ze wsparcie udzielane za pomoca progra-
moéw pomocowych, ktore sa opracowane na podstawie programéw operacyjnych,
musi mie¢ co najmniej neutralny wptyw na srodowisko. Ochrona $srodowiska jest
bowiem jedna z polityk horyzontalnych Unii Europejskiej, a co za tym idzie, pro-
gramy operacyjne musza by¢ zgodne z wszystkimi politykami horyzontalnymi
Unii Europejskiej. Wsparcie udzielane za posrednictwem programow operacyjnych
nie moze sta¢ w sprzecznosci z jakakolwiek polityka horyzontalna.

W zwiazku z czym pomoc publiczna udzielang matym i $rednim przedsigbior-
stwom traktowa¢ mozna jako korzystna lub neutralng dla srodowiska.

Wigkszy problem, nie tylko z punktu widzenia ochrony $rodowiska, stanowi
udzielanie pomocy sektorowej. Ten rodzaj wsparcia zgodnie z zaleceniami Unii
Europejskiej powinien by¢ ograniczany do minimum. Komisja Europejska apeluje
do panstw cztonkowskich, aby udzielaty jak najmniej pomocy publicznej, a w jej
ramach dokonywaty przeorientowywania udzielanego wsparcia z sektorowego na
horyzontalne. Rowniez z punktu widzenia ochrony §rodowiska udzielanie pomocy
sektorowej budzi spore watpliwosci. Jak wynika z raportow dotyczacych udziela-
nia pomocy publicznej, sektory wytwarzania energii oraz gérnictwa wegla naleza
do najbardziej wspieranych sektorow w Polsce. Pomoc dla podmiotow dziataja-
cych w sektorze wytwarzania energii elektrycznej zostala w calosci udzielona w
ramach programu pomocowego nr C 43/2005 — Rekompensata za rozwiazanie dtu-
goterminowych uméw sprzedazy mocy i energii elektrycznej (KDT)?. W polowie
lat 90. podpisano umoweg z 14 producentami energii, zgodnie z ktéra Polskie Sieci
Energetyczne zobowiazaty si¢ do zakupu energii elektrycznej po ustalonej cenie
przez wiele lat (ostatnia umowa KDT wygasa w 2027 roku)?¢. Na podstawie tego
programu pomocowego rzad polski przewidziat mozliwos¢ rozwiazania KDT i
wyplaty z tego tytulu rekompensaty. Tworzac ten program, rzad polski, a takze be-
neficjenci KDT probowali sugerowaé, ze wytwarzanie energii elektrycznej przez
wytworcow, ktorzy nie zawarli KDT, wiaze si¢ z wigkszymi szkodami dla $rodo-
wiska naturalnego niz wytwarzanie tej energii przez beneficjentow KDT, co mia-
loby usprawiedliwia¢ nizsze ceny uzyskiwane przez tych pierwszych za wytwo-
rzong energi¢ elektryczna?’. Komisja odrzucita ten argument, twierdzac, Ze nie ma

25 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2009 roku..., s. 41; Ra-
port o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2008 roku..., s. 39.

26 Decyzja Komisji z dnia 25.09.2007 w sprawie pomocy pafistwa udzielonej przez Polske w ra-
mach umoéw dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej oraz pomocy panstwa, ktora
Polska planuje udzieli¢ w ramach rekompensaty z tytutu dobrowolnego rozwiazania umow dtugoter-
minowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej, K (2007) 4319.

27 Tamze, s. 34.
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pewnosci, ze wszystkie elektrownie, ktore nie zawarty KDT, wytwarzaja ,,brudna”
energi¢ elektryczna. Najnowsze elektrownie w Polsce (bez udzialu KDT) wytwa-
rzaja energi¢ elektryczna za pomoca najnowoczesniejszych technologii. Ponadto z
punktu widzenia ekonomii brakuje powodu, dla ktérego energia elektryczna wy-
twarzana w sposob mniej przyjazny dla srodowiska miataby mie¢ mniejsza wartosé¢
rynkowa niz energia wytwarzana w sposob bardziej przyjazny dla srodowiska.
Wyprodukowana energia jest w pelni zastgpowalna (niekiedy nawet fizycznie nie-
mozliwa do rozroznienia), a jej wartos¢ dla klienta jest identyczna.

Zastosowane rozwiazanie jest przyktadem udzielania szkodliwej dla §rodowi-
ska pomocy publicznej. Wspierana jest bowiem produkcja energii elektrycznej z
paliw kopalnych. Pewnym uproszczeniem byloby jednak twierdzenie, ze cala po-
moc publiczna udzielona w tym obszarze jest szkodliwa dla $rodowiska. Celem
bowiem KDT byto zabezpieczenie zaciaganych przez elektrownie kredytow na sfi-
nansowanie projektow inwestycyjnych, w tym takze modernizacyjnych i stuzacych
ochronie srodowiska. Niemniej jednak pomoc udzielana w sektorze wytwarzania
energii elektrycznej nalezy traktowac jako szkodliwa dla srodowiska.

W sektorze goérnictwa w badanym okresie pomoc publiczna w gtownej mierze
byta udzielana na podstawie programéw pomocowych nr: N571/2005 — Pomoc
panstwa dla polskiego sektora weglowego 2004-2006; N84/2007 — Pomoc panstwa
dla polskiego sektora weglowego 2004-2006 oraz N575/2007 — Pomoc panstwa dla
polskiego sektora weglowego w latach 2008-201528. Za szkodliwa pomoc pu-
bliczna w sektorze gorniczym nalezy uznac ten rodzaj wsparcia, ktory prowadzi do
zwigkszenia wydobycia wegla, poniewaz presja na srodowisko, wynikajaca z dzia-
falnosci gospodarczej, jest liniowa funkcja produkcji?®. Cheac jednak okreslic
wplyw udzielanej pomocy, trzeba szczegoétowo przeanalizowa¢ zakres programow
pomocowych. Dokonane to zostanie na podstawie obecnie obowigzujacego pro-
gramu N575/20073°, Program ten ma na celu wyptate srodkow na pokrycie kosz-
tow powstatych lub powstajacych w wyniku restrukturyzacji sektora weglowego,
niezwiazanych z biezaca produkcja. Podmiotami udzielajacymi pomocy sa Mini-
ster Gospodarki, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) oraz Panstwowy Fundusz Rehabili-
tacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON). Wsparcie udzielane jest w formie dota-
¢ji, a takze zaniechania poboru sktadek na PFRON, optat i kar naleznych NFOSiGW

28 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2009 roku..., s. 40; Ra-
port o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2008 roku..., s. 39; Raport o pomo-
cy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2007 roku..., s. 26; Raport o pomocy publicznej
w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2006 roku..., s. 31; Raport o pomocy publicznej w Polsce
udzielonej przedsigbiorcom w 2005 roku..., s. 29.

29 M. Dybiec, wyd. cyt., s. 11.

30 N575/2007, Pomoc parnistwa dla polskiego sektora weglowego w latach 2008-2010, Bruksela
2.04.2008, K (2008) 864, s. 1.
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oraz w formie odroczen zobowiazan wobec ZUS. Zaniechanie poboru naleznych
sktadek, optat i kar powoduje uprzywilejowanie beneficjentéw w stosunku do
podmiotéw, ktére takiego wsparcia nie otrzymuja. Powoduje takze zmniejszenie
kosztow dziatalnosci kopaln, a co za tym idzie — umozliwia wydobywanie wegla
po cenach nizszych niz rynkowe. Prowadzi to do zwigkszenia iloSci wydobywane-
go wegla, w zwiazku z czym pomoc publiczna udzielang w sektorze gornictwa we-
gla mozna traktowac jako szkodliwa dla srodowiska.

Pomoc publiczna udzielana w sektorze transportu trafiata w gldéwnej mierze do
podmiotéw zajmujacych si¢ transportem kolejowym oraz transportem ladowym
pozostalym3!. Znaczna cz¢$¢ tego wsparcia zostala przeznaczona na rekompensatg
za realizacjg ushug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym. Wsparcie to
udzielane jest na podstawie Ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami transportu zbiorowego32. Oprocz tego wsparcie w obszarze transportu
udzielane jest z tytulu rekompensaty za straty poniesione w zwiazku z wykonywa-
niem przewozdw pasazerskich w ramach obowiazku $wiadczenia ushug publicz-
nych33. Dokonanie oceny, czy pomoc udzielana w sektorze transportu jest szkodli-
wa dla srodowiska czy tez nie, jest bardzo trudne. Transport pociaga bowiem za
soba istotne spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe skutki. Aby transport byt
przyjazny Srodowisku, nalezy ogranicza¢ jego negatywny wpltyw na srodowisko.
Osiagna¢ to mozna poprzez migdzy innymi redukcje wykorzystania samochodéw
prywatnych, ograniczanie korzystania ze $rodkéw transportowych w przypadku
przemieszczania si¢ na krotkie odlegtosci, rozwdj nowoczesnych, energooszczed-
nych $rodkow transportowych, efektywne wykorzystanie srodkéw transportu oso-
bowego i towarowego. Dane zaprezentowane w sprawozdaniach o pomocy pu-
blicznej nie pozwalaja na jednoznaczna oceng udzielonego wsparcia. Pomoc trafia-
ta bowiem do podmiotdéw zajmujacych si¢ zbiorowym transportem pasazerskim,
czyli wspierala ten rodzaj transportu, ktory powinien by¢ preferowany. Z drugiej
jednak strony w przypadku Polski wspieranie kolei srodkami publicznymi budzi
spore kontrowersje z powodu nieefektywnego wykorzystania tych srodkow. Bene-
ficjenci pomocy nie przeprowadzaja inwestycji, ktore doprowadzityby do stworze-
nia sieci polaczen zachecajacych ludno$¢ do korzystania z transportu kolejowego.
Réwniez w zbiorowym transporcie ladowym wsparcie nie trafia na zakup na przy-
ktad nowoczesnych ekologicznych srodkéw transportu. Udzielane wsparcie tak na-

31 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2009 roku..., s. 30; Ra-
port o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2008 roku..., s. 30; Raport o pomo-
cy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2007 roku..., s. 26; Raport o pomocy publicznej
w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2006 roku..., s. 24; Raport o pomocy publicznej w Polsce
udzielonej przedsigbiorcom w 2005 roku..., s. 22.

32 Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami trans-
portu zbiorowego (tekst jednolity), DzU z 2002 nr 175, poz. 1440 z p6zn. zm.

33 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2009 roku..., s. 30.
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prawde rekompensuje tylko biezace koszty dziatalno$ci przedsigbiorstw transpor-
towych. Nie ma ono charakteru inwestycyjnego, umozliwiajacego w przysztosci
stworzenie systemu transportu, ktory mogiby by¢ nazywany transportem zrowno-
wazonym. Oceniajac ten rodzaj wsparcia, nalezy wskaza¢, ze pomimo jego duzego
potencjatu, obecnie nalezy pomoc te¢ sklasyfikowac jako potencjalnie szkodliwa dla
srodowiska.

5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie kilku gléwnych wnioskéw, ale
takze zdefiniowanie kilku problemow, ktére powinny stanowi¢ przedmiot dalszej
analizy.

Brak jednoznacznej definicji szkodliwej pomocy publicznej, roznice w zakresie
pojeé ,,subsydia” i ,,pomoc publiczna” juz na samym poczatku sprawiaja spore
ktopoty. Precyzyjne okreslenie tych pojeé pozwolitoby na przeprowadzenie niebu-
dzacej watpliwo$ci analizy.

Udzielanie szkodliwej dla srodowiska pomocy publicznej jest duzym proble-
mem, jednak jeszcze wigkszym jest jej zdefiniowanie i zidentyfikowanie. Podsta-
wowym zrodtem wiedzy o pomocy publicznej udzielanej w Polsce sa raporty pu-
blikowane corocznie przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw. Struktura
i zawarto$¢ tych raportow powoduje jednak spore ograniczenia w zakresie mozli-
wosci identyfikacji szkodliwej dla srodowiska pomocy publicznej. Komisja Euro-
pejska wskazuje, ze udzielajac pomocy publicznej nalezy respektowaé wszystkie
polityki horyzontalne Unii Europejskiej w tym polityke ochrony $rodowiska. W
praktyce ocenie podlega jednak tylko wptyw danego $rodka na konkurencjg. Ana-
liza jego wplywu na $rodowisko naturalne jest pomijana. Identyfikacja poszczegol-
nych programoéw pomocowych, stanowiacych podstawe udzielania pomocy pu-
blicznej, daje lepszy obraz udzielanego wsparcia. Nie pokazuje jednak, jak w prak-
tyce udzielone wsparcie zostalo przez beneficjenta wykorzystane. Tylko analiza
otrzymanego wsparcia przez beneficjentow pozwali na jednoznaczng identyfikacje
zakresu udzielanej w Polsce szkodliwej pomocy publiczne;j.

Przeprowadzone rozpoznanie pozwala na wysunigcie wniosku o duzym zakre-
sie udzielania w Polsce potencjalnie szkodliwej dla srodowiska pomocy publiczne;.
Dominujace kierunki udzielanego wsparcia budzi¢ moga niepokdj dotyczacy
wptywu pomocy na srodowisko. Powoduje to, ze wyzwaniem stojacym przed Pol-
ska w najblizszych latach bedzie kontynuacja wysitkéw majacych na celu ograni-
czanie udzielania szkodliwej dla srodowiska pomocy publicznej, w zamian za to
wprowadzanie instrumentéw rynkowych uwzgledniajacych koszty zewngtrzne, tak
aby stworzony system w jak najwigkszym stopniu promowal postawy przyjazne
srodowisku.
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ENVIRONMENTALLY HARMFUL STATE AID
— AN ATTEMPT TO DEFINE AND IDENTIFY

Summary: Granting state aid can distort competition on the market. Therefore it is im-
portant to limit it. A very important aspect in the context of granting state aid should be the
analysis of influence of granted support on the environment. Granting state aid we should
answer the question what influence the granted state aid will have on the environment. This
impact can be determined as advantageous, neutral or harmful. From the point of view of the
environmental the most important issue should be the identification of environmentally
harmful state aid. The aim of this article is an attempt of definition of environmentally harm-
ful state aid. The article also points out the areas where this support can be granted and ex-
plains the term of state aid and harmful state aid.

Keywords: state aid, subsidy, harmful state aid.



