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ISTOTA ROZWOJU REGIONALNEGO
I JEGO DETERMINANTY

Streszczenie: Pojgcie rozwoju regionalnego nie ma jednoznacznej, powszechnie rozumianej
i akceptowanej wyktadni znaczeniowej. Elastyczno$¢ tego terminu tkwi w réznym pojmo-
waniu rozwoju, regionu, a takze istoty konfiguracji tych stow. W nurt tych rozwazan, roz-
winigtych poszukiwaniem determinant rozwoju regionalnego, wpisuje si¢ tekst niniejszego
artykutu, ktory wiencza propozycje definicyjnego ujgcia rozwoju regionalnego i jego deter-
minant oraz proba zestawienia ich zbioru z uwzglednieniem wspoétczesnych realiow spo-
teczno-gospodarczych.

Stowa kluczowe: rozwdj, region, rozwoj regionalny, determinanty rozwoju regionalnego.

1. Wstep

Semantyka jest nauka o znaczeniu wyrazoéw oraz dokonujacych si¢ w tym zakresie
zmianach!. Jej ustalenia nie wydaja si¢ dyskusyjne, gdy odczytywanie sensu okreslo-
nych stow badz ich sktadni ma jednoznaczna, powszechnie rozumiana i akceptowana
wykladni¢ w okreslonym czasie. Sprawa znacznie si¢ komplikuje wraz z r6znym koja-
rzeniem literalnych tresci wyrazow i mysli wynikajacych z ich polaczen. Problem ten
bez watpienia dotyczy rozwoju regionalnego. Dyskusja nad jego istota, wsparta defini-
cyjnym ujeciem i poszukiwaniem determinant rozwoju regionalnego, tworzy rdzen
niniejszych rozwazan, ktore zdaja sig¢ rozwijac i przybliza¢ sens takich terminow,
jak: rozw¢j, region, rozwoj regionalny i jego determinanty.

2. Rozwdj i region
Intuicyjne pojmowanie rozwoju regionalnego wiaze jego istot¢ ze zbiorem po-

zytywnie postrzeganych zmian w okreslonej przestrzeni. Interpretacji tej, cho¢
powszechnie rozumianej, towarzyszy szereg niedomoéwien, ktore akcentuje

I Zob. W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Muza SA,
Warszawa 2000, s. 453.
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osobne definiowanie rozwoju i regionu, a takze synteza obszarOw znaczenio-
wych tych termindw.

Rozwdj w ujeciu encyklopedycznym opisuje sig, jako ,,wszelki dlugotrwaty
proces kierunkowych zmian, w ktorych mozna wyrdzni¢ prawidlowo po sobie na-
stgpujace etapy przemian, wykazujace stwierdzalne zréznicowanie tego obiektu
pod okreslonym wzgledem™?. Sktadowe tej definicji wyraznie wskazuja na proce-
sowos$¢ zmian, identyfikowanych na bazie pozytywnych przeksztalcen (,,prawi-
dlowo po sobie nastgpujace etapy przemian”) okre§lonych wlasciwosci badanego
obiektu. Przeobrazenia te nabieraja innego, dwuznacznego charakteru, gdy rozwdj
postrzega si¢ w kategorii procesu dlugotrwatych zmian majacych pewien kierunek?
badz ,,sytuacji, w ktorej wyrodznione zostaja dwa lub wigcej dajacych si¢ porownaé
stanow 1 jednoczesnie istnieje mozliwos¢ wykrycia, opisu i oceny roéznic migdzy
nimi”4. W podejsciach tych pomija si¢ pozadany kierunek przeksztatcen badanego
obiektu, co pozwala przypuszczaé, ze rozwdj — w sensie przebiegu (procesu) — mo-
ze mie¢ wymiar pozytywny lub negatywny. Wéwczas mozna mowi¢ odpowiednio
0 rozwoju progresywnym (postgpowym) i degresywnym (uwsteczniajacym). Pro-
blem ten niknie wraz z adaptacja definicji rozwoju bytu i ewolucji istot zywych do
sfery dziatalnosci cztowieka. W tej perspektywie kraje i regiony, analogicznie do
organizméw zywych, maja przechodzi¢ od prostszych, mniej doskonatych, do bar-
dziej ztozonych i lepszych form lub stanow’. Rozwoj tak pojmowany ma postaé
modernizacji lub postepu, ktory dokonuje si¢ w czasie wzgledem przyjetej jednost-
ki odniesienia (stan poprzedni), a jego motywy moga leze¢ w dazeniu do osiagnig-
cia ideatu badz wyréwnywania réznic przestrzennych oraz, co istotne, jest rezulta-
tem ,,pozytywnych zmian wzrostu ilosciowego i postgpu jakoSciowego w syste-
mach gospodarczych, spotecznych i przyrodniczych™®. W triadg tych przeobrazen
wpisuje si¢ koncepcja rozwoju zrownowazonego (trwatego). Jej pragmatycznym
przestaniem — uogodlniajac — jest dazenie do wyzszych poziomdéw rozwoju gospo-

2 Nowa encyklopedia powszechna PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, t. 5, s. 616.

3 B. Domanski, Krytyka pojecia rozwoju a studia regionalne, Studia Regionalne i Lokalne 2004,
2(16), s. 8.

4 T. Kudtacz, Programowanie rozwoju regionalnego, PWN, Warszawa 1999, s. 16.

5 Zob. B. Domanski, wyd. cyt., s. 8. Koncentrujac sie wylacznie na znaczeniu wyrazu rozwdy,
mozna przyjac, ze wyraza on ,,proces zmian obiektu oceniany pozytywnie z punktu widzenia okreslo-
nego kryterium (lub zbioru kryteridéw)” albo ,,proces przechodzenia obiektu od stanéw mniej pozada-
nych (mniej pozytywnych, uznawanych za gorsze, mniej rozwinigtych, od form mniej doskonatych)
do stanoéw bardziej pozadanych (bardziej pozytywnych, uznawanych za lepsze, bardziej rozwinigtych,
do form bardziej doskonatych) z punktu widzenia okreslonego kryterium (lub zbioru kryteridw)”.
T. Borys, Zréownowazony rozwdj jako przedmiot pomiaru wskaznikowego, [w:] T. Borys (red.),
Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa—Biatystok
2005, s. 26-27.

6 T. Markowski, Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego i regionalnego, [w:] Z. Strzelecki
(red.), Gospodarka regionalna i lokalna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 13.



70 Dariusz Gluszczuk

darczego i spolecznego z jednoczesnym podnoszeniem jakos$ci srodowiska badz, co
najmniej, bez naruszania (pogarszania) jego stanu’.

Alokacja rozwoju w granicach regionu obliguje do wskazania okre$lonej prze-
strzeni (obszaru, terytorium, powierzchni). W ujeciu etymologicznym (lac. regio) byt-
by to obszar kojarzony z prowincja lub okregiem, ale wspodlczesnie termin ten jest
utozsamiany z czgScia powierzchni kraju (panstwa), wyrozniajaca si¢ charakterystycz-
nymi cechami®. Odwotujac si¢ do spostrzezen 1. Pietrzyk, mozna stwierdzié, ze pod-
stawa wyodrebnienia okreslonych terytoriow (regiondw) bywaja przestanki historycz-
ne, kulturowe, wzgledy administracyjne i polityczne, a takze natury ekonomiczne;’.
Zbior ten nie jest domknigty, gdyz istnieje mozliwos¢ wydzielenia obszarow (regio-
néw) planistycznych, urbanistycznych, krajobrazowych, spotecznych, demograficz-
nych itd. Obiektywnym kryterium ich identyfikacji nie wydaje si¢ zajmowana po-
wierzchnia, gdyz funkcjonuja male i wielkie regiony, ani tez homogenicznos¢, gdyz
sq regiony jednorodne i niejednolite pod wzgledem okreslonych wiasciwosci'”.

Arbitralno$¢ delimitacji regiondow podkresla nie tylko rozmaito$¢ ich wyr6zni-
kéw, ale rowniez przyjmowany sposob podzialu przestrzeni: jednokryterialny
(np. gesto§¢ zaludnienia), wieloaspektowy (np. wartos¢ produkcji przemystowej i
ludno$¢ miejska) badz tez wedlug zwartosci struktury (terytorialnej wspotzalezno-
$ci dziedzin dziatalno$ci ludzkiej)!!. W mnogosci tych rozwigzan i ich wzajemnych
kombinacji za kluczowe kryteria wyodrebniania regiondw przyjmuje si¢ przestanki
fizyczno-geograficzne, ekonomiczno-przestrzenne i administracyjne (rys. 1)'2,

Kreslenie regionalnych granic w przestrzeni opiera si¢ na przerdéznych kryte-
riach, a powstajace w ich rezultacie podzialy moga lokowa¢ w jednym spojnym
pod okreslonym wzgledem obszarze badz jego czgsci rdzne jednostki terytorialne.
Przyktadowo, region ekonomiczny wyodrgbniony na podstawie przestrzennego
podzialu pracy moze, ale nie musi, pokrywaé¢ si¢ z administracyjnym podziatem
kraju'3. W ramach regionalnych wspdlnot samorzadowych moga wystepowac roz-

7 Tamze, s. 14.

8 Zob. W. Kopalinski, wyd. cyt., s. 427. Region w jezyku potocznym moze mie¢ o wiele szersze,
przestrzenne znaczenie. Mianem tego obszaru bywa okre$lana czg¢§¢ $wiata, grupujaca kraje (pan-
stwa) calego kontynentu lub jego czesci (np. Europy lub Europy Srodkowej), zob. R. Szul, Regiona-
lizm w Polsce na tle europejskim, [w:] G. Gorzelak (red.), Polska regionalna i lokalna w swietle ba-
dan UROREG-u, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007, s. 114.

9 Zob. 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w parnstwach czlonkowskich,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 213.

10 Zob. S. Korenik, Pojecie i znaczenie przestrzeni, [w:] Stosunki samorzqdowo-bankowe a roz-
woj spoteczno-ekonomiczny w przestrzeni, CeDeWu.pl Wydawnictwa Fachowe, Warszawa 2007, s. 18.

1 7ob. R. Domanski, Gospodarka przestrzenna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s. 110.

12 70b. S. Korenik, wyd. cyt., s. 19.

13 7ob. W. Kosiedowski, Zarzqdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, [w:] Z. Strzelecki
(red.), wyd. cyt., s. 221.
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nice kulturowe'4, ktore tworza podstawe konstrukcji innych regionéw. Problemy te
prowadza do chaosu i wywoluja obiektywna potrzebe doktadnego, ale i elastycz-
nego, tj. dostosowanego do przedmiotu rozwazan, definiowania obiektu badan.
W analizach rozwoju regionalnego ustalenia te powinny bra¢ pod uwage wzgledy
pragmatyczne, utylitarne (korzysci praktyczne) i systemowe.

BLISKOSC
POLOZENIA
Warunek / l \
Kryterium fizyczno-geograficzne ekonomiczno- administracyjne
l -przestrzenne l
Cechy biologiczne infrastruktura uktad administracyjny
wyrdznienia | atmosferyczne zagospodarowanie panstwa
geologiczne tradycje wytworcze polityczno-spoteczne
hydrostatyczne sie¢ osadnicza administracyjne
system dystrybucji statystyczne
specjalizacja gospodarcze itp.

model gospodarczy

} I

Wyréznione | krainy zaglebia wojewodztwa
obiekty prowincje dystrykty
przestrzenne | zlewnie itp. okregi
\
Typy region geograficzny region ekonomiczny  region
regionow region przyrodniczy region spoteczno- administracyjny
region klimatyczny -gospodarczy

region antropologiczny itp.

Rys. 1. Procedura delimitacji regiondw na podstawie wyrdznionych kryteriow

Zrédto: S. Korenik, Rozwdj regionu ekonomicznego na przykladzie Dolnego Slaska, Wydawnictwo
AE we Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 10.

14 Heterogeniczno$é w obszarze regionéw akceptuja granice administracyjne polskich woje-
wodztw. Ulokowane w nich spotecznosci (wspdlnoty samorzadowe) sa zréznicowane kulturowo (na-
rodowos$ciowo, etnicznie, religijnie, jezykowo itd.), zob. A. Sadowski, Wielokulturowe spoteczenstwa
regionalne (jako pozqdany kierunek przeobrazen spolecznosci lokalnych i regionalnych w Polsce),
[w:] B. Jatowiecki, W. Lukowski (red.), Spolecznosci lokalne, terazniejszos¢ i przysztos¢é, Wydawnic-
two Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 130.
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Pragmatyzm kaze patrze¢ na region w kategoriach administracyjnych, czyli
jednostki usytuowanej na najwyzszym szczeblu w podziale terytorialnym pan-
stwal>. W Polsce sa to wojewoOdztwal¢, ktorych mieszkancy tworza regionalne
wspolnoty samorzadowe!”. Przejawem tych relacji ma by¢ m.in. kumulatywne po-
budzanie aktywnosci gospodarczej, podnoszenie konkurencyjnos$ci i innowacyjno-
$ci gospodarki, ksztattowanie tadu przestrzennego z jednoczesnym zachowaniem
walorow Srodowiska kulturowego i przyrodniczego na rzecz przysztych pokolen's,
Cele te, cho¢ dotycza rozmaitych aspektéw rozwoju, ogniskuja si¢ w okreslonej
przestrzeni, a jej granice nie moga by¢ rekonstruowane z wykorzystaniem innych
kryteriow delimitacji (np. zwarto$ci i jednorodnos$ci regionu pod wzgledem pew-
nych cech, sieci powiazan, sity cigzenia). Ich zastosowanie bytoby rownoznaczne
z deregulacja idei regionalnych wspolnot samorzadowych i spojnego planowania
rozwoju kraju.

Wzgledy utylitarne sa podporzadkowane logicznemu zwiazkowi rzeczy. Fak-
tem jest obowiazujacy podziat administracyjny kraju i wszelkie dziatania maja sens
1 zastosowanie praktyczne, gdy odnosza si¢ do tych jednostek terytorialnych, w
tym wojewddztw jako regionow.

Systemowe ujgcie regionu taczy spoteczno$é, gospodarke i srodowisko (natural-
ne, wytworzone przez czlowieka) w jeden calosciowy i uporzadkowany uktad, ktory
funkcjonuje w ramach wyodrebnionego fragmentu przestrzeni. Komponenty tej
struktury wchodza w roéznorakie relacje wynikajace ze wspolistnienia i wspotzalez-
nosci, a zarazem sa otwarte na systemy zewnegtrzne (regionalne, krajowe i migdzyna-
rodowe). W tej perspektywie mozna przyjac, ze administracyjne, nawet heteroge-
niczne regiony, zespala spojnos¢ koncepcji i dziatan wspolnoty samorzadowe;j'®.

3. Rozwdj regionalny
Definicyjne polemiki nad kategoriami rozwoju i regionu dopenia dyskusja

nad polem znaczeniowym rozwoju regionalnego. W ujeciach uogoélniajacych za je-
go wyktadnig przyjmuje sig:

15 Zob. Z. Przygodzki, Region i klasyczne teorie jego rozwoju, [w:] J. Chadzynski i in. (red.),
Region i jego rozwdj w warunkach globalizacji, CeDeWu.pl Wydawnictwa Fachowe, Warszawa
2007, s. 39-40.

16 Jednostkami zasadniczego, trojstopniowego podziatu terytorialnego Polski sa: gminy, powiaty
1 wojewodztwa; zob. art. 1 Ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopnio-
wego podziatu terytorialnego panstwa, DzU z 1998 nr 96, poz. 603 (tekst ujednolicony).

17 Zob. art. 1, ust. 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, DzU z 1998
nr 91, poz. 576 (tekst ujednoliocony).

18 Zob. cele wojewddzkich strategii rozwoju — art. 11 ust. 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewodztwa. ..

19 Kwestia otwarta pozostaje ocena administracyjnego podziatu kraju, w tym zwlaszcza przyjete
kryteria delimitacji regionow (kulturowe, ekonomiczne, polityczne itd.).
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— ,.systematyczna popraweg konkurencyjnos$ci podmiotéw gospodarczych i po-
ziomu zycia mieszkancow oraz wzrost potencjalu gospodarczego regiondw,
przyczyniajacy si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju [J. Szlachta]”;

— trwaly wzrost poziomu zycia mieszkancow i potencjalu gospodarczego w ska-
li okreslonej jednostki terytorialnej [T. Kudtacz]”;

— trwaly wzrost trzech elementow: potencjalu gospodarczego regionow, ich sity
konkurencyjnej oraz poziomu i jako$ci zycia mieszkancow, [...], przyczyniaja-
cy si¢ do rozwoju calej wspolnoty narodowej [A. Klasik]20,

— ,,proces pozytywnych zmian wzrostu ilosciowego i postepu jakosciowego, za-
chodzacych w regionie, tj. ponadlokalnym uktadzie spoleczno-terytorialnym
identyfikujacym si¢ specyficznymi cechami przestrzeni, struktura gospodarki, a
takze wigzia spoteczna wynikajaca ze wspoélnej regionalnej tozsamosci™?!.
Ramy pojeciowe tych interpretacji dookreslaja komponenty lub sktadowe roz-

woju regionalnego, de facto precyzujace plaszczyzny, w ktorych powinny nastg-

powaé pozytywne zmiany. W ich zbiorze wymienia si¢: potencjat gospodarczy,
strukture gospodarcza, srodowisko przyrodnicze, zagospodarowanie infrastruktu-
ralne, tad przestrzenny, poziom zycia mieszkancow i zagospodarowanie prze-
strzenne (T. Kudtacz)??, badz tez: gospodarke i zatrudnienie, dobrobyt i jako$¢ zy-
cia mieszkancow, atrakcyjnos¢ inwestycyjna regiondw, procesy innowacyjne i dy-

wersyfikacje struktury gospodarczej regiondow, ekorozwdj i polepszenie zycia w

regionach, ustugi spoteczne i kapitat ludzki oraz tozsamos¢ i integracje regionalna

(A. Klasik)?3. Obszary te poddane konwencyjnej syntezie wskazuja na ekonomicz-

ny, spoteczny, techniczny i technologiczny oraz ekologiczny kontekst rozwoju re-

gionalnego.

Rozwdj regionalny w aspekcie ekonomicznym jest zdeterminowany wzrostem
gospodarczym i przejawia si¢ w transformacji czynnikow oraz zasobow ekono-
micznych (wewnetrznych i zewngtrznych wzgledem regionu) w zwigkszona ilo$¢
wytwarzanych dobr i ustug. W sensie spotecznym obejmuje on zmiany w relacjach
migdzyludzkich i strukturze spotecznej, ktore przektadaja si¢ na modyfikacje spo-
sobu 1 wyzsza jako$¢ zycia mieszkancow. Jego sktadowe w ptaszczyznie technicz-
nej i technologicznej obejmuja wszelkie postgpowe zmiany w zakresie stopnia no-
woczesnosci 1 jakosci produkowanych dobr i ustug, ich asortymentu, a takze rze-
czowej struktury aparatu wytwoérczego (petniejsze, racjonalniejsze wykorzystanie

20 R. Brol, Rozwdj regionalny — zakres pojeciowy, [w:] D. Strahl (red.), Metody oceny rozwoju
regionalnego, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 13.

21 D, Strahl (red.), Taksonomia struktur w badaniach regionalnych, Wydawnictwo AE we Wro-
ctawiu, Wroctaw 1998, s. 29.

22 7ob. T. Kudtacz, wyd. cyt., s. 15-16.

23 R. Nowacki, Potencjal innowacyjny regionu jako czynnik rozwoju regionalnego, [w:] R. Brol
(red.), Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, Wydawnictwo UE we Wroctawiu, Wro-
ctaw 2009, s. 63.
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czynnikOw 1 zasobow regionu). W warstwie przyrodniczej (wzajemnej wymiany
migdzy czlowiekiem a otaczajacym go $rodowiskiem) koncentruje si¢ przede
wszystkim na problematyce ekologicznej, zawierajacej si¢ w idei ekorozwoju?*.

Podsumowujac, rozwoj regionalny mozna postrzega¢ w kategoriach zmian
we wspolistniejacych oraz wspotzaleznych, uksztaltowanych Iub formutujacych sig
systemach gospodarczych, spotecznych, technicznych i technologicznych oraz eko-
logicznych okreslonych przestrzeni (np. najwyzej sytuowanych jednostek w po-
dziale administracyjnym kraju), ktére polegaja na permanentnym zast¢powaniu
istniejacych standw rzeczy ich lepszymi odpowiednikami, tj. ocenianymi dodatnio
z punktu widzenia przyjetych kryteriow.

4. Determinanty rozwoju regionalnego

Czynnikami rozwoju regionalnego sa te komponenty i wilasciwosci regionow
oraz ich otoczenia, a takze zachodzace w tych przestrzeniach zdarzenia, ktore pro-
wadza do przechodzenia regiondéw od prostszych, mniej doskonalych do bardziej
ztozonych 1ilepszych form lub stanow?. Ich oddzialtywanie mozna przyrownac
do nieskonczonego tancucha przyczyn i skutkow. Oznacza to, ze kazda pozytywna
zmiana (skutek) ma swoje zrodto (przyczyng), a jej efekt tworzy nowe warunki, w
ktorych te same Iub inne czynniki (przyczyny) inicjuja ciag kolejnych zdarzen, by
otworzy¢ przestanki do dalszych przeobrazen?¢. W procesie tym mozna wyroznic¢
szereg, wzajemnie powiazanych przyczyn, a najistotniejsze z nich wspodttworza
zbior determinant rozwoju regionalnego?’.

Determinanty rozwoju regionalnego klasyfikuje si¢ na rozmaite sposoby,
ale weryfikacji ich systematyki trudno nie odnies¢ do wieloaspektowosci rozwoju
regionalnego. Jego rdézne wymiary uwzglednia systematyka prowadzaca
do wyodrebnienia istotnych czynnikoéw rozwoju natury ekonomicznej, spotecznej,
technicznej i technologicznej oraz ekologicznej (tab. 1).

24 70b. Z. Strzelecki, Polityka regionalna, [w:] Z. Strzelecki (red.), wyd. cyt., oraz W. Kosie-
dowski, Zarzqdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, [w:] Z. Strzelecki (red.), wyd. cyt., s. 79, 233.

25 Definicja ta modyfikuje poglad, w ktorym za czynnik rozwoju regionalnego uznaje sig ,,sktad-
nik, wlasno$¢ regionu lub zdarzenie majace miejsce w jego granicach, ktore oddziatuja na zmiang je-
go stanu” oraz ,,zdarzenie nietkwiace w regionie, ale bedace przyczyna zewngtrznych zmian zacho-
dzacych w jego obrebie” (P. Churski, Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce
w okresie integracji z Uniq Europejskq, Wydawnictwo UAM, Poznan 2008, s. 33). W krytyce takiego
ujgcia trzeba zauwazyé, ze zmiany moga mie¢ rdzny charakter (pozytywny, negatywny), a egzoge-
niczne impulsy rozwojowe nie ograniczaja si¢ wylacznie do zdarzen zewngtrznych wzgledem regio-
nu, ale rowniez obejmuja komponenty i wtasciwosci otoczenia tej przestrzeni.

26 por. W. Kosiedowski, wyd. cyt., s. 234.

27 Czynniki rozwoju regionalnego — zdaniem autora — obejmuja wszelkie przyczyny pozytyw-
nych zmian w regionie, a determinanty tylko te najistotniejsze.
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Tabela 1. Determinanty rozwoju regionalnego w $wietle jego aspektow

Aspel.<ty rozwosu Wybrane determinanty rozwoju regionalnego
regionalnego
Ekonomiczne « wzrost regionalnego kapitatu

ilo$ciowe i jakoSciowe zmiany na regionalnym rynku pracy

korzystne tendencje w dochodach lub zyskach podmiotow regionalnych (go-

spodarstw domowych, jednostek gospodarczych, instytucji oraz organdéw sa-

morzadu terytorialnego)

rosnacy popyt wewnatrzregionalny i prorozwojowe zmiany w jego strukturze

wzbudzanie i wspieranie innowacyjnosci

wzrost naktadéw inwestycyjnych w granicach regionu (inwestycje jednostek

regionalnych i podmiotéw spoza regionu)

poprawa efektywnosci funkcjonowania regionalnego rynku dobr i ustug

staly, efektywny marketing przestrzeni

unowoczesnianie managementu

sprzyjajaca koniunktura gospodarcza w kraju (np. rozwijajacy si¢ sektor insty-

tucji wsparcia finansowego, stabilny kurs waluty itp.)

dogodna koniunktura na rynkach zagranicznych

absorbcja srodkéw pomocowych, w tym UE

Spoteczne » ksztaltowanie i wzmacnianie §wiadomosci regionalnej

« usprawnianie funkcjonowania wspdlnoty samorzadowej

« wzbudzanie i pielggnowanie aktywnych postaw spotecznych, m.in. w zakresie
partycypacji obywatelskiej w regionalnych i lokalnych procesach decyzyjnych

« kreowanie i rozwijanie przedsigbiorczych postaw

e pozytywne przesunigcia w strukturze wieku ludnosci

« permanentne podnoszenie poziomu wyksztatcenia

« systematyczne wzbogacanie kwalifikacji zawodowych

« infrastruktura intelektualna

« postgpujace procesy urbanizacji, aglomeracji i metropolizacji

» doskonalenie infrastruktury spolecznej i ustug z nig zwiazanych

» podnoszenie jako$ci zycia mieszkancow (poziomu, warunkéw i stylu zycia)

Techniczne « unowoczesnianie i poszerzanie struktury rzeczowej aparatu wytworczego

i technologiczne |e poprawa jakosci produkc;ji i ustug

« intensyfikowanie dziatalnosci sfery badawczo-rozwojowej

« dywersyfikacja profilu gospodarczego regionu, w tym zwigkszanie udziatu w
jego gospodarce tzw. sektoréw wysokiej technologii

e wspomaganie i wzmaganie proceséw implementacji innowacji produkcyjnych
i produktowych

o doskonalenie infrastruktury technicznej

Ekologiczne « racjonalizowanie gospodarki zasobami $srodowiska przyrodniczego

» krzewienie i rozwijanie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow regionu

» wdrazanie proekologicznych rozwigzan technologicznych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: W. Kosiedowski, wyd. cyt., s. 234-235; M. Markowska, Czynniki
rozwoju regionalnego, [w:] E. Sobczak (red.), Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Wydawnic-
two AE we Wroclawiu, Wroctaw 2002, s. 2628; W. Czemiel-Grzybowska, Ekonomia spoleczna a
rozwoj regionalny, [w:] W. Czemiel-Grzybowska (red.), Zarzqdzanie przedsiebiorstwem spolecz-
nym — raport z badan, Regionalny Instytut Spoteczno-Ekonomiczny, Biatystok 2010, s. 12-13.

28 S. Bagdzinski porzadkuje czynniki rozwoju regionalnego, dzielac je na: ekonomiczne, spo-
teczne, techniczne i technologiczne, ekologiczne oraz polityczne. W ostatniej z wylonionych grup
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Determinanty osadzone w aspektach rozwoju regionalnego mozna komplemen-
tarnie dekomponowaé z zastosowaniem kryteriow: przestrzennej alokacji sit
sprawczych rozwoju, stopnia ich sterowalnosci oraz typu zwiazku migdzy zjawi-
skiem rozwoju a jego przyczynami (czynnikami).

Przestrzenna alokacja sit sprawczych rozwoju tworzy podstawe do wyrdznie-
nia wewngtrznych (endogenicznych, tkwiacych w potencjale regionu) i ze-
wnetrznych (egzogenicznych, wystepujacych poza struktura regionu) przyczyn
pozytywnych zmian?®. Zasadnicze znaczenie maja wewnetrzne czynniki rozwoju,
ale oparte na nich procesy nie moga zamyka¢ regionu przed oddzialywaniem
czynnikow egzogenicznych??. Potrzebna jest optymalna mieszanka impulsow
wewnetrznych i zewngtrznych, nierzadko ze soba powiazanych. Zaleznosci te
eksponuja, choéby zdolnosci regionéow do reagowania na zmiany w makrooto-
czeniu, ktére przejawiaja si¢ w umiejetnosci elastycznego dopasowywania
czy tez modyfikowania wewngtrznego potencjalu rozwojowego stosownie do po-
jawiajacych si¢ szans i zagrozen w otoczeniu’!. Konieczno$¢ takich reakcji wiaze
si¢ z inna cecha determinant, tj. stopniem ich sterowalnos$ci. Niektore z nich sa
niezalezne od danego regionu, a wigc nie moga by¢, lub sa, ksztattowane w ogra-
niczonym zakresie z pozycji regionalnego srodowiska podmiotowego, inne zas$
cechujg si¢ sterowalnoscia, czyli podatno$cia na zmiany w wyniku oddziatywania
jednostek regionalnych32. Podzialu tego w pewnym stopniu dopelniaja typy
zwiazkdéw miedzy zjawiskami rozwoju a ich przyczynami. Z tego punktu widze-
nia wyodrebnia sig zwiazki przyczynowo-skutkowe, czesciej stochastyczne niz
deterministyczne, oraz zwiazki korelacyjne, identyfikowane w warunkach ogra-
niczonej wiedzy w okreslonej dziedzinie33.

wymienia: charakter wladzy, jej kompetencje i uprawnienia, sposob sprawowania rzadéw oraz sto-
pien akceptacji wladzy przez spoteczenstwo, zob. M. Markowska, wyd. cyt., s. 25-26.

29 Por. M. Obrebalski, Rozwdj regionalny — identyfikacja, pomiar i ocena, [w:] E. Sobczak
(red.), Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 2002,
s. 12-13. Podziat ten stuzy réwniez rozréznieniu modeléw wzrostu gospodarczego, zob. A. Giegiel,
Dynamika polskiej gospodarki w Swietle endogenicznych modeli wzrostu, [w:] S. Pangsy-Kania,
K. Piech (red.), Innowacyjnos¢ w Polsce w ujeciu regionalnym: nowe teorie, rola funduszy unijnych i
klastrow, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2008, s. 21.

30 A. Czudec, Czynniki ksztaltujgce spojnosé ekonomiczng i spoleczng regionu, [w:] A. Czudec
(red.), Mozliwosci i bariery rozwoju regionu, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow
2009, s. 13.

31 R, Brol traktuje endogeniczna zdolnos¢ reagowania regionu na zmiany w makrootoczeniu, ja-
ko osobna grupg czynnikoéw rozwoju regionalnego, ktora dopetnia ich podziat na czynniki zewngtrzne
i wewngtrzne, zob. R. Brol, Czynniki rozwoju regionalnego, [w:] D. Strahl (red.), Metody oceny roz-
woju regionalnego, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 16.

32 Por. P. Chojnacki, Determinanty rozwoju regionalnego na przykladzie wojewédztwa lubel-
skiego, [w:] D. Strahl (red.), Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, Wydawnictwo AE
we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 165-166.

33 Zob. T. Kudtacz, wyd. cyt., s. 20.
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Klasyfikowane determinanty rozwoju regionalnego cig¢zko jest wazy¢, chylac si¢
ku wytonieniu zasadniczych sit sprawczych postgpowych przeksztatcen. Problem ten
wynika z ich wzajemnych relacji (spojnosci, zaleznosci), ktére ujawniaja w zacho-
dzacych procesach rozwojowych. W ostatnich czasach uwaza si¢ jednak,
ze zapewnienie trwalej zdolnosci do rozwoju w skali regionalnej wiaze si¢ glownie z
efektywnym wykorzystaniem wiedzy i informacji oraz innowacyjnoscia®*. W trojcy
tych czynnikow najwazniejsze sa umiejetnosci podmiotow i gospodarek przektadaja-
ce si¢ na tworzenie i wdrazanie innowacji, a takze ich absorpcje. Jak zauwaza Ca-
stells, ,,wspodtczesnej rewolucji technologicznej nie charakteryzuje podstawowa rola
wiedzy i informacji, ale to, ze owa wiedza i informacja sg stosowane do tworzenia
wiedzy i urzadzen przetwarzajacych informacje oraz shuzacych do komunikacji w
procesie kumulatywnego sprzg¢zenia zwrotnego migdzy innowacja i wykorzystywa-
niem innowacji”33. W sprzezenia te nie wpisuja si¢ wszystkie regiony, co prowadzi
do podziatlu przestrzennych uktadéw spoteczno-gospodarczych na3o:

— zdolne do generowania innowacji,
— niezdolne do tworzenia innowacji, ale zdolne do ich absorpcji,
— niezdolne do generowania ani tez absorpcji innowacji.

W tym $wietle innowacyjnos¢ staje si¢ nie tylko kluczowym czynnikiem roz-
woju, ale rowniez generalna przyczyna dysharmonii rozwojowych3’. W polaryzacji
te] wygrywaja te regiony, w ktorych ujawniaja si¢ endogeniczne zdolnosci do kre-
owania i wdrazania innowacji, umiejetnosci dokonywania przeksztatcen zasobow
endogenicznych pod wplywem proinnowacyjnych impulséw zewngtrznych lub co
najmniej zdolnosci do absorbowania nowych, imitacyjnych rozwiazan z innych
przestrzeni. Powstajace w ten sposob dysproporcje pod wzgledem rozwoju spo-
leczno-gospodarczego beda sig utrwalaé, gdyz innowator zawsze bedzie na wyz-
szym stadium rozwoju niz jego nasladowca.

34 A. Tuziak, Uwarunkowania poziomu innowacyjnosci administracji publicznej w rozwoju lo-
kalnym i regionalnym (na przykladzie wojewédztwa podkarpackiego), Studia Regionalne i Lokalne
2005, 4(22), s. 77.

35 M. Castells, The Information Age: Economy, Society and Culture. The Rise of Network Socie-
ty, t. 11, Blackwell, Oxford 1998, cyt. za: G. Gorzelak, M. Smgtkowski, Rozwdj metropolii w gospo-
darce informacyjnej: znaczenie uktadu globalnego i regionalnego, ,,Studia Regionalne i Lokalne”
2005, 2(20), s. 6.

36 J. Hausner, T. Kudtacz, I. Szlachta, Identyfikacja nowych probleméw rozwoju regionalnego
Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, KPZK PAN, Warszawa 1998, s. 20.

37 Innowacja, a zwlaszcza innowacja technologiczna jest podstawowym czynnikiem polaryzacji
rozwoju regiondw, zob. E. Passella, Wspoiczesny rozwdoj lokalny i regionalny, [w:] R. Brol (red.), Gospo-
darka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 2005, s. 51.
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5. Zakonczenie

Przedstawione rozwazania nad istota i determinantami rozwoju regionalnego wy-

daja si¢ najlepiej puentowal zaproponowane i warte powtorzenia definicje tych

termin6w, uzupetnione proba identyfikacji zasadniczych impulséow rozwojowych
okreslonych przestrzeni. W kolejnosci tej autor poddaje pod dyskusje:

e Czy rozwdj regionalny mozna postrzega¢ w kategoriach zmian we wspotistnie-
jacych oraz wspotzaleznych, uksztattowanych lub formutujacych si¢ systemach
gospodarczych, spotecznych, technicznych i technologicznych oraz ekologicz-
nych okreslonych przestrzeni (np. najwyzej sytuowanych jednostek w podziale
administracyjnym kraju), ktére polegaja na permanentnym zastgpowaniu istnie-
jacych stanow rzeczy ich lepszymi odpowiednikami, tj. ocenianymi dodatnio z
punktu widzenia przyjetych kryteriow?

e Czy czynnikami rozwoju regionalnego sa te komponenty i wlasciwosci regio-
noéw oraz ich otoczenia, a takze zachodzace w tych przestrzeniach zdarzenia,
ktore prowadza do przechodzenia regionéw od prostszych, mniej doskonatych
do bardziej ztozonych i lepszych form lub stanéw, a najistotniejsze z nich
wspottworza zbidr determinant rozwoju regionalnego?

e Czy wazenie determinant rozwoju regionalnego, chylace si¢ ku wylonieniu za-
sadniczych sit sprawczych postgpowych zmian, sytuuje innowacyjnosé¢ (pod-
miotéw, regiondw) na najwyzszym szczeblu w ich hierarchii?
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THE ESSENCE OF REGIONAL DEVELOPMENT
AND ITS DETERMINANTS

Summary: The notion of regional development has got no unambiguous, commonly under-
stood and accepted interpretation of its meaning. The flexibility of this expression lies in dif-
ferent views on development and region, as well as the essence of the configuration of these
words. This article relates to those issues which are further expanded with efforts to find the
determinants of regional development. The article eventually suggests definitions of re-
gional development and its determinants and attempts to put them together in the light of
current social and economic realities.

Keywords: development, region, regional development, determinants of regional development.



