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Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

EWOLUCJA PRZEPISOW DOTYCZACYCH OPLAT
ZA SKEADOWANIE ODPADOW
W POLSKIM PRAWIE OCHRONY SRODOWISKA

Streszczenie: W artykule dokonano przegladu i analizy zmian, jakie zaszty w zakresie optat za
sktadowanie odpadéw w polskim systemie prawa ochrony srodowiska. Celem tych zmian jest
zwigkszenie funkcji bodzcowej optat i spowodowanie, aby przedsigbiorcom optacato si¢ pono-
si¢ koszty zwiazane ze zmniejszeniem negatywnego oddzialywania na srodowisko oraz racjo-
nalnym gospodarowaniem jego zasobami. Wymaga to ciaglej modyfikacji instrumentéw eko-
nomicznych, do ktorych zaliczane sa optaty, aby miaty one wptyw na wynik finansowy firmy,
stymulujacy do podjgcia dziatan proekologicznych, ale nicostabiajacy kondycji firmy.

Stowa kluczowe: odpady, oplata, sktadowanie, korzystanie ze Srodowiska.

1. Wstep

Pierwszym dokumentem w Polsce wprowadzajacym obowiazek ponoszenia optat z
tytutu korzystania ze $srodowiska byta Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Pra-
wo wodne', zobowiazujaca do ponoszenia optat za korzystanie z wod i urzadzen
wodnych. Obowiazek ponoszenia oplat przejela i rozbudowata Ustawa z dnia 31
stycznia 1980 r. o ochronie i ksztalttowaniu srodowiska?, ktora wprowadzita obo-
wiazek ponoszenia oplat za:

— szczegodlne korzystanie z wod,

— wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego,

— usuwanie drzew,

— wykorzystanie gruntéw rolnych i leSnych na inne cele,

— sktadowanie odpadow.

! Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne, DzU z 1974 nr 38, poz. 230 z pdzn. zm.
2 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska, tekst jednolity DzU
z 1994 r. nr 49, poz. 196 z p6zn. zm.
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W czasie obowiazywania ww. ustawy weszta w zycie Ustawa z dnia 27 czerw-
ca 1997 r. o odpadach?, ktora przejeta z niej regulacje dotyczace m.in. oplat za
sktadowanie odpadow.

Te trzy wymienione ustawy wyznaczyly glowny nurt regulacji prawnych z za-
kresu optat nazywanych ekologicznymi, kolejne za$ zmiany dokonywane w syste-
mie optat powoduja, ze koszty ekologiczne dziatalno$ci gospodarczej sa przerzu-
cane na sprawcow tych kosztow.

Obecnie polskie optaty ekologiczne sa wynikiem obowiazywania wielu aktow
prawnych. ,,Cz¢$¢ z nich wynika wprost z konkretnej jednej ustawy, inne obowia-
zuja na bazie kilku regulacji prawnych wyzszego rzedu™.

2. Pojecie, funkcja i przedmiot oplaty za korzystanie ze Srodowiska

Opfata za korzystanie ze srodowiska funkcjonujaca w polskim systemie prawnym
rozumiana jest jako ,.cena” ptacona za ,domniemane prawo do korzystania z
,ustug” srodowiskowych, ktore w ten sposdb staja sig, przynajmniej czg$ciowo,
sktadnikiem rachunku kosztow i korzysci’™.

Optate za korzystanie ze srodowiska ponosi sig za faktyczne korzystanie w za-
kresie, w jakim ustawa wprowadza obowiazek optatowy, niezaleznie od tego, czy
do korzystania doszto zgodnie z prawem, czy tez nie. Jest to bowiem niejako zapta-
ta za zanieczyszczanie srodowiska i jego zmienianie, w mysl zasady ,,zanieczysz-
czajacy ptaci”. Koszty gospodarowania odpadami zgodnie z art. 15 dyrektywy ra-
mowej°® powinien ponosi¢ pierwotny wytworca odpadow lub ich posiadacz obecny,
lub tez poprzedni. Obowiazek uiszczenia optaty wynika z mocy prawa i obcigza
glownie posiadacza odpadow.

Opfata srodowiskowa jest instrumentem ekonomicznym wywierajacym posred-
nie oddziatywanie na zanieczyszczajacego srodowisko. Wptywa ona, po pierwsze, na
wynik finansowy firmy i stawia przed wyborem, czy zanieczyszcza¢ srodowisko i
ponosi¢ tego konsekwencje w postaci obowiazku uiszczenia oplaty, czy tez zmniej-
szy¢ oddziatlywanie i tym samym zminimalizowa¢ wysoko$¢ ponoszonej optaty”.
Funkcja opftaty staje si¢ skuteczna wtedy, gdy zanieczyszczajacemu nie optaca si¢
zanieczyszcza¢ $rodowiska, optaca si¢ natomiast podja¢ dziatania proekologiczne,

3 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o odpadach, DzU z 1997 nr 96, poz. 592 z pdzn. zm.

4 P.P. Matecki, Oplaty ekologiczne w Polsce. Analiza i ocena za lata 2002-2007, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie, Krakéw 2009, s. 33.

5 D. Kopycifiska (red.), Paristwo i rynek w gospodarce, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne,
Szczecin 2003, s. 235.

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98//WE z dnia 19 listopada 2008 r. w spra-
wie odpadéw oraz uchylajaca niektore dyrektywy.

7 E. Mazur-Wierzbicka, Instrumenty ekonomiczne i ich wplyw na proekologiczne zachowanie
przedsiebiorstw, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 382, Szczecin 2004, s. 40.
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chroniace srodowisko przed zanieczyszczeniem. Optata taka dziata wtedy bodzcowo.
Po drugie, optata $rodowiskowa stanowi réwniez zréodto funduszy finansujacych
przedsigwzigcia majace na celu ograniczenie uciazliwosci dla srodowiska.

Oprocz funkcji bodzcowej i dochodotworcezej (czy tez fiskalnej) wymienia si¢ nie-
kiedy takze funkcje informacyjna optat i podatkow, wyrazajaca si¢ w przekazywaniu
za posrednictwem tych instrumentow sygnatow o powaznych zagrozeniach srodowi-
skowych i o potrzebie odpowiednich zachowan podmiotéw gospodarujacych®.

Przedmiotem optaty za sktadowanie odpadoéw jest czynnos¢ polegajaca na ich
umieszczeniu na sktadowisku®. Tak wigc optata objety jest jeden proces unieszko-
dliwiania odpadow, a mianowicie ich sktadowanie. W tym momencie nalezy za-
znaczy¢, ze sktadowane moga by¢ wylacznie te odpady, ktoérych unieszkodliwianie
w inny sposob byto niemozliwe z przyczyn technologicznych lub nieuzasadnione z
przyczyn ekologicznych i ekonomicznych.

Podstawe naliczenia optaty z tytutu sktadowania odpadéw stanowia dwa elementy:
— ilo$¢ odpadow poddanych procesowi sktadowania (wielko$¢ wprowadzonego

tadunku zanieczyszczen),

— rodzaj odpadéw umieszczonych na sktadowisku i przypisana do tego rodzaju
jednostkowa stawka optaty.

Optate za sktadowanie odpadow oblicza si¢ jako iloczyn jednostkowej stawki
optaty za umieszczenie odpadéw na sktadowisku i ilo$ci (wyrazonej w Mg) odpa-
déw zesktadowanych, np.:

optata = stawka z/Mg x ilos¢ Mg.
Optate za sktadowanie odpadéw posiadacz odpaddéw ustala wedlug stawek
optat obowiazujacych w okresie, w ktorym odpady byly sktadowane.
3. Zmiany w zakresie oplat za skladowanie odpadow

3.1. Zmiany dokonane Ustawg z dnia 31 stycznia 1980 r.
o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska!?

Pierwszym przepisem prawa, ktory wprowadzal obowigzek ponoszenia optat za
korzystanie ze srodowiska, w tym sktadowanie odpadow, byla Ustawa z dnia 31
stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska!l, ktéra weszta w zycie z

8 B. Fiedor (kierownik projektu), Koncepcja modyfikacji systemu instrumentéw ekonomicznych
dla ochrony $rodowiska. Raport koricowy, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Wroctaw 2003, s. 115.

9 J. Jedroska, M. Bar, Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik, Centrum Prawa Ekologicznego,
Wroctaw 2005, s. 978.

10 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska, tekst jednolity DzU
z 1994 nr 49, poz. 196 z pézn. zm.
1 Tamze.
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dniem 1 wrzesnia 1980 r. Zgodnie z art. 86 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ww. ustawy za go-
spodarcze korzystanie ze Srodowiska, w tym skladowanie odpadéw, pobierato si¢
oplaty. Szczegdlowe zasady i tryb ustalania i pobierania oplat okreslaty kolejne
rozporzadzenia Rady Ministrow wydawane na podstawie art. 86 ust. 3 tej ustawy.
W mys$l powyzszego artykutu jednostki organizacyjne prowadzace dziatalnos¢ go-
spodarcza, w wyniku ktorej powstaja odpady, ponosity optatg za sktadowanie od-
padow zaleznie od ilosci i rodzaju odpadow.

Wymienione rozporzadzenia dzielity sktadowane odpady w zaleznosci od ich
kategorii szkodliwos$ci (uciazliwosci) na cztery grupy: I, II, III i IV, stanowiace
podstawe do zréznicowania oplat za ich sktadowanie. Pierwsze rozporzadzenie w
tej sprawie ukazato si¢ 30 wrzesnia 1980 r. i bylo to Rozporzadzenie Rady Mini-
strow w sprawie optat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie
w nim zmian!2, W rozporzadzeniu tym wyszczegdlniono 61 rodzajow odpaddéw, w
tym do grupy I zakwalifikowano 29 rodzajow, do II — 12, do III — 18, a do IV — 2
rodzaje odpadow. Nastepne rozporzadzenia rozszerzaty do 80 rodzaje odpadow, za
ktore ponoszono optaty.

Optata naliczana byta w formie decyzji ,,optatowe;j” przez wojewodeg. Podstawg
do naliczenia optaty przez wojewodg stanowily informacje, ktore jednostki organi-
zacyjne obowiazane byly bez wezwania przedktada¢ wojewodzie, w terminie do 31
stycznia kazdego roku badz do 15 dnia kazdego miesiaca po uplywie kazdego
kwartatu, gdy naliczana byla optata kwartalna (od 1 czerwca 1993 r.). Stawki oplat
za sktadowanie odpadow w latach 1980-1997 przedstawione zostaly w tabeli 1.

Tabela 1. Stawki opfat za sktadowanie odpadow w latach 1980-1997

Data Jednostkowa
wejscia stawka oplaty w zt/Mg
w zycie Przepis wprowadzajacy stawke optaty za poszczegolne
stawek kategorie odpadéw
optat I 11 111 v
1 2 3 4 5 6

5.11.1980 | Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie optat za gospodarcze
korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian

(DzU nr 24, poz. 93) 200 50 10 5
26.07.1982 | Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 1982 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie optat za gospodarcze korzystanie ze
Srodowiska i wprowadzanie w nim zmian (DzU nr 21, poz. 154) 600 150 30 15
4.03.1986 | Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 1986 r. w spra-
wie oplat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie
w nim zmian (DzU nr 7, poz. 40) 2400 600 120 60
1.08.1988 | Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 1988 r. zmienia-
Jjace rozporzadzenie w sprawie optat za gospodarcze korzystanie ze
$rodowiska i wprowadzanie w nim zmian (DzU nr 25, poz. 174) 3600 900 180 90

12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 1980 r. w sprawie optat za gospodarcze
korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian, DzU z 1980 nr 24, poz. 93.
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1 2 3 4 5 6
1/01.1989 | jw. 4200 1050 210| 105
1.01.1990 | jw. 4800{ 1200 240[ 120

1.07.1990 | Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 1990 r. w spra-
wie oplat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie
w nim zmian (DzU nr 42, poz. 245) 72000{ 18000/ 3600 1800
1.01.1991 | Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 grudnia 1990 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie optat za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska i wprowadzanie w nim zmian (DzU nr 88, poz. 511) 180 45 10 5
1.01.1992 | Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1991 r. w spra-
wie optat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie
w nim zmian (DzU nr 125, poz. 558) 250 100 40 20
11.11.1992 | Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 1992 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie optat za gospodarcze korzy-
stanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian (DzU nr 79,

poz. 400)

1.04.1993 | Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 1993 r. zmienia-
Jjace rozporzadzenie w sprawie optat za gospodarcze korzystanie ze
$rodowiska i wprowadzanie w nim zmian (DzU nr 9, poz. 44) 300 120 40 20
1.01.1994 | Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1993 r. w spra-
wie oplat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie
w nim zmian (DzU nr 133, poz. 638) 400 000{ 150 000] 50 000{ 30 000
1.01.1995 | Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 1994 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie optat za gospodarcze korzystanie ze
Srodowiska i wprowadzanie w nim zmian (DzU nr 140, poz. 772) 49,44 18,54 | 6,18 3,71
1.01.1996 | Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 pazdziernika 1995 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie optat za gospodarcze korzy-
stanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian (DzU nr 153,
poz. 775) 63,23 | 2371 | 790 | 4,75
1.01.1997 | Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 1996 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie optat za gospodarcze korzystanie ze
Srodowiska i wprowadzanie w nim zmian (DzU nr 154, poz. 747) 73,73 27,65 | 9,21 5,54

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http://isap.sejm.gov.pl [22.04.2011].
3.2. Zmiany dokonane Ustaw3 z dnia 27 czerwca 1997 r. o odpadach!3

Z dniem 1 stycznia 1998 r., tj. z chwila wejScia w zycie pierwszej ustawy doty-
czacej wylacznie spraw odpadow (Ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o odpa-
dach'4), zmienit si¢ rowniez sposob naliczania i wnoszenia optat z tytutu skta-
dowania odpadéw. Wprowadzono bowiem zobowiazanie dla podmiotéw go-
spodarczych (wytworcow odpadow) do naliczania sobie, stad czasem ten sys-
tem nazywany jest samonaliczaniem optat, wysokos$ci optat za gospodarcze ko-
rzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz do wnoszenia ich na
rachunek redystrybucyjny urzedu wojewodzkiego (od 1.01.1999 r. na rachunek
redystrybucyjny urzedu marszatkowskiego), wlasciwego ze wzgledu na miejsce
korzystania ze srodowiska, bez uprzedniej decyzji wojewody. Ustawa o odpa-
dach rozszerzyta system oplat za sktadowanie odpadow, wprowadzajac oprocz

13 Ustawa z 27 czerwca 1997 r. o odpadach, DzU nr 96, poz. 592 z pdzn. zm.
14 Tamze.
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oplat za umieszczanie odpadéw na skladowisku rowniez oplaty za czas ich
sktadowania. Miato to na celu wzmocnienie bodzcowej roli optat ekologicz-
nych w zakresie ograniczania ilosci sktadowanych odpadéw na sktadowiskach i
zwigkszenia ich gospodarczego wykorzystywania. Obowiazek naliczenia optaty
skierowany byt do wytwoércy sktadowanych odpadow niezaleznie od tego, kto
prowadzit proces sktadowanial>.

W latach 1998-2001 stawka optat za czas sktadowania wynosita 3% stawki
optat za umieszczenie danego odpadu na sktadowisku. Optata za umieszczenie
odpadow na sktadowisku i czas ich sktadowania byta wnoszona przez ich wy-
tworcg w systemie rocznym do konca stycznia, a od 15 kwietnia 2000 r., zgod-
nie z Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmia-
nie niektorych ustaw!®, do konca lutego nastgpnego roku po roku, w ktorym
sktadowano odpady.

Tabela 2. Stawki oplat za sktadowanie odpadéw w latach 1998-2001

Jednostkowa stawka oplaty
Data w zt/Mg
wejscia w zycie Przepis wprowadzajacy stawke optaty za niesegregowane (zmieszane)
stawek oplat odpady komunalne
(kod: 20 03 01)

1 stycznia 1998 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1997 r. 84,00
w sprawie optat za sktadowanie odpadow (DzU z 1997 nr 162, 32,00

poz. 1116) 10,00

6,00

1 stycznia 1999 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1998 r. 92,00
w sprawie opfat za skladowanie odpadow (DzU z 1998 nr 162, 35,00

poz. 1128) 11,00

7,00

1 stycznia 2000 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1999 r. 95,60
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie oplat za sktadowanie 36,40

odpadow (DzU z 1999 nr 110, poz. 1263) 11,40

7,30

1 stycznia 2001 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2000 r. 101,50
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie optat za sktadowanie 38,70

odpadoéw (DzU z 2000 nr 120, poz. 1284) 12,10

7,80

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie http://isap.sejm.gov.pl [22.04.2011].

Po raz pierwszy w przepisach prawa dokonano klasyfikacji odpadoéw. Zostata ona
okreslona w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa z

15 M. Gérski, Gospodarowanie odpadami w $wietle wymagar prawa wspélnotowego i polskiego
ustawodawstwa, Futura Grzegorz Luczak, Poznan 2005, s. 148.
16 Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw,
DzU z 2000 nr 22, poz. 272.
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dnia 24 grudnia 1997 r. w sprawie klasyfikacji odpadéw!’ i zgodnie z nia podzielono
odpady na 20 grup w zaleznosci od zrodta powstania odpadow; wyodrebniono rowniez
jako oddzielny zalacznik list¢ odpadéw niebezpiecznych. Optaty naktadane za sktado-
wanie odpaddéw obejmowaly wszystkie rodzaje odpadow, ktdre umieszczono w klasy-
fikacji odpadow, z wyjatkiem odpadow komunalnych, wylaczonych z tego obowiazku
art. 25 ustawy o odpadach'®. W rozporzadzeniach w sprawie stawek optat za sktado-
wanie odpadow, wydanych na podstawie ww. ustawy, przyjeto cztery poziomy stawek
w zaleznosci od stopnia uciazliwosci odpadéw. Zmiany w stawkach optat na prze-
strzeni lat 1998-2001 przedstawione zostaly w tabeli 2.

3.3. Zmiany wprowadzone Ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska!®

Wejscie w zycie Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowi-
ska?0, Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach?! oraz Ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy
0 odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw?? zmienito z dniem 1 stycznia
2002 r. dotychczasowe zasady ponoszenia optat, w tym optat za sktadowanie
odpadow. Przestaly obowiazywac rozdzielne pojgcia ,,umieszczenie” i ,,skla-
dowanie” odpadow?3. Zgodnie z art. 297 ww. ustawy Prawo ochrony $rodowi-
ska?* optatg za sktadowanie odpaddéw ponosi si¢ za umieszczenie odpaddéw na
sktadowisku. Zgodnie z art. 279 ww. ustawy oplate ponosi posiadacz odpadow,
czyli zgodnie z art. 3 Ustawy o odpadach?> witadajacy powierzchnia ziemi, na
ktorej znajduje sie sktadowisko, a wigc zarzadzajacy sktadowiskiem. Podmio-
tem korzystajacym ze srodowiska i obowiazanym do ponoszenia optat za ko-
rzystanie ze srodowiska jest?:

— posiadacz odpaddw, przez ktérego rozumie si¢ kazdego, kto faktycznie wiada

odpadami, z pewnymi zastrzezeniami,

17 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 24 grudnia
1997 r. w sprawie klasyfikacji odpadéw, DzU z 1997 nr 162, poz. 1135 z pdzn. zm.

18 Ustawa 27 czerwca 1997 r. o odpadach ...

19 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, tekst jednolity DzU z 2008 nr
25, poz. 150 z p6zn. zm.

20 Tamze.

21 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, tekst jednolity DzU z 2010 nr 185, poz. 1243 z
pézn. zm.

22 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy
o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw, DzU z 2001 nr 100, poz. 1085 z p6zn. zm.

23 M. Gorski, wyd. cyt., s. 149.

24 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska ...

25 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach ...

26 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska ...
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— podmiot, ktéry przekazat odpady (na rzecz podmiotu, ktéry nie uzyskat wyma-
ganego zezwolenia w zakresie gospodarki odpadami) z zastrzezeniem,

— podmiot, ktéoremu przekazano odpady (jezeli osoba fizyczna niebedaca przed-
sigbiorca przekazata odpady podmiotowi, ktory nie uzyskat wymaganego ze-
zwolenia w zakresie gospodarki odpadami).

Zgodnie z art. 277, art. 284 ust. 1, art. 285 ust. 1 i ust. 2, art. 286 ust. 1 i ust. 2
ustawy Prawo ochrony srodowiska?’ posiadacz odpadéw obowiazany jest do:

1. Ustalenia we wlasnym zakresie wysokosci naleznej optaty i wniesienia jej na
rachunek urzedu marszatkowskiego wlasciwego ze wzgledu na miejsce sktadowa-
nia odpadow, do konca miesiaca nastgpujacego po:

— uplywie kazdego kwartalu — w odniesieniu do optat za okres od 1.01.2002 r. do
30.06.2005 .,

— uplywie kazdego poétrocza — w odniesieniu do optat za okres od 1.07.2005 r.
(zmiana dokonana w DzU nr 113, poz. 954).

2. Przedtozenia marszatkowi wojewodztwa wykazu zawierajacego informacje i
dane wykorzystane do ustalenia wysokos$ci optat za sktadowanie odpadow. Wykaz,
na podstawie ktorego ustalono optaty za sktadowanie odpadow, podmiot korzysta-
jacy ze srodowiska przedklada takze wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi mia-
sta wlasciwemu ze wzgledu na miejsce sktadowania odpadow.

Zgodnie z art. 291 ustawy Prawo ochrony $srodowiska?® stawki optat, ustalone
w art. 290 ust. 1 oraz okre$lone na podstawie art. 290 ust. 2, za rok poprzedni pod-
legaja z dniem 1 stycznia kazdego roku podwyzszeniu w stopniu odpowiadajacym
sredniorocznemu wskaznikowi cen towarow i ushug konsumpcyjnych ogotem,
oglaszanemu przez prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w formie komunika-
tu w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Wysokosci stawek optat zaleza od typu skltadowanego odpadu. Zgodnie z kla-
syfikacja okreslona w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia
2001 r. w sprawie katalogu odpadow?® odpady podzielono na 20 grup (lista obej-
muje 1054 rodzaje odpadéw), dzielonych dalej na grupy i rodzaje. Wysoko$¢ sta-
wek optat za umieszczenie odpadéw na skladowisku nie ma jednak zadnego
zwiazku z przypisaniem do danej grupy (czy podgrupy) klasyfikacyjnej. W ramach
danej grupy stawki moga by¢ znacznie zroznicowane.

Wymienione przepisy prawa wprowadzity po raz pierwszy obowiazek uisz-
czania optat za sktadowanie odpaddéw komunalnych. Jak wspomniatam, jed-
nostkowe stawki optat zmieniaja si¢ corocznie o wielkos$¢ inflacji. W przypad-
ku niektorych odpadow stawki optat zmieniaja si¢ w stopniu przewyzszajacym,

27 Tamze.

28 Tamze.

29 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie katalogu odpa-
dow, DzU z 2001 nr 112, poz. 1206.
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czasem nawet znacznie (np. dla odpadéw komunalnych), wskaznik inflacji. Ce-
lem takiego zwigkszenia optat jest konieczno$¢ przymuszenia do realizacji
obowiazkoéw wynikajacych z regulacji prawnych Unii Europejskiej, w tym
osiagnigcia okreslonych poziomoéw odzysku i recyklingu niektérych rodzajow
odpadow oraz ograniczenia strumienia odpadow trafiajacych do sktadowania’®.
Zmiany, jakie dokonane zostaty w latach 2002-2011 w stawkach oplat za skta-
dowanie niesegregowanych zmieszanych odpadéw komunalnych (kod: 20 03 01),
przedstawione zostaty w tabeli 3.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska’! wprowadzita ponadto nowy typ optat o
charakterze sanacyjnym, a mianowicie optat¢ podwyzszona. Oplaty podwyzszone
ponoszone sa za sktadowanie odpadow bez uzyskania decyzji zatwierdzajacej in-
strukcje eksploatacji sktadowiska odpadow, sktadowanie odpadow w miegjscu na
ten cel nieprzeznaczonym lub tez magazynowanie odpadoéw bez wymaganej decy-
zji okreslajacej sposob i miejsce magazynowania. Za sktadowanie odpadéw bez
uzyskania decyzji zatwierdzajacej instrukcje eksploatacji sktadowiska podmiot ko-
rzystajacy ze Srodowiska ponosi oplaty podwyzszone w wysokosci 0,05 jednost-
kowej stawki optaty za umieszczenie odpadow na sktadowisku za kazda dobg skta-
dowania. Magazynowanie odpadéw bez wymaganej decyzji okreslajacej sposob i
miejsce magazynowania traktuje si¢ jako sktadowanie odpadéw bez wymaganej
decyzji zatwierdzajacej instrukcje eksploatacji sktadowiska. Za sktadowanie odpa-
déw w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym podmiot korzystajacy ze srodowiska
ponosi oplaty podwyzszone w wysokosci 0,7 jednostkowej stawki optaty za
umieszczenie odpadow na sktadowisku za kazda tong odpadéw oraz za kazda dobe
sktadowania. W przypadku pozbycia si¢ odpadow: nad brzegami zbiornikow wod-
nych, a zwlaszcza w strefach ochronnych uje¢ wdd i na terenach wyptywu waod z
warstw wodonos$nych, na terenach parkéw narodowych i rezerwatow przyrody oraz
na terenach lesnych albo uzdrowiskowych lub na terenach przeznaczonych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, podmiot korzystajacy ze Srodowiska ponosi oplaty
podwyzszone w wysokosci 1,0 jednostkowej stawki optaty za umieszczenie odpa-
dow na skladowisku za kazda tong¢ odpadow oraz za kazda dobe sktadowania.
Wymieniony podmiot w przypadku pozbycia si¢ odpadéw do $rodladowych wod
powierzchniowych i podziemnych, morskich wéd wewngtrznych lub wod morza
terytorialnego ponosi optate podwyzszona w wysokosci 100-krotnej jednostkowej
stawki oplaty za umieszczenie odpadow na sktadowisku.

Nalezy podkresli¢, ze wniesienie optaty podwyzszonej nie zwalnia z innych
sankcji przewidzianych z tytutu niewypehienia obowiazku uzyskania wymaganej
decyzji administracyjnej, w tym réwniez odpowiedzialnosci karne;j.

30 p P. Matecki, wyd. cyt., s. 58.
31 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska. ..
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Tabela 3. Stawki optat za sktadowanie odpadow w 2002 r.

Jednostkowa stawka
Coas op_laty w zt/Mg
obowiazywania Przepis wprowadzajacy stawke optaty za niesegregowane
stawek oplat (zmieszane)
odpady komunalne
(kod: 20 03 01)
1 2 3
2002 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 pazdzierika 2001 r. 158,00 20,00
w sprawie optat za korzystanie ze srodowiska (DzU nr 130, poz. 1453) 116,30 18,30
106,70 15,10
92,00 13,80
44,30 12,70
40,70 8,90
22,30 8,20
Tkw. 2003 Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 15 pazdziernika 2002 r. 165,11 19,12
w sprawie wysokosci stawek oplat za korzystanie ze sSrodowiska 121,53 16,01
na rok 2003 (MP nr 49, poz. 715) — za I kwartat 2003 111,50 15,78
96,14 14,42
46,29 13,27
42,53 9,30
40,70 8,57
23,83 8,20
20,90
ILIIiIVkw. | Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2003 r. w sprawie 165,11 19,12
2003 oplat za korzystanie ze Srodowiska (DzU nr 55, poz. 477) —za 11, 111 121,53 16,01
i1V kw. 2003 111,50 15,78
96,14 14,42
46,29 13,27
42,53 9,30
40,70 8,57
23,83 8,20
20,90

2004 Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 15 pazdziernika 2003 r. 168,91 19,56
w sprawie wysokosci stawek oplat za korzystanie ze srodowiska 124,33 16,38
na rok 2004 (MP nr 50, 782) 114,06 16,14
4735 14,75
43,51 13,58
41,64 9,51
24,38 8,77
21,38 8,39
2005 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2004 r. zmieniajace 170,26 21,55
rozporzadzenie w sprawie oplat za korzystanie ze Srodowiska 125,32 19,72
(DzU nr 279, poz. 2758) 114,97 16,27
99,14 14,87
47,73 13,69
43,86 9,59
41,97 8,84
24,57 8,46
2006 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie 176,22 22,30
oplat za korzystanie ze srodowiska (DzU nr 260, poz. 2176) 129,71 2041
118,99 16,84
102,61 15,39
49,40 14,17
45,40 9,93
43,44 9,15
2543 8,76
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2007 Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 4 pazdziernika 2006 r. 179,92 20,84
w sprawie stawek optat za korzystanie ze Srodowiska na rok 2007 132,43 17,19
(MP nr71,714) 121,49 15,71

104,76 14,47
50,44 10,14
46,35 9,34
4435 8,94
25,96

2008 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 czerwca 2007 r. zmieniajace 190,00 26,22
rozporzadzenie w sprawie optat za korzystanie ze srodowiska 181,72 23,00
(DzU nr 106, poz. 723) 190,00 21,05

181,72 20,00

133,75 17,36

122,70 15,87

105,81 15,86
75,00 15,00
70,00 14,61
60,00 10,24
50,94 9,43
46,81 9,03
44,79

2009 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2008 r. 194,75 23,58

w sprawie optat za korzystanie ze Srodowiska (DzU nr 196, poz. 1217) 186,26 21,58
137,09 20,50
125,77 20,00
108,46 17,79
100,00 16,27

76,88 16,26
61,50 14,98
52,21 10,50
47,98 9,67
4591 9,26
26,88

2010 Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 18 sierpnia 2009 r. 202,93 28,01
w sprawie stawek optat za korzystanie ze srodowiska na rok 2010 194,08 24,57
(MP nr 57, 780) 142,85 22,49

131,05 21,36

113,02 20,84

104,20 18,54
80,11 16,95
64,08 15,61
54,40 10,94
50,00 10,08
47,84 9,65

2011 Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 4 pazdziernika 2010 r. 210,03 2543
w sprawie stawek oplat za korzystanie ze Srodowiska na rok 2011 200,87 23,28
(MP nr 74, 945) 147,85 22,11

135,64 21,57

116,98 19,19

107,85 17,54
82,91 17,53
66,32 16,16
56,30 11,32
51,75 10,43
49,51 9,99
28,99

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie http://isap.sejm.gov.pl [22.04.2011].
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4. Planowane zmiany w systemie naliczania oplat

W 2010 r. Ministerstwo Srodowiska podjeto dziatania celem zmiany sposobu nalicza-
nia oplat za sktadowanie odpadow. Zgodnie z projektem rozporzadzenia®? odpady po-
grupowano wedhug rodzajow w wigksze zbiory i wprowadzono 4 stawki optat. Projekt
rozporzadzenia zaktada systematyczny wzrost stawek optat za sktadowanie odpadow,
w szczegblnosci zmieszanych odpadow komunalnych, odpadéw opakowaniowych,
odpadéw z mechanicznej obrobki odpaddéw oraz odpadéw niebezpiecznych.

Tabela 4. Propozycje stawek optat za sktadowanie odpadow na lata 2012-1015

. , Jednostkowa stawka optaty w zZt/Mg

Rodzaj odpadow 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Odpady zawierajace azbest (oznaczone kodami 17 06 01 i
17 06 05) oraz odpady powstate w wyniku klgsk 0 0 0 0
zywiotowych (oznaczone kodami 16 82 011 16 82 02)
Odpady obojetne 16 17 18 19
Odpady inne niz niebezpieczne i obojgtne 35 40 45 50
Odpady opakowaniowe, odpady komunalne, odpady z
mechanicznej obrobki odpadow oraz odpady niebezpieczne 140 160 180 200

Zrodto: http://www.mos.gov.pl/g2/big/2010_07/a67791f51c808e9ac5399bd520b5d94b.pdf [22.04.2011].

Zmiana systemu naliczania optat ma na celu przede wszystkim uproszczenie
systemu optat za sktadowanie odpadoéw, a takze stworzenie efektywnego narzedzia
ekonomicznego, ktore powinno przyczyni¢ si¢ do wzrostu udziatu innych metod
przetwarzania odpadow niz sktadowanie?3. Pozwoli to zachgci¢ inwestorow zardw-
no prywatnych, jak i publicznych do uruchomienia instalacji do termicznego prze-
ksztatcania odpadow, mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow czy do
produkcji paliw alternatywnych.

Planowany termin wej$cia w zycie rozporzadzenia to 1 stycznia 2012 r.

5. Whnioski

Wprowadzone od 1981 r. oplaty za sktadowanie odpadéw w poczatkowym okresie
nie odgrywaty planowanej funkcji bodzcowej z powodu zbyt niskich, niemotywu-
jacych do dziatan proekologicznych, stawek optat za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska. Stan ten ulegl zmianie na poczatku lat 90. wraz z reforma systemu za-
rzadzania przywracajacego mechanizmy rynkowe oraz wprowadzeniem wyzszych
stawek optat, co przyczynito si¢ do zwigkszenia $§rodkéw na finansowanie zadan
srodowiskowych i stymulowanie innowacji technicznych. Za rewolucyjny w sys-

32 http://www.mos.gov.pl/g2/big/2010_07/a67791£51c808¢9ac5399bd520b5d94b.pdf [22.04.2011].
33 http://www.ekoportal.gov.pl/opencms/opencms/ekoportal/warto_wiedziec i_odwiedzic/artyku
ly/tekstyartykulow/zmiany prawne w_godpodarce odpadami.html [22.04.2011].
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temie optat za sktadowanie odpadow mozna uzna¢ rok 2008, od ktérego rozpocze-
to systematyczne, znaczace podnoszenie stawki optaty za sktadowanie niektorych
rodzajow odpadoéw (w stopniu przewyzszajacym inflacjg), w tym m.in. niesegre-
gowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych.

Projektowane rozporzadzenie zwigksza w sposob jeszcze bardziej znaczacy stawki
optat, w tym ujednolica stawke optaty za sktadowanie odpadéw komunalnych i stawke
za sktadowanie odpadow z mechanicznej obrobki odpadow, co ma zapobiec po-
wszechnie stosowanej praktyce przekwalifikowania odpadow z grupy 20 do 19, bez
ich faktycznego przetworzenia, a co si¢ z tym wiaze — znaczacym obnizeniem stawki
optaty za skladowanie odpadéw3*. Proceder przekwalifikowania odpadéw jest po-
wszechny, a jego skutkiem jest to, iz mimo prowadzenia proceséw odzysku, nadal po-
nad 80% odpadow komunalnych trafia w Polsce do sktadowania’s. Dla niektorych
przedsigbiorcoOw proponowane w projekcie zmiany spowoduja powazne konsekwencje
ekonomiczne. Sytuacja taka bedzie miala miejsce w przypadku odpaddw, dla ktorych
nie ma obecnie zadnej metody odzysku lub unieszkodliwiania z wyjatkiem sktadowa-
nia (przyktadem sa fosfogipsy). Zaskakujaca jest planowana ww. rozporzadzeniem ob-
nizka stawek optat za sktadowanie niektorych odpadow wysokokalorycznych (np. two-
rzyw sztucznych, tekstyliow, rozpuszczalnikow, olejow), stosowanych jako sktadniki
wzbogacajace paliwa alternatywne. To moze z kolei doprowadzi¢ do zmniejszenia po-
ziomu odzysku tych odpadéw na korzys$¢ ich sktadowania.

Pozytywna planowana w projekcie zmiang jest pogrupowanie odpadow w czte-
ry zbiory i przypisanie do kazdego zbioru tej samej stawki optaty, co znacznie
uprosci naliczanie optaty i zminimalizuje mozliwos$¢ dokonania pomyiki.

Korzystne w przypadku podjecia decyzji o zmianach sposobu naliczania optat,
jak wskazuje PKPP Lewiatan, byloby okreslenie w przepisach stawek optat na lata
2012-2015. Podanie optat na kilka kolejnych lat utatwiloby przedsigbiorcom anali-
zg optacalnos$ci przysztych inwestycji®®.

Celem zmian dokonanych na przestrzeni lat w systemie optat za sktadowanie od-
padow jest zwickszenie presji na przedsigbiorcéw, majace na celu wymuszenie dzia-
fan proekologicznych. Przez bardzo dlugi czas optaty spetniaty gtownie funkcje po-
legajaca na gromadzeniu funduszy na ochrong $rodowiska. Postepujaca coraz gwal-
towniej podwyzka stawek optat za korzystanie ze srodowiska ma zadziata¢ mobilizu-
jaco na podmioty, w tym podmioty zajmujace si¢ gospodarowaniem odpadami, i
spowodowa¢ zwigkszenie selektywnej zbiorki odpadow, ich odzysk, a tym samym
zmniejszenie strumienia odpadow kierowanych do sktadowania, do czego jestesmy
zobligowani zarowno przepisami krajowymi, jak i Unii Europejskie;.

34 http://www.mos.gov.pl/g2/big/2010_07/a67791f51c808e9ac5399bd520b5d94b.pdf [22.04.2011].

35 Ministerstwo Srodowiska, Sprawozdanie z realizacji Krajowego Planu Gospodarki Odpadami
2010 za okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2008 r., Warszawa 2009.

36 http://www.gazetapodatnika.pl/artykuly/oplaty za_skladowanie_odpadow nowy system od_przy
szlego roku-a_12546.htm [22.04.2011].
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EVOLUTION OF REGULATIONS CONCERNING
WAREHOUSING CHARGES OF WASTE
IN THE POLISH ENVIRONMENT PROTECTION LAW

Summary: The article reviews and analyses the changes which took place in warehousing
charges of waste in the Polish system of law of the environment protection. An aim of these
changes is to increase the stimulative function of payments and to make entreprencurs bear
the cost for reducing the negative impact on the environment and the rational management
of its resources. It requires the constant alteration of economic instruments which includes
fees, in a way they affect the financial result of the company, stimulating for taking envi-
ronment-friendly actions, but not weakening the company standing. Earlier announcing
changes in rates of payments, enabling business entities to take appropriate changes can
serve to relieve the influence of payments for using the environment e.g. alteration of the
technological process, implementation of an environment-friendly investment project,
change of the scope of production.

Keywords: waste, payment, disposal, use of the environment.



