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MAKROEKONOMICZNE UWARUNKOWANIA 
SYTUACJI FINANSOWEJ GMIN

Streszczenie: Celem artykułu jest zbadanie, czy sytuacja gospodarcza wpływała na finanse 
gmin w Polsce. Do analizy przyjęto następujące wskaźniki określające sytuację gospodar-
czą: PKB, stopę inflacji i stopę bezrobocia. Sytuację finansową gmin określono na podstawie 
analizy ich dochodów i wydatków. W badaniu wykorzystano dane zbiorcze wszystkich gmin 
(od 1999 r. również miast na prawach powiatu). Badaniem objęto lata 1991-2012. Głównym 
narzędziem zastosowanym w badaniu jest analiza porównawcza badanych wielkości w trzech 
okresach. Pierwszy był związany z okresem transformacyjnym i obejmował lata 1991-1994. 
Drugi, tj. lata 1995-2007, związany był ze wzrostem gospodarczym i zmianami transforma-
cyjnymi, z wyraźnym spowolnieniem w latach 1999-2003. Trzeci okres natomiast dotyczył 
lat 2008-2012 i przypadał na kryzys gospodarczy. Na podstawie przeprowadzonej analizy 
danych liczbowych można stwierdzić, że istnieje wyraźna zależność pomiędzy sytuacją go-
spodarczą a potencjałem dochodowym i wydatkowym gmin. 

Słowa kluczowe: gmina, uwarunkowania makroekonomiczne, sytuacja finansowa gmin.
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1. Wstęp

Samorząd terytorialny na szczeblu lokalnym powołano w 1990 r., a w 1991 r. wpro-
wadzono system dochodów i subwencjonowania gmin [Ustawa z 14 grudnia 1990]. 
Od tego czasu finanse jednostek samorządu terytorialnego podlegały zmianom. Wy-
nikały one z jednej strony z doskonalenia przepisów prawnych regulujących finanse, 
a z drugiej były wynikiem sytuacji gospodarczej. W literaturze dotyczącej finansów 
gmin wiele miejsca poświęcono analizie przepisów regulujących finanse gmin pod 
kątem ich wpływu na sytuację finansową tych jednostek samorządowych. Natomiast 
rzadko przedmiotem badań była ocena wpływu makroekonomicznych uwarunko-
wań na sytuację finansową gmin. Celem pracy zatem jest zbadanie, czy koniunktura 
gospodarcza lub spowolnienie gospodarcze wpływały na sytuację finansową gmin 
i czy w związku z tym można uznać, że podatki zasilające gminy spełniają podatko-
wą zasadę elastyczności, tj. reagują na procesy gospodarcze [Owsiak 2005].
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Do analizy przyjęto następujące wskaźniki określające sytuację gospodarczą: 
produkt krajowy brutto, stopa inflacji i stopa bezrobocia. Przyjęcie wskaźnika PKB 
do analizy sytuacji gospodarczej nie budzi wątpliwości. Jest to powszechnie stoso-
wany miernik rozwoju gospodarczego [Piech (red.) 2012]. Rosnąca inflacja nato-
miast powoduje negatywne skutki między innymi w zakresie oszczędzania, co prze-
kłada się na inwestycje w gospodarce [Oyrzanowski 1997] i jest w związku z tym 
ważnym elementem oceny stanu gospodarki. Poza tym pozwala na określenie real-
nych wielkości innych mierników. Poziom bezrobocia mierzony jego stopą z kolei  
wskazuje na stopień wykorzystania zasobów pracy i pozwala na ocenę głębokości 
recesji czy kryzysów gospodarczych [Stiglitz 2004].

Sytuację finansową gmin określono na podstawie analizy dochodów ogółem i do-
chodów podatkowych oraz wydatków ogółem i wydatków majątkowych z uwzględ-
nieniem ich dynamiki. Analiza dochodów podatkowych pozwoliła na weryfikację 
założenia, że podatki zasilające gminy spełniają zasadę elastyczności. Natomiast 
wydatki majątkowe gmin (głównie inwestycyjne) nie mogły być pominięte w bada-
niu, gdyż są odzwierciedleniem dobrej kondycji jednostki samorządu terytorialnego.

W badaniu wykorzystano dane zbiorcze dotyczące wszystkich gmin. Analizo-
wane wielkości pochodzą z Roczników Statystycznych za lata 1992-2013 i doty-
czą lat 1991-2012. Do reformy administracji publicznej w 1999 r., która wprowa-
dzała dodatkowo dwa wyższe szczeble samorządu terytorialnego, badaniem objęto 
tylko gminy. Od 1999 r. w dochodach i wydatkach uwzględniono również miasta 
na prawach powiatu, w których budżetach część gminna jest przeważająca (do 
roku 1999 i tak były one uwzględnione, gdyż stanowiły część gmin miejskich). 
Głównym narzędziem wykorzystanym w badaniu jest analiza porównawcza bada-
nych wielkości.

2. Kształtowanie się sytuacji gospodarczej w Polsce 
w latach 1991-2012

W latach 1991-2012 w sytuacji gospodarczej Polski można wyróżnić trzy wyraźne 
okresy [Orłowski 2010, s.16; Paździor 2013]:
• lata 1991–1994, związane z okresem transformacyjnego „szoku i dostosowania”,
• lata 1995–2007, związane ze wzrostem gospodarczym, postępującym wraz ze 

zmianami transformacyjnymi,
• lata 2008–2012, związane z kryzysem finansowym w świecie i recesją gospo-

darczą, która jednak ominęła Polskę.
Koniec lat osiemdziesiątych i początek dziewięćdziesiątych wiąże się z trans-

formacją gospodarki centralnie sterowanej w gospodarkę rynkową. Okres ten przy-
niósł wiele zmian w polskiej gospodarce. Między innymi malała produkcja w przed-
siębiorstwach państwowych, a wzrastała w sektorze prywatnym [Orłowski 2010, 
s. 128-130]. Pojawiło się też znaczące bezrobocie. Poza tym odnotowano spadek 
PKB, chociaż w latach 1991-1992 nie był on już tak znaczący, a w latach 1993-1994 
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nastąpił nawet niewielki wzrost tego wskaźnika. W całym tym okresie dodatkowo 
pogarszała sytuację gospodarczą wysoka inflacja.

Lata 1995-2007 charakteryzowały się w zasadzie ciągłym wzrostem PKB [Piech 
(red.) 2012]. Jednak tempo tego wzrostu wyraźnie zmalało na początku lat dwuty-
sięcznych. W 2001 r. nawet nastąpił nieznaczny realny spadek tego wskaźnika. Na 
pewne cechy spowolnienia gospodarczego w latach 2002-2004 wskazuje wysoka 
stopa bezrobocia (odpowiednio 20%, 20% i 19%). Jednocześnie poziom inflacji był 
bardzo niski, co mogło sprzyjać spadkowi produkcji.

W latach 2008-2012 na skutek światowego kryzysu finansowego tempo wzrostu 
gospodarczego w Polsce obniżyło się. Wprawdzie nie zanotowano spadku PKB, ale 
jego realny wzrost w kolejnych latach, 2009-2012, był znacząco niższy niż w po-
przednim okresie [Paździor 2013]. Na zmianę tempa wzrostu PKB nałożył się po-
nadto wzrost stopy bezrobocia po 2008 r.

3. Sytuacja finansowa gmin w latach 1991-1994

Przepisy regulujące finanse powołanych w 1990 r. samorządów terytorialnych na 
szczeblu gminnym wprowadzono w 1991 r. ustawą o dochodach gmin i zasadach 
ich subwencjonowania [Ustawa z 14 grudnia 1990]. Wprawdzie miały one charakter 
tymczasowy (obowiązywać miały tylko w 1991 r.), to jednak z pewnymi zmianami 
ich obowiązywanie przedłużono na lata 1992-1993. Katalog dochodów podatko-
wych gmin, które ustaliła ta ustawa, w zasadzie nie zmienił się w następnych la-
tach (wprowadzanymi nowymi ustawami), chociaż na skutek wzrostu maksymal-
nych stawek w podatkach lokalnych i procentowego udziału w podatkach budżetu 
państwa dochody podatkowe rosły. Zmieniały się też zasady kalkulacji subwencji 
ogólnej czy zasady przydzielania dotacji celowych, co było konsekwencją nowych 
regulacji ustawowych dotyczących finansów gmin, a potem też jednostek samorzą-
du terytorialnego wyższych szczebli. Abstrahując jednak od tych zmian, można za-
obserwować pewne związki pomiędzy sytuacją finansową gmin a kształtowaniem 
się wskaźników charakteryzujących sytuację gospodarczą kraju.

Lata 1991-1994 charakteryzował szybki wzrost nominalnych dochodów gmin. 
Wskazuje to tabela 1. Jednak w 1992 r. w stosunku do 1991 realnie te dochody 
znacznie spadły. Spadek realny wykazał też PKB, ale nie tak duży jak w przypad-
ku dochodów gmin. Jeszcze większy spadek realny wykazały w tych latach docho-
dy podatkowe gmin. Podobny spadek jak dochodów ogółem dotyczył wydatków 
majątkowych. Natomiast wydatki gmin ogółem wzrosły ponad wskaźnik inflacji. 
W następnych latach dynamika dochodów i wydatków gmin była dużo wyższa niż 
PKB. Wprawdzie PKB wykazywał nieznaczny realny wzrost, ale inne wskaźniki 
charakteryzujące gospodarkę, tj. stopa bezrobocia i wskaźnik inflacji, nie wskazy-
wały na znaczącą poprawę sytuacji gospodarczej kraju. Można zatem stwierdzić, że 
duża poprawa sytuacji finansowej gmin nie była spowodowana polepszeniem się 
wskaźników makroekonomicznych.
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Tabela 1. Dochody i wydatki gmin na tle wskaźników makroekonomicznych w latach 1991-1994

Wskaźniki makroekonomiczne 1991 1992 1993 1994

Dochody gmin ogółem (w mln zł) 5005 6440 9649 14 808

Dynamika dochodów gmin (w %) x 129 150 153

Dochody podatkowe gmin* (w mln zł) 2697 3218 5055 6834

Dynamika dochodów podatkowych gmin (w %) x 119 157 135

Wydatki gmin ogółem (w mln zł) 4479 6488 9583 14 904

Dynamika wydatków gmin (w %) x 145 148 156

Wydatki majątkowe (w mln zł) 1165 1522 2435 3364

Dynamika wydatków majątkowych (w %) x 131 160 138

Dynamika PKB (w %) x 139 136 135

Średnioroczny wskaźnik inflacji (w %) 170 143 135 132

Stopa bezrobocia (w %) 12,2 14,3 16,4 16,0

* Dochody podatkowe gmin ze względu na dane zawarte w Rocznikach Statystycznych obejmują 
te najważniejsze, tj. podatek od nieruchomości, od środków transportowych i rolny, opłatę skarbową,  
podatek od czynności cywilnoprawnych (od 2001 r.) oraz udziały gmin w podatkach dochodowych, 
będących dochodem budżetu państwa.

Źródło: zestawienie własne na podstawie danych zawartych w Rocznikach Statystycznych GUS za lata 
1992-1995.

4. Sytuacja finansowa gmin w latach 1995-2007

Sytuacja finansowa gmin w latach 1995-2007 była zróżnicowana. Wyraźnie moż-
na oddzielić trzy różne podokresy. W pierwszym podokresie, w latach 1995-1998, 
wskaźniki dynamiki dochodów i wydatków gmin wskazywały na ich realny wzrost. 
Z kolei w drugim, w latach 1999-2003, niektóre ze wskaźników wykazywały spa-
dek. Trzeci podokres natomiast obejmował lata 2004-2007, w których dochody 
i wydatki wykazywały duże wzrosty. Tabela 2 ilustruje dochody i wydatki gmin na 
tle wskaźników makroekonomicznych w latach 1995-1998.

Dochody i wydatki gmin w latach 1995-1998 stale rosły. Warto jednak zwrócić 
uwagę, że dynamika dochodów i wydatków gmin w 1995 r. w stosunku do 1994 r. 
i w 1998 w stosunku do 1997 była równa lub niższa niż PKB. Świadczy to o tym, 
że wzrost gospodarczy nie przekładał się w takim samym stopniu w tych latach na 
poprawę sytuacji finansowej gmin. Trzeba jednak też zauważyć, że w latach 1996 
i 1997 dynamika dochodów i wydatków była wyższa niż PKB. Szczególnie duży 
wzrost nastąpił w 1996 r., co było tylko w części związane z rozszerzeniem zadań 
gmin (przejęcie do finansowania przez gminy szkół podstawowych) i zwiększeniem 
subwencji. Nie zwiększyły się bowiem udziały w podatkach budżetu państwa ani 
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nie zmieniono przepisów dotyczących innych dochodów podatkowych gmin [Go-
rzym-Wilkowski i in. 1999]. Można zatem stwierdzić, że było wyraźne przełożenie 
sytuacji gospodarczej na finanse gmin. Warto też dodać, że podatki zasilające gminy 
rosły szybciej niż PKB, a więc poprawa sytuacji gospodarczej procentowała rosną-
cymi wpływami z podatków.

Tabela 2. Dochody i wydatki gmin na tle wskaźników makroekonomicznych w latach 1995-1998

Wskaźniki makroekonomiczne 1995 1996 1997 1998
Dochody gmin ogółem (w mln zł) 19 993 30 956 39 518 46 119
Dynamika dochodów gmin (w %) 135 155 128 117
Dochody podatkowe gmin* (w mln zł) 9313 13 653 17 193 19 332
Dynamika dochodów podatkowych gmin (w %) 136 147 126 112
Wydatki gmin ogółem (w mln zł) 15 828 31 499 40 504 47 495
Dynamika wydatków gmin (w %) 133 159 129 117
Wydatki majątkowe (w mln zł) 4658 7056 9681 10 937
Dynamika wydatków majątkowych (w %) 138 151 137 113
Dynamika PKB (w %) 146 126 122 117
Średnioroczny wskaźnik inflacji (w %) 128 120 115 112
Stopa bezrobocia (w %) 14,9 13,2 10,3 10,4

* Dochody podatkowe gmin obejmują te określone w tabeli 1.

Źródło: zestawienie własne na podstawie danych zawartych w Rocznikach Statystycznych GUS za lata 
1996-1999.

Tabela 3. Dochody i wydatki gmin na tle wskaźników makroekonomicznych w latach 1999-2003

Wskaźniki makroekonomiczne 1999 2000 2001 2002 2003
Dochody gmin ogółem (w mln zł) 51 742 56 350 60 954 63 563 63 463
Dynamika dochodów gmin (w %) 112 109 108 104 99,8
Dochody podatkowe gmin* (w mln zł) 18 548 19 023 20 323 22 092 22 586
Dynamika dochodów podatkowych gmin (w %) 95,9 103 107 109 102
Wydatki gmin ogółem (w mln zł) 52 796 59 295 63 705 66 189 64 792
Dynamika wydatków gmin (w %) 111 112 107 104 98
Wydatki majątkowe (w mln zł) 10 893 11 487 11 487 11 246 9 990
Dynamika wydatków majątkowych (w %) 99,6 105 100 97,9 88,8
Dynamika PKB (w %) 111 121 105 104 104
Średnioroczny wskaźnik inflacji (w %) 107 110 106 102 101
Stopa bezrobocia (w %) 13,1 15,1 17,5 20,0 20,0

* Dochody podatkowe gmin obejmują te określone w tabeli 1.

Źródło: zestawienie własne na podstawie danych zawartych w Rocznikach Statystycznych GUS za lata 
2000-2004.
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Inaczej przedstawiała się sytuacja gospodarcza w Polsce i sytuacja finansowa 
gmin w latach 1999-2003. Ilustruje to tabela 3. Po 2000 r. zdecydowanie pogorszyły 
się wskaźniki gospodarcze. Spadło tempo wzrostu PKB, znacznie wzrosła stopa bez-
robocia, a wskaźniki inflacji w latach 2002-2003 były bardzo niskie. Realne docho-
dy gmin wprawdzie wzrosły w latach 1999, 2001 i 2002, ale w 2000 r. i 2003 spadły. 
Jednocześnie dynamika dochodów w zasadzie nie przekraczała dynamiki PKB lub 
przekraczała ją nieznacznie. Podobnie przedstawiała się dynamika wydatków ogó-
łem. Natomiast wydatki majątkowe realnie, a czasami nawet nominalnie spadały. 
Nie tak drastycznie, ale też widocznie, w 1999 i 2000 r. realnie spadły dochody po-
datkowe, chociaż w latach 2001-2002 ich wzrost był wyższy niż PKB. Reasumując, 
można stwierdzić, że wraz z pogarszającymi się wskaźnikami makroekonomiczny-
mi spadają wskaźniki dynamiki dochodów i wydatków, chociaż nie są to zmiany 
jednoznacznie skorelowane ze zmianami PKB. 

Tabela 4. Dochody i wydatki gmin na tle wskaźników makroekonomicznych w latach 2004-2007

Wskaźniki makroekonomiczne 2004 2005 2006 2007
Dochody gmin ogółem (w mln zł) 72 062 82 083 92 710 103 876
Dynamika dochodów gmin (w %) 114 114 113 112
Dochody podatkowe gmin* (w mln zł) 28 845 31 968 35 591 42 210
Dynamika dochodów podatkowych gmin (w %) 128 111 111 119
Wydatki gmin ogółem (w mln zł) 73 079 82 329 94 417 10 1951
Dynamika wydatków gmin (w %) 113 113 115 108
Wydatki majątkowe (w mln zł) 12 182 14 240 19 033 20 893
Dynamika wydatków majątkowych (w %) 122 117 134 110
Dynamika PKB (w %) 110 106 108 111
Średnioroczny wskaźnik inflacji (w %) 104 102 101 103
Stopa bezrobocia (w %) 19 17,6 14,8 11,2

* Dochody podatkowe gmin obejmują te określone w tabeli 1.

Źródło: zestawienie własne na podstawie danych zawartych w Rocznikach Statystycznych GUS za lata 
2005–2008.

Tabela 4 wskazuje wyraźnie, że dobra koniunktura gospodarcza sprzyjała wzro-
stowi dochodów i wydatków gmin. Pomijając nawet rok 2004, w którym weszła 
w życie nowa ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego [Ustawa z 13 
listopada 2013], zmieniająca system zasilania gmin i wprowadzająca znaczącą pod-
wyżkę udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych (co spowodowało wy-
jątkowy wzrost dochodów podatkowych), można stwierdzić, że dochody i wydatki 
gmin rosły realnie. Poza tym, z małymi wyjątkami, rosły one w tempie wyższym niż 
PKB. Dochody podatkowe gmin były elastyczne w stosunku do zmian wskaźników 
makroekonomicznych. Natomiast wydatki majątkowe w latach 2005-2006 wykazy-



Makroekonomiczne uwarunkowania sytuacji finansowej gmin 139

wały dynamikę dużą wyższą niż dochody ogółem i dochody podatkowe. Świadczyło 
to o dobrej kondycji finansowej gmin, tym bardziej że deficyty gmin były relatywnie 
niskie.

Podsumowując sytuację finansową gmin w latach 1995-2007, należy dodać, że 
PKB wzrósł w tym okresie blisko czterokrotnie, podczas gdy dochody i wydatki 
ogółem ponad pięciokrotnie, a dochody podatkowe oraz wydatki majątkowe około 
4,5 razy. Jednocześnie ceny towarów i usług w tym okresie wzrosły około dwukrot-
nie. Można zatem stwierdzić, że sytuacja finansowa gmin polepszała się wraz z po-
stępującą koniunkturą, chociaż w latach pojawiania się zjawisk recesyjnych (1999-
2003) ta sytuacja pogorszyła się.

5. Sytuacja finansowa gmin w latach 2008-2012

Lata 2008-2012 charakteryzowały się w Polsce obniżeniem tempa wzrostu gospo-
darczego. Realny wzrost PKB był niższy niż w poprzednim okresie. Stopa bezrobo-
cia po osiągnięciu najniższego pułapu w roku 2008 zaczęła rosnąć. Przełożyło się to 
na wskaźniki dynamiki dochodów i wydatków gmin (tabela 5).

Tabela 5. Dochody i wydatki gmin na tle wskaźników makroekonomicznych w latach 2008-2012

Wskaźniki makroekonomiczne 2008 2009 2010 2011 2012
Dochody gmin ogółem (w mln zł) 111 762 115 210 126 197 132 691 139 654
Dynamika dochodów gmin (w %) 108 103 110 105 105
Dochody podatkowe gmin* (w mln zł) 45 634 44 112 44 611 48 081 50 781
Dynamika dochodów podatkowych gmin (w %) 108 97 101 108 106
Wydatki gmin ogółem (w mln zł) 114 065 126 204 138 695 141 197 142 222
Dynamika wydatków gmin (w %) 112 111 110 102 101
Wydatki majątkowe (w mln zł) 24 526 27 858 33 106 31 320 26 862
Dynamika wydatków majątkowych (w %) 117 114 119 95 86
Dynamika PKB (w %) 108 105 105 108 104
Średnioroczny wskaźnik inflacji (w %) 104 104 103 104 104
Stopa bezrobocia (w %) 9,5 12,1 12,4 12,5 13,4

* Dochody podatkowe gmin obejmują te określone w tabeli 1.

Źródło: zestawienie własne na podstawie danych zawartych w Rocznikach Statystycznych GUS za lata 
2009-2013.

Dochody gmin w badanych latach (z wyjątkiem 2010 r.) wykazywały dynami-
kę zbliżoną do dynamiki PKB lub nawet niższą (2009 i 2011 r.). Jeszcze mniej-
szą dynamikę miały dochody podatkowe. W 2009 r. dochody te spadły, a wartość 
z 2008 r. przekroczyły dopiero w roku 2011. Można zatem stwierdzić, że deko-
niunktura przyczyniła się do relatywnego, a nawet nominalnego spadku dochodów. 
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Inaczej przedstawiała się dynamika wydatków. W początkowym okresie (lata 2008-
2010) wydatki ogółem i majątkowe znacznie rosły. Wskaźniki wzrostu przekraczały 
znacząco dynamikę PKB. Można tę rozbieżność pomiędzy dochodami i wydatkami 
wytłumaczyć absorpcją środków z Unii Europejskiej oraz korzystaniem ze źródeł 
pożyczkowych [Kogut-Jaworska 2011]. Wskazuje na to znaczący deficyt budżetowy 
wszystkich gmin. Jednak w latach 2011-2012 nastąpił nominalny spadek wydatków 
majątkowych i realny wydatków ogółem. Z jednej strony może to być spowodowane 
reakcją gmin na spowolnienie gospodarcze, a z drugiej na ograniczenia w zaciąganiu 
zobowiązań, które wprowadziła nowa ustawa o finansach publicznych [Ustawa z 27 
sierpnia 2009].

Podsumowując można stwierdzić, że w latach 2008-2012 spowolnienie gospo-
darcze wyraźnie odbiło się na dochodach gmin. Trudno natomiast stwierdzić jedno-
znacznie, że obniżenie tempa wzrostu gospodarczego przyczyniło się do ogranicze-
nia wydatków.

6. Zakończenie

Na podstawie przeprowadzonej analizy danych liczbowych można stwierdzić, że 
istnieje wyraźna zależność pomiędzy sytuacją gospodarczą a potencjałem dochodo-
wym i wydatkowym gmin. Jednocześnie należy dodać, że podatki zasilające gmi-
ny spełniają podatkową zasadę elastyczności. Wskazuje na to ich relatywny wzrost 
w okresach dobrej koniunktury lub spadek w czasie spowolnienia gospodarczego.

Od roku 1991 do 2012 w sytuacji gospodarczej Polski wyróżnia się trzy wyraźne 
okresy. Lata 1991-1994 związane są z okresem transformacyjnego „szoku i dosto-
sowania”. Po początkowym spadku realnym dochodów gmin i wydatków mająt-
kowych nastąpił ich wzrost, co nie do końca było skorelowane z małym wzrostem 
PKB. Z kolei lata 1995-2007 to okres wzrostu gospodarczego, postępującego wraz 
ze zmianami transformacyjnymi, w których wyraźnie odznaczają się lata 1999-2003 
z tendencjami recesyjnymi. Sytuacja finansowa gmin w tym okresie odbijała w pew-
nym stopniu trendy gospodarcze, przejawiające się spadkami nominalnymi docho-
dów podatkowych i wydatków majątkowych. W pozostałych latach tego okresu  
(tj. 1995-2007) dochody i wydatki rosły adekwatnie do zmian wskaźników makro-
ekonomicznych. Trzeci okres, obejmujący lata 2008-2012, związany był ze spowol-
nieniem wzrostu gospodarczego w Polsce. Przełożyło się to w pewnym stopniu na 
sytuację finansową gmin, wyrażającą się nawet spadkiem dochodów podatkowych 
w 2009 roku.

Duża zależność dochodów i wydatków gmin od sytuacji gospodarczej oceniana 
jest negatywnie w literaturze. Głównej przyczyny tej zależności upatruje się w kon-
strukcji podatków zasilających gminy, a szczególnie podatków dochodowych. Stąd 
też rodzi się postulat zwiększenia wpływów z podatku od nieruchomości (jako wpły-
wu względnie niezależnego od koniunktury gospodarczej) poprzez zmianę jego kon-
strukcji opartej na wartości [Alińska, Pietrzak (red.) 2011].
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MACROECONOMIC CONDITIONS 
OF THE FINANCIAL SITUATION OF LOCAL GOVERNMENTS

Summary: The aim of the article is to examine whether the economic situation or the eco-
nomic slowdown had influence on the financial situation of local governments. In the study, 
three periods have been differentiated. The first one was connected with the transformational 
period between 1991 and 1994. The second period between 1995 and 2007 was related to 
the economic growth and the transformational changes, with a significant slowdown during 
1999–2003. The third period, however, concerned the years 2008–2012, and it occurred dur-
ing a slowdown. On the basis of the conducted analysis of the figures, one can state that there 
is a significant correlation between the economic situation and the revenue and expenditure 
potential of the local governments. At the same time, one may easily notice that the taxes sup-
plying the local governments fulfil the inverse elasticity rule. This is reflected in their growth 
or decline in the periods of good economic situation and economic slowdown.

Keywords: local government, macroeconomic conditions, financial situation of local govern-
ments.




