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MAKROEKONOMICZNE UWARUNKOWANIA
SYTUACJI FINANSOWEJ GMIN

Streszczenie: Celem artykutu jest zbadanie, czy sytuacja gospodarcza wplywala na finanse
gmin w Polsce. Do analizy przyjeto nastepujace wskazniki okreslajace sytuacje gospodar-
cza: PKB, stope inflacji i stope bezrobocia. Sytuacj¢ finansowa gmin okreslono na podstawie
analizy ich dochodow i wydatkow. W badaniu wykorzystano dane zbiorcze wszystkich gmin
(od 1999 r. réwniez miast na prawach powiatu). Badaniem objg¢to lata 1991-2012. Gloéwnym
narz¢dziem zastosowanym w badaniu jest analiza porownawcza badanych wielkosci w trzech
okresach. Pierwszy byt zwigzany z okresem transformacyjnym i obejmowat lata 1991-1994.
Drugi, tj. lata 1995-2007, zwiazany byt ze wzrostem gospodarczym i zmianami transforma-
cyjnymi, z wyraznym spowolnieniem w latach 1999-2003. Trzeci okres natomiast dotyczyt
lat 2008-2012 i przypadat na kryzys gospodarczy. Na podstawie przeprowadzonej analizy
danych liczbowych mozna stwierdzi¢, ze istnieje wyrazna zalezno§¢ pomigdzy sytuacja go-
spodarczg a potencjalem dochodowym i wydatkowym gmin.

Stowa kluczowe: gmina, uwarunkowania makroekonomiczne, sytuacja finansowa gmin.

DOI: 10.15611/pn.2014.346.13

1. Wstep

Samorzad terytorialny na szczeblu lokalnym powotano w 1990 ., a w 1991 r. wpro-
wadzono system dochoddéw i subwencjonowania gmin [Ustawa z 14 grudnia 1990].
Od tego czasu finanse jednostek samorzadu terytorialnego podlegaty zmianom. Wy-
nikaly one z jednej strony z doskonalenia przepisow prawnych regulujacych finanse,
a z drugiej byly wynikiem sytuacji gospodarczej. W literaturze dotyczacej finansow
gmin wiele miejsca poswigcono analizie przepisow regulujacych finanse gmin pod
katem ich wplywu na sytuacje finansowg tych jednostek samorzadowych. Natomiast
rzadko przedmiotem badan byta ocena wpltywu makroekonomicznych uwarunko-
wan na sytuacj¢ finansowa gmin. Celem pracy zatem jest zbadanie, czy koniunktura
gospodarcza lub spowolnienie gospodarcze wplywaty na sytuacj¢ finansowa gmin
i czy w zwiazku z tym mozna uznaé, ze podatki zasilajace gminy spetniaja podatko-
wa zasade elastycznosci, tj. reaguja na procesy gospodarcze [Owsiak 2005].
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Do analizy przyjeto nastepujace wskazniki okreslajace sytuacje gospodarcza:
produkt krajowy brutto, stopa inflacji i stopa bezrobocia. Przyjecie wskaznika PKB
do analizy sytuacji gospodarczej nie budzi watpliwosci. Jest to powszechnie stoso-
wany miernik rozwoju gospodarczego [Piech (red.) 2012]. Rosnaca inflacja nato-
miast powoduje negatywne skutki migdzy innymi w zakresie oszczedzania, co prze-
ktada si¢ na inwestycje w gospodarce [Oyrzanowski 1997] 1 jest w zwiazku z tym
waznym elementem oceny stanu gospodarki. Poza tym pozwala na okreslenie real-
nych wielkosci innych miernikéw. Poziom bezrobocia mierzony jego stopa z kolei
wskazuje na stopien wykorzystania zasoboéw pracy i1 pozwala na oceng glebokosci
recesji czy kryzyséw gospodarczych [Stiglitz 2004].

Sytuacje finansowa gmin okreslono na podstawie analizy dochodow ogdtem i do-
chodow podatkowych oraz wydatkow ogotem 1 wydatkéw majatkowych z uwzgled-
nieniem ich dynamiki. Analiza dochodow podatkowych pozwolita na weryfikacje
zatozenia, ze podatki zasilajace gminy spetniajg zasade elastycznosci. Natomiast
wydatki majatkowe gmin (gtéwnie inwestycyjne) nie mogly by¢ pominigte w bada-
niu, gdyz sa odzwierciedleniem dobrej kondycji jednostki samorzadu terytorialnego.

W badaniu wykorzystano dane zbiorcze dotyczace wszystkich gmin. Analizo-
wane wielkosci pochodzg z Rocznikow Statystycznych za lata 1992-2013 i doty-
czg lat 1991-2012. Do reformy administracji publicznej w 1999 r., ktéra wprowa-
dzata dodatkowo dwa wyzsze szczeble samorzadu terytorialnego, badaniem objeto
tylko gminy. Od 1999 r. w dochodach i1 wydatkach uwzgledniono réwniez miasta
na prawach powiatu, w ktérych budzetach czes¢ gminna jest przewazajaca (do
roku 1999 i tak byly one uwzglednione, gdyz stanowity cze$¢ gmin miejskich).
Gltéwnym narzedziem wykorzystanym w badaniu jest analiza poréwnawcza bada-
nych wielkosci.

2. Ksztaltowanie si¢ sytuacji gospodarczej w Polsce
w latach 1991-2012

W latach 1991-2012 w sytuacji gospodarczej Polski mozna wyrdzni¢ trzy wyrazne

okresy [Ortowski 2010, s.16; Pazdzior 2013]:

o lata 1991-1994, zwigzane z okresem transformacyjnego ,,szoku i dostosowania”,

e lata 1995-2007, zwigzane ze wzrostem gospodarczym, postgpujacym wraz ze
zmianami transformacyjnymi,

* lata 2008-2012, zwigzane z kryzysem finansowym w $wiecie i recesja gospo-
darcza, ktora jednak omingta Polske.

Koniec lat osiemdziesigtych i poczatek dziewigcdziesigtych wigze si¢ z trans-
formacja gospodarki centralnie sterowanej w gospodarke rynkowa. Okres ten przy-
niést wiele zmian w polskiej gospodarce. Migdzy innymi malata produkcja w przed-
sicbiorstwach panstwowych, a wzrastata w sektorze prywatnym [Orlowski 2010,
s. 128-130]. Pojawito si¢ tez znaczace bezrobocie. Poza tym odnotowano spadek
PKB, chociaz w latach 1991-1992 nie byl on juz tak znaczacy, a w latach 1993-1994
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nastgpit nawet niewielki wzrost tego wskaznika. W catym tym okresie dodatkowo
pogarszata sytuacje gospodarczg wysoka inflacja.

Lata 1995-2007 charakteryzowaty si¢ w zasadzie ciagtym wzrostem PKB [Piech
(red.) 2012]. Jednak tempo tego wzrostu wyraznie zmalalo na poczatku lat dwuty-
siecznych. W 2001 r. nawet nastgpit nieznaczny realny spadek tego wskaznika. Na
pewne cechy spowolnienia gospodarczego w latach 2002-2004 wskazuje wysoka
stopa bezrobocia (odpowiednio 20%, 20% i 19%). Jednocze$nie poziom inflacji byt
bardzo niski, co moglo sprzyjac¢ spadkowi produkcji.

W latach 2008-2012 na skutek swiatowego kryzysu finansowego tempo wzrostu
gospodarczego w Polsce obnizyto si¢. Wprawdzie nie zanotowano spadku PKB, ale
jego realny wzrost w kolejnych latach, 2009-2012, byt znaczaco nizszy niz w po-
przednim okresie [Pazdzior 2013]. Na zmiang tempa wzrostu PKB natozyt si¢ po-
nadto wzrost stopy bezrobocia po 2008 r.

3. Sytuacja finansowa gmin w latach 1991-1994

Przepisy regulujace finanse powotanych w 1990 r. samorzadow terytorialnych na
szczeblu gminnym wprowadzono w 1991 r. ustawg o dochodach gmin i zasadach
ich subwencjonowania [Ustawa z 14 grudnia 1990]. Wprawdzie mialy one charakter
tymczasowy (obowigzywac miaty tylko w 1991 r.), to jednak z pewnymi zmianami
ich obowigzywanie przedtuzono na lata 1992-1993. Katalog dochodéw podatko-
wych gmin, ktore ustalita ta ustawa, w zasadzie nie zmienit si¢ w nastgpnych la-
tach (wprowadzanymi nowymi ustawami), chociaz na skutek wzrostu maksymal-
nych stawek w podatkach lokalnych i procentowego udziatu w podatkach budzetu
panstwa dochody podatkowe roslty. Zmienialy si¢ tez zasady kalkulacji subwencji
ogolnej czy zasady przydzielania dotacji celowych, co byto konsekwencja nowych
regulacji ustawowych dotyczacych finanséw gmin, a potem tez jednostek samorza-
du terytorialnego wyzszych szczebli. Abstrahujac jednak od tych zmian, mozna za-
obserwowac pewne zwigzki pomiedzy sytuacjg finansowa gmin a ksztattowaniem
si¢ wskaznikow charakteryzujacych sytuacj¢ gospodarcza kraju.

Lata 1991-1994 charakteryzowat szybki wzrost nominalnych dochodéw gmin.
Wskazuje to tabela 1. Jednak w 1992 r. w stosunku do 1991 realnie te dochody
znacznie spadly. Spadek realny wykazat tez PKB, ale nie tak duzy jak w przypad-
ku dochodéw gmin. Jeszcze wigkszy spadek realny wykazaty w tych latach docho-
dy podatkowe gmin. Podobny spadek jak dochodéw ogodtem dotyczyt wydatkow
majatkowych. Natomiast wydatki gmin ogétem wzrosly ponad wskaznik inflacji.
W nastepnych latach dynamika dochodoéw 1 wydatkow gmin byta duzo wyzsza niz
PKB. Wprawdzie PKB wykazywat nieznaczny realny wzrost, ale inne wskazniki
charakteryzujace gospodarke, tj. stopa bezrobocia i wskaznik inflacji, nie wskazy-
watly na znaczacg poprawe sytuacji gospodarczej kraju. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
duza poprawa sytuacji finansowej gmin nie byta spowodowana polepszeniem sig¢
wskaznikow makroekonomicznych.
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Tabela 1. Dochody i wydatki gmin na tle wskaznikow makroekonomicznych w latach 1991-1994

Wskazniki makroekonomiczne 1991 1992 1993 1994
Dochody gmin ogétem (w mln zt) 5005 6440 9649 14 808
Dynamika dochodow gmin (w %) X 129 150 153
Dochody podatkowe gmin* (w mln zt) 2697 3218 5055 6834
Dynamika dochodow podatkowych gmin (w %) X 119 157 135
Wydatki gmin ogdtem (w mln zt) 4479 6488 9583 14 904
Dynamika wydatkow gmin (w %) X 145 148 156
Wydatki majatkowe (w mln zt) 1165 1522 2435 3364
Dynamika wydatkow majatkowych (w %) X 131 160 138
Dynamika PKB (w %) X 139 136 135
Srednioroczny wskaznik inflacji (w %) 170 143 135 132
Stopa bezrobocia (w %) 12,2 14,3 16,4 16,0

* Dochody podatkowe gmin ze wzgledu na dane zawarte w Rocznikach Statystycznych obejmuja
te najwazniejsze, tj. podatek od nieruchomosci, od $rodkéw transportowych i rolny, optate skarbowa,
podatek od czynno$ci cywilnoprawnych (od 2001 r.) oraz udziaty gmin w podatkach dochodowych,
bedacych dochodem budzetu panstwa.

Zrédto: zestawienie wiasne na podstawie danych zawartych w Rocznikach Statystycznych GUS za lata
1992-1995.

4. Sytuacja finansowa gmin w latach 1995-2007

Sytuacja finansowa gmin w latach 1995-2007 byta zréznicowana. Wyraznie moz-
na oddzieli¢ trzy rozne podokresy. W pierwszym podokresie, w latach 1995-1998,
wskazniki dynamiki dochod6éw i wydatkow gmin wskazywaty na ich realny wzrost.
Z kolei w drugim, w latach 1999-2003, niektore ze wskaznikow wykazywaty spa-
dek. Trzeci podokres natomiast obejmowat lata 2004-2007, w ktérych dochody
1 wydatki wykazywaty duze wzrosty. Tabela 2 ilustruje dochody i wydatki gmin na
tle wskaznikéw makroekonomicznych w latach 1995-1998.

Dochody i wydatki gmin w latach 1995-1998 stale rosty. Warto jednak zwroci¢
uwage, ze dynamika dochodow i wydatkéw gmin w 1995 r. w stosunku do 1994 r.
i w 1998 w stosunku do 1997 byta réwna lub nizsza niz PKB. Swiadczy to o tym,
ze wzrost gospodarczy nie przektadat si¢ w takim samym stopniu w tych latach na
poprawe sytuacji finansowej gmin. Trzeba jednak tez zauwazy¢, ze w latach 1996
1 1997 dynamika dochodéw i wydatkow byta wyzsza niz PKB. Szczeg6lnie duzy
wzrost nastapil w 1996 r., co bylo tylko w czesci zwigzane z rozszerzeniem zadan
gmin (przejecie do finansowania przez gminy szkot podstawowych) 1 zwigkszeniem
subwencji. Nie zwickszyly sie bowiem udzialy w podatkach budzetu panstwa ani
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nie zmieniono przepisow dotyczacych innych dochodéw podatkowych gmin [Go-
rzym-Wilkowski i in. 1999]. Mozna zatem stwierdzi¢, ze bylo wyrazne przetozenie
sytuacji gospodarczej na finanse gmin. Warto tez doda¢, ze podatki zasilajace gminy
rosty szybciej niz PKB, a wigc poprawa sytuacji gospodarczej procentowala rosng-
cymi wplywami z podatkow.

Tabela 2. Dochody i wydatki gmin na tle wskaznikow makroekonomicznych w latach 1995-1998

Wskazniki makroekonomiczne 1995 1996 1997 1998
Dochody gmin ogétem (w mln zt) 19993 30956 39518 46 119
Dynamika dochodéw gmin (w %) 135 155 128 117
Dochody podatkowe gmin* (w mln zt) 9313 13 653 17 193 19 332
Dynamika dochodow podatkowych gmin (w %) 136 147 126 112
Wydatki gmin ogétem (w mln zt) 15 828 31499 40 504 47 495
Dynamika wydatkow gmin (w %) 133 159 129 117
Wydatki majatkowe (w mln zt) 4658 7056 9681 10 937
Dynamika wydatkéw majatkowych (w %) 138 151 137 113
Dynamika PKB (w %) 146 126 122 117
Srednioroczny wskaznik inflacji (w %) 128 120 115 112
Stopa bezrobocia (w %) 14,9 13,2 10,3 10,4

* Dochody podatkowe gmin obejmuja te okreslone w tabeli 1.

Zrédto: zestawienie wiasne na podstawie danych zawartych w Rocznikach Statystycznych GUS za lata
1996-1999.

Tabela 3. Dochody i wydatki gmin na tle wskaznikow makroekonomicznych w latach 1999-2003

Wskazniki makroekonomiczne 1999 2000 2001 2002 2003
Dochody gmin ogétem (w mln zt) 51742 56350 |60954 |63563 |63463
Dynamika dochodow gmin (w %) 112 109 108 104 99,8
Dochody podatkowe gmin* (w mln zt) 18548 (19023 [20323 [22092 |22586
Dynamika dochodéw podatkowych gmin (w %) 95,9 103 107 109 102
Wydatki gmin ogotem (w min zt) 52796 |59295 [63705 [66189 |64792
Dynamika wydatkow gmin (w %) 111 112 107 104 98
Wydatki majatkowe (w mln zt) 10893 | 11487 | 11487 | 11246 9990
Dynamika wydatkoéw majatkowych (w %) 99,6 105 100 97,9 88.8
Dynamika PKB (w %) 111 121 105 104 104
Srednioroczny wskaznik inflacji (w %) 107 110 106 102 101
Stopa bezrobocia (w %) 13,1 15,1 17,5 20,0 20,0

* Dochody podatkowe gmin obejmujg te okreslone w tabeli 1.

Zrédto: zestawienie whasne na podstawie danych zawartych w Rocznikach Statystycznych GUS za lata
2000-2004.
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Inaczej przedstawiala si¢ sytuacja gospodarcza w Polsce i sytuacja finansowa
gmin w latach 1999-2003. Ilustruje to tabela 3. Po 2000 r. zdecydowanie pogorszyty
si¢ wskazniki gospodarcze. Spadto tempo wzrostu PKB, znacznie wzrosta stopa bez-
robocia, a wskazniki inflacji w latach 2002-2003 byty bardzo niskie. Realne docho-
dy gmin wprawdzie wzrosty w latach 1999, 2001 i 2002, ale w 2000 r. i 2003 spadty.
Jednoczesnie dynamika dochodéw w zasadzie nie przekraczala dynamiki PKB lub
przekraczata ja nieznacznie. Podobnie przedstawiala si¢ dynamika wydatkow ogo-
fem. Natomiast wydatki majatkowe realnie, a czasami nawet nominalnie spadaty.
Nie tak drastycznie, ale tez widocznie, w 1999 1 2000 r. realnie spadly dochody po-
datkowe, chociaz w latach 2001-2002 ich wzrost byl wyzszy niz PKB. Reasumujac,
mozna stwierdzi¢, ze wraz z pogarszajacymi si¢ wskaznikami makroekonomiczny-
mi spadajg wskazniki dynamiki dochodéw i wydatkéw, chociaz nie sg to zmiany
jednoznacznie skorelowane ze zmianami PKB.

Tabela 4. Dochody i wydatki gmin na tle wskaznikéw makroekonomicznych w latach 2004-2007

Wskazniki makroekonomiczne 2004 2005 2006 2007
Dochody gmin ogétem (w min zt) 72 062 82 083 92710 | 103876
Dynamika dochodow gmin (w %) 114 114 113 112
Dochody podatkowe gmin* (w mln zt) 28 845 31968 35591 42210
Dynamika dochodéw podatkowych gmin (w %) 128 111 111 119
Wydatki gmin ogoétem (w mln zt) 73 079 82329 94 417 10 1951
Dynamika wydatkéw gmin (w %) 113 113 115 108
Wydatki majatkowe (w min zt) 12182 14 240 19 033 20 893
Dynamika wydatkow majatkowych (w %) 122 117 134 110
Dynamika PKB (w %) 110 106 108 111
Srednioroczny wskaznik inflacji (w %) 104 102 101 103
Stopa bezrobocia (w %) 19 17,6 14,8 11,2

* Dochody podatkowe gmin obejmuja te okreslone w tabeli 1.

Zrodto: zestawienie wiasne na podstawie danych zawartych w Rocznikach Statystycznych GUS za lata
2005-2008.

Tabela 4 wskazuje wyraznie, ze dobra koniunktura gospodarcza sprzyjata wzro-
stowi dochodow 1 wydatkow gmin. Pomijajac nawet rok 2004, w ktorym weszta
w zycie nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego [Ustawa z 13
listopada 2013], zmieniajaca system zasilania gmin i wprowadzajaca znaczacg pod-
wyzke udzialow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (co spowodowato wy-
jatkowy wzrost dochodow podatkowych), mozna stwierdzi¢, ze dochody i wydatki
gmin rosty realnie. Poza tym, z matymi wyjatkami, rosty one w tempie wyzszym niz
PKB. Dochody podatkowe gmin byly elastyczne w stosunku do zmian wskaznikow
makroekonomicznych. Natomiast wydatki majgtkowe w latach 2005-2006 wykazy-
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waty dynamike duza wyzsza niz dochody ogétem i dochody podatkowe. Swiadczyto
to o dobrej kondycji finansowej gmin, tym bardziej ze deficyty gmin byty relatywnie
niskie.

Podsumowujac sytuacj¢ finansowg gmin w latach 1995-2007, nalezy doda¢, ze
PKB wzrost w tym okresie blisko czterokrotnie, podczas gdy dochody i wydatki
ogotem ponad pigciokrotnie, a dochody podatkowe oraz wydatki majatkowe okoto
4,5 razy. Jednoczesénie ceny towardw i uslug w tym okresie wzrosty okoto dwukrot-
nie. Mozna zatem stwierdzi¢, ze sytuacja finansowa gmin polepszala si¢ wraz z po-
stepujaca koniunkturg, chociaz w latach pojawiania si¢ zjawisk recesyjnych (1999-
2003) ta sytuacja pogorszyla sig.

5. Sytuacja finansowa gmin w latach 2008-2012

Lata 2008-2012 charakteryzowaty si¢ w Polsce obnizeniem tempa wzrostu gospo-
darczego. Realny wzrost PKB byt nizszy niz w poprzednim okresie. Stopa bezrobo-
cia po osiggnigciu najnizszego putapu w roku 2008 zaczeta rosng¢. Przetozylo sig to
na wskazniki dynamiki dochodéw i wydatkow gmin (tabela 5).

Tabela S. Dochody i wydatki gmin na tle wskaznikéw makroekonomicznych w latach 2008-2012

Wskazniki makroekonomiczne 2008 2009 2010 2011 2012
Dochody gmin ogétem (w min zt) 111762 | 115210 126 197 | 132691 | 139 654
Dynamika dochodow gmin (w %) 108 103 110 105 105
Dochody podatkowe gmin* (w mln zt) 45634| 44112| 44611| 48081| 50781
Dynamika dochodéw podatkowych gmin (w %) 108 97 101 108 106
Wydatki gmin ogoétem (w mln zt) 114 065| 126 204 | 138 695 | 141 197 | 142222
Dynamika wydatkéw gmin (w %) 112 111 110 102 101
Wydatki majatkowe (w mln zt) 24526| 27858| 33106| 31320| 26862
Dynamika wydatkow majatkowych (w %) 117 114 119 95 86
Dynamika PKB (w %) 108 105 105 108 104
Srednioroczny wskaznik inflacji (w %) 104 104 103 104 104
Stopa bezrobocia (w %) 9,5 12,1 12,4 12,5 13,4

* Dochody podatkowe gmin obejmuja te okreslone w tabeli 1.

Zrodto: zestawienie wiasne na podstawie danych zawartych w Rocznikach Statystycznych GUS za lata
2009-2013.

Dochody gmin w badanych latach (z wyjatkiem 2010 r.) wykazywatly dynami-
ke zblizong do dynamiki PKB lub nawet nizsza (2009 i 2011 r.). Jeszcze mniej-
sza dynamike miaty dochody podatkowe. W 2009 r. dochody te spadty, a wartos$¢
z 2008 r. przekroczyly dopiero w roku 2011. Mozna zatem stwierdzi¢, ze deko-
niunktura przyczynita si¢ do relatywnego, a nawet nominalnego spadku dochodow.
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Inaczej przedstawiala si¢ dynamika wydatkow. W poczatkowym okresie (lata 2008-
2010) wydatki ogotem i majatkowe znacznie rosty. Wskazniki wzrostu przekraczaty
znaczaco dynamike PKB. Mozna t¢ rozbiezno$¢ pomigdzy dochodami i wydatkami
wytlumaczy¢ absorpcja srodkow z Unii Europejskiej oraz korzystaniem ze zrodet
pozyczkowych [Kogut-Jaworska 2011]. Wskazuje na to znaczacy deficyt budzetowy
wszystkich gmin. Jednak w latach 2011-2012 nastapil nominalny spadek wydatkow
majatkowych i realny wydatkow ogétem. Z jednej strony moze to by¢ spowodowane
reakcja gmin na spowolnienie gospodarcze, a z drugiej na ograniczenia w zacigganiu
zobowigzan, ktore wprowadzita nowa ustawa o finansach publicznych [Ustawa z 27
sierpnia 2009].

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze w latach 2008-2012 spowolnienie gospo-
darcze wyraznie odbilo si¢ na dochodach gmin. Trudno natomiast stwierdzi¢ jedno-
znacznie, ze obnizenie tempa wzrostu gospodarczego przyczynito si¢ do ogranicze-
nia wydatkow.

6. Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonej analizy danych liczbowych mozna stwierdzié, ze
istnieje wyrazna zalezno$¢ pomiedzy sytuacjg gospodarczg a potencjatem dochodo-
wym 1 wydatkowym gmin. Jednoczesnie nalezy dodaé, ze podatki zasilajagce gmi-
ny spetniaja podatkowa zasade elastycznosci. Wskazuje na to ich relatywny wzrost
w okresach dobrej koniunktury lub spadek w czasie spowolnienia gospodarczego.

Od roku 1991 do 2012 w sytuacji gospodarczej Polski wyrdznia si¢ trzy wyrazne
okresy. Lata 1991-1994 zwiazane sg z okresem transformacyjnego ,,szoku i dosto-
sowania”. Po poczatkowym spadku realnym dochodow gmin i wydatkéw majat-
kowych nastgpit ich wzrost, co nie do konca bylo skorelowane z matym wzrostem
PKB. Z kolei lata 1995-2007 to okres wzrostu gospodarczego, postepujacego wraz
ze zmianami transformacyjnymi, w ktérych wyraznie odznaczajg si¢ lata 1999-2003
z tendencjami recesyjnymi. Sytuacja finansowa gmin w tym okresie odbijata w pew-
nym stopniu trendy gospodarcze, przejawiajace si¢ spadkami nominalnymi docho-
doéw podatkowych i wydatkow majatkowych. W pozostatych latach tego okresu
(). 1995-2007) dochody i wydatki rosty adekwatnie do zmian wskaznikéw makro-
ekonomicznych. Trzeci okres, obejmujacy lata 2008-2012, zwigzany byt ze spowol-
nieniem wzrostu gospodarczego w Polsce. Przetozyto si¢ to w pewnym stopniu na
sytuacje¢ finansowa gmin, wyrazajaca si¢ nawet spadkiem dochodéw podatkowych
w 2009 roku.

Duza zalezno$¢ dochodow i1 wydatkéw gmin od sytuacji gospodarczej oceniana
jest negatywnie w literaturze. Gléwnej przyczyny tej zaleznosci upatruje si¢ w kon-
strukcji podatkow zasilajacych gminy, a szczeg6lnie podatkow dochodowych. Stad
tez rodzi si¢ postulat zwigkszenia wptywow z podatku od nieruchomosci (jako wpty-
wu wzglednie niezaleznego od koniunktury gospodarczej) poprzez zmiang jego kon-
strukcji opartej na warto$ci [Alinska, Pietrzak (red.) 2011].
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MACROECONOMIC CONDITIONS
OF THE FINANCIAL SITUATION OF LOCAL GOVERNMENTS

Summary: The aim of the article is to examine whether the economic situation or the eco-
nomic slowdown had influence on the financial situation of local governments. In the study,
three periods have been differentiated. The first one was connected with the transformational
period between 1991 and 1994. The second period between 1995 and 2007 was related to
the economic growth and the transformational changes, with a significant slowdown during
1999-2003. The third period, however, concerned the years 2008-2012, and it occurred dur-
ing a slowdown. On the basis of the conducted analysis of the figures, one can state that there
is a significant correlation between the economic situation and the revenue and expenditure
potential of the local governments. At the same time, one may easily notice that the taxes sup-
plying the local governments fulfil the inverse elasticity rule. This is reflected in their growth
or decline in the periods of good economic situation and economic slowdown.

Keywords: local government, macroeconomic conditions, financial situation of local govern-
ments.





