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PROBLEM EFEKTYWNOSCI WYDATKOW
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Streszczenie: W artykule poruszono zagadnienie efektywnosci sektora finanséw publicznych
ze szczeg6lnym uwzglednieniem efektywnosci wydatkow jednostek samorzadu terytorialne-
go. Artykut ma charakter przegladowy i jest proba odniesienia si¢ do kwestii efektywnosci
wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego w ujeciu teoretycznym, poczawszy od okresle-
nia, czym jest racjonalizacja, a czym efektywnos¢ wydatkoéw jednostek samorzadu terytorial-
nego. Aby osiagna¢ zamierzony cel, przyblizono pojecie efektywnosci oraz jego rozumienie
w odniesieniu do sektora finansow publicznych. W dalszej czgsci artykutu scharakteryzowa-
ne zostaly instrumenty stuzace racjonalizacji oraz mierniki efektywnosci wydatkow jedno-
stek samorzadu terytorialnego. W dokonanym przegladzie literatury przedmiotu, w glownej
mierze krajowej, ze wzgledu na wieloaspektowos¢ poruszanych kwestii ograniczono si¢ do
wybranych zagadnien, ktdre maja by¢ przyczynkiem do dyskusji o efektywnos$ci jednostek
sektora finanséw publicznych, bedacej wyrazem sprawnie funkcjonujacego panstwa.

Stowa kluczowe: efektywnos¢, efektywno$¢ sektora finanséw publicznych, racjonalizacja
wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego, efektywno$¢ wydatkow jednostek samorzadu
terytorialnego.

DOI: 10.15611/pn.2014.346.14

1. Wstep

Dokonywanie wydatkow przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) jest wy-
razem przyznanych prawnie kompetencji, ktorym podlega realizacja lokalnych i re-
gionalnych zadan publicznych. Najogdlniej struktura wydatkéw danej JST pozwala
na okreslenie rodzaju polityki lokalnej czy regionalnej, majacej na celu zaspokajanie
potrzeb spotecznych. Ponadto poziom wydatkéw odzwierciedla charakter relacji,
jaka istnieje pomiedzy panstwem a JST, w tym stan procesu decentralizacji.

0d 2007 roku obserwowa¢ mozna wzrost wydatkow ogotem JST (od 129,1 mld zt
w 2007 . do 183,3 mld zt w 2013 r.). Analiza struktury wydatkow pozwala na stwier-
dzenie, ze w przypadku wydatkow biezacych z roku na rok nastgpuje ich wzrost, na-
tomiast wydatki majatkowe malaty w latach 2011-2012. Wejscie w 2014 r. w zycie
indywidualnego wskaznika zadtuzenia dla JST spowoduje, wedtug raportu Agencji
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Ratingowe;j Fitch, albo ograniczenie inwestycji przez JST, albo korzystanie z innych
modeli finansowania: ,,cz¢$¢ JST moze ograniczy¢ wydatki majatkowe, a pozosta-
te moga realizowac¢ niektore inwestycje za posrednictwem swoich spotek, finanso-
wac¢ projekty w formule PPP lub emitowac obligacje przychodowe” [Fitch... 2014].
Z danych zawartych w wieloletnich prognozach finansowych JST wynika, ze wydat-
ki majatkowe w 2014 r. planowane sg w wysokosci 47 mld zt, wobec 34,56 mld zt
wykonanych w 2013 r. W 2015 1. obnizg si¢ do 28,176 mld zI. Na tym tle rodzi si¢
pytanie: czy niektore samorzady terytorialne sg przeinwestowane, czy tez spadek
wydatkow majatkowych wynika z innych przyczyn?

Co wiecej, mozna spotkac¢ si¢ z opinig, ze polityke wydatkowg JST cechuje sa-
modzielnos¢, ale nie sprzyjaja jej zapisy ustawy o finansach publicznych. M. Dylew-
ski stwierdza: ,,juz pobiezna analiza elementow polityki wydatkowej JST wskazuje,
ze caly system wydatkowania srodkow publicznych ulega stopniowej komplikacji,
ktéra w coraz mniejszym stopniu sprzyja efektywnos$ci realizowanych zadan pu-
blicznych” [2014, s. 79].

Niestabilnos$¢ przepiséw to takze jedna z przyczyn niskiej efektywnosci sekto-
ra publicznego. Jak zaakcentowat projektodawca ustawy o finansach publicznych
z 2009 roku: ,,jednym z trwalych fundamentow sprawnego demokratycznego pan-
stwa prawnego jest jawnosc i przejrzystos¢ finansow publicznych” [Uzasadnienie. ..
2009]. A przejrzysto$¢ mozna osiaggna¢ m.in. poprzez jasno okreslone ramy (zakres)
sektora finansoOw publicznych, a takze podziat zadan i kompetencji w ramach tego
sektora. Zwigkszenie przejrzystosci i przewidywalnosci polityki fiskalnej prowadzi
do racjonalizacji gospodarowania $rodkami publicznymi, co objawia si¢ wzrostem
efektywnosci wydatkowania. Mozna zatem mowic¢ o pewnej zaleznosci, ktora spro-
wadza si¢ do stwierdzenia, ze im sprawniejsze i efektywniejsze funkcjonowanie sek-
tora publicznego, tym wyzszy dobrobyt spoteczny. Sprawnie funkcjonujgce panstwo
powinno opiera¢ si¢ na korzystaniu z metod oceny efektywnosci jego dziatania. Zda-
niem B. Filipiak: ,,efektywnos¢ stanowi atrybut nowoczesnego panstwa. Nalezy na-
uczy¢ sie ja mierzy¢, stosujac do tego odpowiednie instrumenty. Ich konsekwentne
wdrazanie pozwolitoby je w pelni wykorzysta¢, co znalaztoby wymierne odzwier-
ciedlenie w jakosci funkcjonowania instytucji panstwa i samorzadu terytorialnego”
[2011a, s. 223].

W zwigzku z tym artykut ma charakter przegladowy i jest proba odniesienia si¢
do zagadnienia efektywnosci wydatkow JST w ujeciu teoretycznym, przy zalozeniu,
ze ze wzgledu na wieloaspektowos¢ poruszanych kwestii zostang przedstawione tyl-
ko wybrane zagadnienia.

2. Racjonalizacja a efektywno$¢ wydatkow jednostek samorzadu
terytorialnego

W literaturze przedmiotu rozwazania zwiazane z polityka budzetowa JST i dokony-
waniem w ramach niej wydatkow sprowadzajg si¢ m.in. do podkreslania, ze kazdy
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rok budzetowy pod wzglgdem wyborow jest inny, a utrzymywanie tych samych ten-
dencji w zakresie wydatkow nie zawsze prowadzi do rozwoju [Jastrzgbska 2005,
s. 89-90]. Dodatkowo przyjmuje si¢, ze ograniczono$¢ zasobéw wykorzystywanych
w sektorze publicznym wymusza procesy racjonalizacji finansowania z budzetu pu-
blicznego. W przypadku JST zagadnienie to mozna rozpatrywac¢ w dwoch aspektach
[Jastrzebska 2012]: jako racjonalny rozdziat srodkéw (alokacja) pomiedzy uznane
za najpotrzebniejsze na danym terenie 1 w danym czasie dziedziny oraz zadania
wladz samorzadowych; a takze w ujeciu racjonalnego wykorzystywania rozdziela-
nych $rodkéw przez poszezegodlne JST i ich jednostki organizacyjne.

Zdaniem M. Jastrzegbskiej: ,,racjonalizacja wydatkow JST polega na osigganiu
jak najwiekszych efektow (zadan) przy okreslonych naktadach finansowych (wy-
datkach) lub na realizacji okreslonych efektow przy najnizszych naktadach. Podsta-
wowymi instrumentami shuzgcymi racjonalizacji wydatkéw JST sa: budzet zadanio-
wy, wieloletnia prognoza finansowa, strategia rozwoju JST, analiza koszty-korzysci,
analiza sytuacji finansowej JST, analiza ptynnosci finansowej JST, kontrola zarzad-
cza i audyt wewnetrzny” [2012, s.141].

Realizacji zasady racjonalnego wydatkowania srodkoéw publicznych na pozio-
mie samorzadu terytorialnego majg stuzy¢ zapisy ustawy o finansach publicznych
zawarte w rozdziale 5: Zasady gospodarowania srodkami publicznymi [Ustawa z 27
sierpnia 2009].

Podkresli¢ takze trzeba, ze racjonalne dokonywanie wydatkow wiaze si¢ z wie-
loma czynnikami, takimi jak [Jastrzgbska 2006]: okreslenie prawnych, ekonomicz-
nych, organizacyjnych, spotecznych i politycznych uwarunkowan dokonywania
wydatkow JST; okreslenie zakresu i kolejnosci zadan do wykonywania wedtug zde-
finiowanych kryteriow w celu jak najlepszego zaspokojenia potrzeb spolecznosci sa-
morzadowej, przy uwzglednieniu dostgpu mieszkancow do ustug i poziomu jakosci;
okreslenie przez jednostki organizacyjne JST mozliwosci poszerzenia zakresu ustug
i podniesienia poziomu juz swiadczonych ustug; okreslenie zasad dokonywania wy-
datkow; przeprowadzenie analizy kosztow wedlug rodzajow i wedlug miejsca ich
powstawania oraz okreslenie poziomu kosztu jednostkowego wykonania zadania;
przeprowadzenie analizy koszty-korzysci w procesie wyboru zadan i sposobu ich
realizacji; precyzyjne planowanie wydatkow biezacych i inwestycyjnych; monitoro-
wanie wykonania wydatkéw biezacych i inwestycyjnych zgodnie z zasadami prawa
budzetowego; zsynchronizowanie rozktadu terminéw sptat wydatkow zwigzanych
z korzystaniem z instrumentow dtuznych z terminami wpltywéw dochodoéw do bu-
dzetu JST.

Dalszy przeglad literatury przedmiotu prowadzi do pytania: jak nalezy rozumie¢
racjonalizacj¢ wydatkow publicznych, a jak efektywno$c? Wydaje si¢ bowiem, ze
zakresy obu poje¢¢ naktadaja si¢, przyczyniajac si¢ do ich zamiennego stosowania.
Przyjmujac za Stownikiem jezyka polskiego, ze racjonalizacja to stosowanie $rod-
kéw zmierzajacych do usprawnienia okreslonej dziatalnosci [1996, t. 111, s. 7], uznaé
nalezatoby, ze to ulepszanie stanu obecnego wymaga wykorzystania odpowiedniego
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instrumentarium. Przy takim ujeciu efektywno$¢ oznaczataby pomiar tych podje-
tych prob za pomoca wyselekcjonowanych wskaznikow.

2.1. Pojecie efektywnoSci

Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego pojecie ,,efektywno$¢” oznacza pozytywny
wynik, wydajnos$¢, skutecznosé, sprawnos¢. Natomiast ,,efektywno$¢ ekonomiczna”
bedzie rozumiana jako rezultat dziatalno$ci gospodarczej, okreslony przez stosunek
uzyskanego efektu do naktadu [1996, t. I, s. 484]. Potocznie przymiotnik ,.efektyw-
ny” (fac. effectivus— skuteczny) rozumiany jest jako wywotujacy okreslony, zgodny
z zamierzeniem skutek, przy czym w ujeciu ekonomicznym okre$lenie to oznacza
rzeczywisty, stanowigcy roznice pomiedzy warto$cia uzyskang a zainwestowang
[http://portalwiedzy.onet.pl/polszczyzna).

W teorii ekonomii podstawy teorii efektywnos$ci ekonomicznej w warunkach
konkurencji doskonatej sformulowat V. Pareto. Pojecie efektywnosci jest jedna
z najwazniejszych kategorii ekonomicznych, ale jednoczesnie pojecie to jest roznie
interpretowane w samej teorii ekonomii, a takze w innych naukach (prakseologia,
zarzadzanie). Przyktadowo T. Kotarbinski efektywnos$¢ postrzega jako potaczenie
sprawnosci (biegtosci w danej dziedzinie) i skutecznosci (umozliwienia zrealizowa-
nia celu) [1965, s. 113-127]. Z kolei E. Skrzypek stwierdza: ,,efektywnos¢ stanowi
miernik oceny skutecznosci organizacji oraz wptywa na poprawe konkurencyjno-
$ci. Efektywnos¢ ekonomiczna jest sprawdzonym czynnikiem sukcesu organizacji”
[2012,s. 313].

Weryfikacja literatury przedmiotu pozwala m.in. na wyr6znienie efektywnosci
ekonomicznej (gospodarowania), efektywnosci produkeji oraz efektywnosci spo-
tecznej. Pojecia te zawierajg si¢ w sobie — efektywnos¢ produkcji w zakresie efek-
tywnosci ekonomicznej, a ta ostatnia w pojeciu efektywnosci spotecznej. Efektyw-
no$¢ produkeji oznacza wigce konkretng relacje pomigdzy efektami majacymi postac
dobr i ustug a nakladami na ich wytworzenie, zachodzaca w okreslonej jednostce
czasu. Natomiast efektywnos$¢ ekonomiczna dotyczy zjawisk i procesow gospodaro-
wania w ramach catej gospodarki, sektora lub przedsigbiorstwa. Ujecie efektywno-
Sci spotecznej sprowadza si¢ do okreslenia relacji miedzy naktadami a uzyskanymi
efektami w sferze warto$ci, norm, spoteczenstwa, a takze ekologii [Chomatowski
1995].

Pomijajagc w tym miejscu rozwazania o zawilosciach pojeciowych!, w dalszej
czesci artykutu zostang wskazane zarowno narzgdzia stuzace realizacji zasady racjo-
nalnosci, jak 1 mierniki efektywnosci wydatkow JST.

'O typologii efektywnosci jako kategorii ekonomicznej zob. [Zioto 2013, s. 25].
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2.2. Efektywno$¢ sektora finansow publicznych

Definiowanie efektywnosci w przedsiebiorstwie ulegto zmianie pod koniec lat 90.
XX w. Obecnie efektywno$¢ nalezy rozwaza¢ w aspekcie: organizacyjnym (poprzez
okreslenie racjonalno$ci wykorzystania posiadanych zasobow do realizacji przyje-
tych celow); finansowym (poprzez oceng sytuacji finansowej danego podmiotu —
przy zastosowaniu odpowiednich wskaznikow finansowych), oraz kosztowym (po-
przez poréwnanie wynikow z poniesionymi naktadami) [Stepien 2004]. Majac na
uwadze rozwazania o istocie efektywnosci, nalezatoby postawic¢ pytania:

e Jak powinna by¢ definiowana efektywno$¢ sektora finanso6w publicznych?

» Jakie miary oceny efektywnosci dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego

mozna zastosowac?

* (Czy mozna mowi¢ o efektywno$ci organizacyjnej, finansowej czy kosztowej

w instytucji publicznej?

e Jakie nalezatoby przyja¢ kryteria oceny wydatkow publicznych ponoszonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego?

Wydaje si¢ jednak, ze w przypadku dziatalnosci podmiotéw sektora finansow
publicznych istotne jest traktowanie efektywnosci ekonomicznej jako miary ,,oplta-
calnosci” z punktu widzenia ogolnospotecznego. Bedzie to kategoria w duzym stop-
niu ztozona, identyfikowana nie tylko z zyskiem pienieznym.

Reformy polskich finanséw publicznych stawialy na racjonalng gospodarke
finansowg, wydhuzenie planowania finansowego poprzez stworzenie wieloletnie-
go planu finansowego panstwa oraz wieloletniej prognozy finansowej JST. Poto-
zono takze nacisk na usprawnienie przepisow dotyczacych zastosowania audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych, a takze podjeto proby
tworzenia, oprocz budzetu tradycyjnego, budzetu zadaniowego, wzmocniono normy
ostroznosciowe, ulepszono gospodarke srodkami europejskimi.

Nie sposob nie wskaza¢, ze zmiany w zasadach funkcjonowania sektora finan-
sow publicznych wigzaly si¢ z implementacja koncepcji nowego zarzadzania pu-
blicznego, ktorego idea dla JST oznacza m.in. wprowadzenie profesjonalnego za-
rzadzania, taczacego w sobie metody i techniki stosowane w sektorze prywatnym;
wdrozenie systemu standardow i miernikéw stuzacych do oceny dziatalnosci JST
[Szewczuk 2011].

W literaturze przedmiotu wymienia si¢ tez pozostate instrumenty zarzadzania
finansami publicznymi, tj.: plan wieloletni i metody planowania wieloletniego; oce-
ne ryzyka i metody jego ograniczania; instrumentarium stuzace mierzeniu efektow
podejmowanych dziatan (realizacja zadan), skorelowane z ocena stopnia satysfakcji,
osigganej przez obywateli, z dobr i ustug dostarczonych przez podmioty publiczne.
Z powyzszego wynika, ze koncepcja nowego zarzadzania publicznego opiera si¢
na idei ,,3E”, oznaczajacej ocene gospodarnosci (economy), wydajnosci (efficiency)
oraz skutecznosci (effectivness) [Filipiak 2011a, s. 224-225].
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Pomiar efektywnos$ci w sektorze finanséw publicznych wymaga ilosciowych in-
formacji po stronie zarowno nakltadoéw (kosztow), jak i efektow (wielkosci) wytwa-
rzanych dobr 1 ustug publicznych. Jednakze zroznicowanie dobr i ushug publicznych
powoduje, ze w wickszosci podmiotéw sektora finansow publicznych zdefiniowa-
nie odpowiednich zmiennych naktadow i efektow do analizy efektywnosci lub pro-
duktywnosci jest skomplikowane (uchwycenie ilosci 1 jakosci wytwarzanych dobr
1 ushug jest tez trudne, poniewaz wickszos¢ dobr i ustug jest dystrybuowana poza
mechanizmem rynkowym) [Przygodzka 2008].

Pomimo trudno$ci pomiar efektywnosci sektora finansow publicznych do-
konywany jest w mikro- i makroskali. W analizie mikroekonomicznej ocenia si¢
podstawowy cel dziatalno$ci jednostki sektora publicznego, ktérym jest skuteczne
zaspokajanie potrzeb obywateli. Sprowadza si¢ to do okreslenia, czy wydatkowa-
nie $rodkow publicznych bylo racjonalne (zgodne z przepisami prawa), a takze czy
zrealizowano cele i zadania. W takim ujeciu przeprowadzana analiza odbiega dos¢
istotnie od typowych rachunkow efektywnosciowych, ale jest stosowana w audycie
podmiotéw sektora finanséw publicznych (z wyjatkiem przedsiebiorstw panstwo-
wych) [Przygodzka 2008].

Natomiast w makroekonomicznej analizie efektywnosci sektora finansow pu-
blicznych stosuje si¢ cztery metody: PSP — Public Sector Performance; PSE — Public
Sector Efficiency; DEA — Data Envelopment Analysis; FDH — Free Disposal Hull.

Zagadnienie trudnosci pomiaru efektywnosci w sektorze publicznym analizu-
je M. Ziolo, ktéra wskazuje na zjawisko Performance Paradox, przejawiajace si¢
w stabej zalezno$ci pomiedzy miernikami efektow i samym przedmiotem pomiaru
— nastgpuje obnizenie warto$ci informacyjnej miernikow w czasie [2013, s. 29-32].

3. Mierniki efektywnosci wydatkow jednostek samorzadu
terytorialnego

Przeglad literatury przedmiotu pozwala wyr6zni¢ metody oceny efektywnosci opie-

rajace si¢ na podej$ciu [Binda, Lapinska 2012-2013]:

* wskaznikowym, sprowadzajacym si¢ do konstruowania relacji pomiedzy rozny-
mi wielkosciami (np. wskazniki: zadluzenia, ptynnosci finansowej czy rentow-
nosci); wazne jest odpowiednie oszacowanie tych wielko$ci i ich interpretacja
dokonywana na podstawie poréwnania obliczonych wskaznikow z przyjetymi
bazami odniesienia;

e parametrycznym, majacym za podstawe metody ekonometryczne i wprowadza-
jacym do oceny efektywnos$ci funkcje produkcji, np. metody: SFA — Stochastic
Frontier Approach, TFA — Thick Frontier Approach, oraz DFA — Distribution
Free Approach;

2 Wigcej na ten temat, jak rowniez o modelowaniu i sposobach pomiaru dokonan jednostek sektora
finansow publicznych [Strak 2012].
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* nieparametrycznym, w ktorym wykorzystuje si¢ procedur¢ programowania li-
niowego. Podejscie to nie uwzglednia wptywu czynnika losowego na efektyw-
no$¢ obiektow oraz potencjalnych btedéw pomiaru, a takze nie analizuje zalez-
no$ci pomiedzy naktadami i wynikami, np. wspomniane metody DEA i FDH.
Liczba instrumentéw stuzacych do pomiaru efektywnosci powoduje problem

z ich klasyfikacja. B. Filipiak wyr6znia instrumenty wynikajace ze wskazan obo-

wigzujacego prawa, tj. zwigzane z procedurg budzetowania, ewaluacja, kontrolg

i audytem, a takze instrumenty uzupetniajace — benchmarkingi, poréwnania [2011b,

s. 155].

W sklasyfikowaniu miernikow efektywnosci istotne jest okreslenie obszarow
badawczych. Na podstawie tego mozna wyodrgbnic:

1) metody ilosciowe, stanowigce zestaw wskaznikow pomocnych przy ocenie
sytuacji finansowej JST czy mozliwos$ci zaciggania przez nig zobowigzan, a takze
przy podejmowaniu decyzji o charakterze rozwojowym; wskazniki takie opraco-
wuje Ministerstwo Finansow, definiujac je jako wskazniki budzetowe, np.: udziat
wydatkoéw majatkowych w wydatkach ogotem; obcigzenie dochodow biezacych wy-
datkami biezagcymi i obsluga zadluzenia itp.;

2) instrumenty prawne — rola organu nadzoru Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
oraz systemu audytu wewnetrznego;

3) wskazniki pomiaru jakosci zycia czy wskazniki jakosci ustug publicznych.

Szczegoblnie wazne sg metody finansowe zastosowane w pomiarze efektywnosci
realizowanych zdan publicznych na poziomie JST, spetiajace funkcj¢ informacyjng
oraz pomocne w procesie prowadzenia polityki budzetowej. Wymienia si¢: metody
analizy wskaznikowej; metody oceny efektywnosci projektow inwestycyjnych oraz
metody oceny efektywnosci projektéw wspotfinansowanych ze srodkoéw zagranicz-
nych, w tym Unii Europejskiej. W analizie wskaznikowej wykorzystuje si¢ wskazni-
ki produktywnosci, warto$ci, zuzycia majatku, rotacji zobowigzan, polityki kredyto-
wej, terminowosci sptywu naleznosci, poziomu realizowanej nadwyzki finansowej,
ptynnosci finansowej, limitacji zadluzenia, poziomu zadluzenia oraz zdolnosci do
obstugi dtugu. Metody oceny efektywnosci projektow inwestycyjnych mozna po-
dzieli¢ na statyczne (poréwnywanie kosztow, porownywanie zyskdéw, okres zwrotu
naktadow, metoda prostej stopy zwrotu — ROI, wskaznik pokrycia z budzetu efek-
tu inwestycyjnego P/B); dynamiczne (NPV, IRR, metoda wskaznika rentownosci);
wielokryterialne, a takze analizy kosztow i korzysci spotecznych — CBA, i analizy
efektywnosci kosztowej — CEA [Filipiak 2011b, s. 170].

4. Z.akonczenie

Pomiar efektywnosci wydatkéw JST jest istotnym elementem stluzacym do oceny
stopnia realizacji zadan lokalnych i regionalnych. O ile stosowanie instrumentow
shuzacych racjonalizacji wydatkéw JST jest czgste, o tyle sam pomiar efektywnosci
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jest stosowany rzadko®. W literaturze przedmiotu i analizach kwestiom efektywnosci
sektora publicznego, i to zarowno w wymiarze krajowym, jak i miedzynarodowym
(badania OECD czy Eurostatu), po$wigca si¢ wiele uwagi. Jednakze skuteczne sto-
sowanie metod pomiaru w przypadku Polski oznacza w pierwszej kolejnosci dopre-
cyzowanie pojec i okreslenie zestawu miernikow.
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PROBLEM OF THE EFFECTIVENESS OF EXPENDITURE
OF LOCAL GOVERNMENTS

Summary: The article presents the problems of the effectiveness of the public finance sector
with particular emphasis on the effectiveness of expenditure of local governments. The article
is a review, and is an attempt to address the issue of the effectiveness of expenditure of local
government units in theoretical terms. In order to achieve the intended purpose a rough idea
of its effectiveness and understanding in relation to the public sector has been presented.
The rest of this article describes the rationalization of instruments and measurements of the
effectiveness of expenditure of local government units. These issues will be a contribution
to the discussion about the effectiveness of public sector entities as the expression of a state
functioning.

Keywords: effectiveness, effectiveness of the public finance sector, rationalization of expen-
diture of local governments, effectiveness expenditure of local governments.





