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SYTUACJA NA RYNKU PRACY MŁODYCH OSÓB 
I JEJ WPŁYW NA PODEJMOWANIE 
PRACY NIELEGALNEJ

Streszczenie: Poziom bezrobocia i niska aktywność zawodowa młodych osób oraz zjawisko 
pracy nielegalnej należą do najważniejszych problemów społeczno-gospodarczych we współ-
czesnym świecie. W zależności od stopnia rozwoju danej gospodarki oraz rozmaitych uwa-
runkowań ekonomicznych występują one w różnej skali, ale dotyczą każdej gospodarki. Ni-
niejsze opracowanie poświęcone jest analizie oddziaływania sytuacji na rynku pracy młodych 
osób i jej wpływu na skłonność do podejmowania nielegalnego zatrudnienia. W publikacji 
opisano skalę pracy nielegalnej w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej. Zaprezen-
towano poziom bezrobocia w UE i Polsce w latach 1990-2013 oraz poziom aktywności za-
wodowej młodych osób w odniesieniu do poziomu zatrudnienia nielegalnego, a także zapre-
zentowano fragmenty badań własnych z lat 2007-2014 dotyczących szarej strefy gospodarki.

Słowa kluczowe: rynek pracy, praca nierejestrowana, bezrobocie, wskaźnik zatrudnienia.
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1. Wstęp

Zjawisko nielegalnego zatrudnienia jest problemem, które dotyczy wszystkich 
państw, bez względu na stopień rozwoju. Jest to często zjawisko oceniane negatyw-
nie, którego nie da się całkowicie wyeliminować, można jedynie próbować ograni-
czyć jego udział. Równocześnie wśród trudności występujących we współczesnych 
gospodarkach coraz większego znaczenia nabiera problem bezrobocia i niskiej ak-
tywności na rynku pracy młodych osób w wieku 15-34 lat. Rosnący deficyt miejsc 
pracy i niestabilność zatrudnienia powodują, że młodzi ludzie zmuszeni są do po-
szukiwania innych możliwości na rynku pracy. Jedną nich jest zatrudnienie w nie-
formalnym sektorze.

Celem artykułu jest próba oceny sytuacji na rynku pracy młodych osób i jej 
wpływ na skłonność do podejmowania nielegalnego zatrudnienia. Praca nielegalna 
jako zjawisko występujące w różnym natężeniu i sile w każdej niemal części Europy 
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zostało opisane w pierwszej części artykułu. Skalę zjawiska podano w oparciu o sza-
cunki F. Schneidera oraz Głównego Urzędu Statystycznego. W publikacji zapre-
zentowano także poziom stopy bezrobocia w wybranych krajach Unii Europejskiej 
i w Polsce w latach 1990-2013 oraz poziom zatrudnienia młodych osób w Polsce. 
Wskaźniki rynku pracy zostały zestawione z poziomem pracy nielegalnej wg sza-
cunków F. Schneidera oraz GUS. W ostatniej części opracowania opisano wybrane 
fragmenty badań własnych z lat 2007-2014, dotyczących gospodarki nieformalnej 
oraz oceny perspektyw rynku pracy.

W publikacji posłużono się metodą regresji liniowej w celu zbadania, czy po-
między poziomem stopy bezrobocia, liczbą bezrobotnych oraz wskaźnikiem zatrud-
nienia młodych osób istnieje zależność statystyczna. Ze względu na ograniczoną 
zawartość tekstu tylko niektóre zależności zilustrowano wykresami.

2. Pojęcie i skala pracy nielegalnej

Jedną z cech rynku pracy jest istnienie, oprócz zatrudnienia oficjalnego, zjawiska 
pracy nielegalnej oraz nierejestrowanej. Wszystkie wymienione obszary aktywności 
są ze sobą powiązane i zmieniają się pod wpływem czynników społecznych i ekono-
micznych [Hussmanns 2004]. Granica pomiędzy pracą nielegalną i nierejestrowaną 
jest bardzo subtelna. Czasami przyjmuje się, że praca nierejestrowana odnosi się do 
łamania zasad administracyjnych, natomiast praca nielegalna utożsamiana jest z za-
chowaniem kryminalnym. Najczęściej jednak, ze względu na nieostre granice, oba 
pojęcia są traktowane jako tożsame. Mimo powszechności zjawiska pracy nielegal-
nej w skali całego świata nie wykształciła się jednolita jej definicja.

W Niemczech przepisy dotyczące nielegalnego zatrudnienia rozproszone są 
w wielu ustawach prawa cywilnego, karnego i publicznego. W literaturze z kolei 
można spotkać się rozróżnieniem nielegalnego zatrudnienia oraz legalnej pracy 
w szarej strefie [Cassel, Caspers 1984]. Pierwszy przypadek dotyczy wykonywania 
pracy w warunkach zatrudnienia pracowniczego, ale bez zawarcia formalnej umo-
wy, a w drugim przypadku chodzi o działania zmierzające do osiągnięcia samowy-
starczalności w zaspokojeniu własnych potrzeb (np. praca własna w gospodarstwie 
domowym, pomoc sąsiedzka)1.

Na gruncie przepisów prawa francuskiego zatrudnienie nielegalne obejmuje: 
nielegalne pośrednictwo pracy, niedozwolone użyczanie siły roboczej, łączenie 
umów skutkujących przekraczaniem maksymalnego czasu pracy, zatrudnianie osób 
naruszające przepisy prawa pracy, zatrudnianie cudzoziemców, a także pracę nie-
deklarowaną (ukrytą) wynikającą z zatajenia działalności poprzez niedopełnienie 
procedur administracyjnych lub zatrudnianie pracowników bez opłacania składek na 
ubezpieczenie społeczne [Leśniewski 2007].

1 W tym przypadku punktem wyjścia jest ujmowanie szarej strefy w szerszym i węższym znacze-
niu, przy czym szersza definicja obejmuje także aktywność legalną, ale umykającą oficjalnym statysty-
kom. Por. [Bieszki, Stępniak 1984, s. 233; Mróz 2002, s.14].



Sytuacja na rynku pracy młodych osób i jej wpływ na podejmowanie pracy nielegalnej 153

Komisja Europejska za pracę nierejestrowaną uznała odpłatne wykonywanie 
czynności ze swej natury zgodnych z porządkiem prawnym, ale niezgłoszonych 
władzom publicznym [Communication…1998; Komunikat… 2013]. Z obszaru pracy 
nierejestrowanej została wyłączona działalność przestępcza (w tradycyjnym ujęciu), 
taka jak: przemyt, handel narkotykami, fałszowanie pieniędzy, włamania. Wyłącze-
nie działalności nielegalnej jest widoczne także w pracach F. Schneidera, B. Torgle-
ra, którzy nie obejmują w swoich szacunkach aktywności przestępczej [Schneider 
2007; Torgler, Schneider 2007].

W Polsce po raz pierwszy wprowadzono i zdefiniowano pojęcie nielegalnego 
zatrudnienia z chwilą uchwalenia ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu 
i przeciwdziałaniu bezrobociu. Obecnie, zgodnie z ustawą o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy, zatrudnienie nielegalne (nieoficjalne, nieformalne) wy-
stępuje, gdy pracę najemną wykonuje się bez nawiązania stosunku pracy, czyli bez 
umowy o pracę, umowy-zlecenia, umowy o dzieło lub jakiejkolwiek innej pisem-
nej umowy między pracodawcą a pracownikiem. Z tytułu wykonywania pracy „na 
czarno” pracownik nie uzyskuje ubezpieczenia społecznego [Ustawa o promocji… 
2013]. Pracą nierejestrowaną jest także praca na własny rachunek, jeśli z tytułu pro-
wadzonej działalności gospodarczej nie są realizowane obowiązki finansowe wobec 
państwa [Kostrubiec 1999; Praca… 2005].

Pojęcie pracy nielegalnej nie jest jednoznaczne także w literaturze polskiej. Naj-
częściej praca na czarno utożsamiana jest z wszelkimi przejawami pracy nieopo-
datkowanej i nieobciążonej składką na ubezpieczenie społeczne [Zarychta 1993]. 
Nieformalne zatrudnienie może być definiowane jako wykonywanie podstawowej 
lub dodatkowej pracy, która jest podejmowana poza regulacjami prawa pracy lub 
podatkowego [Grabowski 1995]. Sposoby definiowania opisywanego zjawiska czę-
sto zależą od celu, jakiemu mają służyć, np. dla urzędu pracy istotne będzie podej-
mowanie pracy przez osoby bezrobotne, pobierające zasiłek, dla urzędu skarbowego 
– ukryte, nieopodatkowane dochody.

W badaniach nad szarą strefą gospodarki specjalizuje się F. Schneider, który 
w oparciu o metodę MIMIC (Multiple Indicators Multiple Causes) oblicza udział go-
spodarki nieformalnej w PKB. Tabela 1 przedstawia szacunki w wybranych krajach 
UE w latach 2000-2013. Najmniejszy udział odnotowano w Austrii, gdzie zakres 
szarej strefy wahał się w przedziale 7,5-11% PKB, największy natomiast w Bułgarii, 
w której udział ten wynosił około 1/3 PKB. Rezultaty otrzymane przez F. Schneidera 
sugerują, że rozmiar szarej strefy w Polsce niemal dwukrotnie przekracza oficjal-
ne statystyki GUS (tabela 2). Według austriackiego badacza w 2000 r. szara strefa 
w Polsce stanowiła 27,6%, a w 2013 r. – 23,8% PKB. Jeżeli przyjąć poziom pracy 
nierejestrowanej na poziomie jednej trzeciej szarej strefy, to wynosiła ona odpo-
wiednio: 9,2% w 2000 r. oraz 7,9% PKB w 2013 r.

Główny Urząd Statystyczny rachunki produktu krajowego brutto zestawia zgod-
nie z wymogami systemu rachunków narodowych i regionalnych ESA’95. Z zasad 
tych wynika jednoznacznie konieczność uwzględnienia, oprócz produkcji bezpo-
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Tabela 1. Szara strefa gospodarki według F. Schneidera w wybranych krajach 
w latach 2000-2013 (w %)

Kraj 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Austria 9,8 10,6 10,9 10,8 11,0 10,3 9,7 9,4 8,1 8,5 8,2 7,9 7,6 7,5

Bułgaria 36,9 37,1 38,3 35,9 35,3 34,4 34,0 32,7 32,1 32,5 32,6 32,3 31,9 31,2

Francja 15,2 15,0 14,5 14,7 14,3 13,8 12,4 11,8 11,1 11,6 11,3 11,0 10,8 9,9

Niemcy 18,0 17,9 17,3 17,1 16,1 15,4 15,0 14,7 14,2 14,6 13,9 13,7 13,3 13,0

Grecja 28,7 28,5 28,2 28,2 28,1 27,6 26,2 25,1 24,3 25,0 25,4 24,3 24,0 23,6

Hiszpania 22,7 22,5 22,0 22,2 21,9 21,3 20,2 19,3 18,4 19,5 19,4 19,2 19,2 18,6

Wielka 
Brytania 12,7 12,5 12,2 12,2 12,3 12,0 11,1 10,6 10,1 10,9 10,7 10,5 10,1 9,7

27 UE - - - 22,3 21,9 21,5 20,8 19,9 19,2 19,8 19,6 19,2 18,9 18,4

Źródło: opracowanie własne na podstawie: [Schneider 2004, 2013].

Tabela 2. Szara strefa gospodarki według F. Schneidera w Polsce w latach 2000-2013 (w %)

Wyszczegól-
nienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Szara 
gospodarka 27,6 28,2 28,9 27,7 27,4 27,1 26,8 26,0 25,3 25,9 25,4 25,0 24,4 23,8
Praca niereje-
strowana 9,2 9,4 9,6 9,2 9,1 9,0 8,9 8,7 8,4 8,6 8,5 8,3 8,1 7,9

* Przyjęto wskaźniki procentowe na poziomie 1/3 udziału szarej strefy w PKB.

Źródło: [Schneider 2004, 2013].

średnio obserwowalnej, również aktywności nieobserwowalnej, w tym szarej strefy 
gospodarki. Szara gospodarka dotyczy zarówno produkcji ukrytej, jak i nielegal-
nej. Obecnie kraje UE nie uwzględniają produkcji nielegalnej. W celu zapewnie-
nia porównywalności szacunków polskie rachunki narodowe uwzględniają jedy-
nie tę część gospodarki ukrytej, która jest legalna [Rachunki narodowe… 2010]. 
Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Europy nakazuje, aby najpóźniej 
do września 2014 r. kraje członkowskie uwzględniały także tzw. nielegalną szarą 
strefę, jak przemyt, prostytucja, handel narkotykami (ESA’95 zostanie zastąpione 
ESA’2010) [Rozporządzenie… 2013].

Praca nieformalna stanowi istotny element polskiego rynku pracy. Tabela 3 
przedstawia udział szarej gospodarki, w tym pracy nierejestrowanej, w tworzeniu 
PKB w latach 1994-2011 według szacunków GUS. W 1994 roku udział ten kształ-
tował się na najwyższym poziomie 17,2%, po czym zaczął systematycznie spadać 
do 2000 r., kiedy wzrósł ponownie do 17%. W 2008 r. obniżył się do najniższego 
poziomu, szacowanego na 11,8% PKB. W kolejnych latach, wraz ze spowolnieniem 
gospodarczym, będącym skutkiem kryzysu subprime, wskaźnik wzrósł o 1-2 punkty 
procentowe.
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Tabela 3. Szara strefa gospodarki w Polsce według GUS w Polsce w latach 1994-2011 (w %)

Rok 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Szara gospodarka 17,2 16,6 15,9 15,2 15,3 14,5 17,0 16,3 15,3
 – w tym praca 

nierejestrowana 5,1 4,7 4,6 4,2 4,3 4,1 5,3 5,2 5,2
Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Szara gospodarka 15,4 14,4 13,7 13,7 12,8 11,8 13,1 12,8 12,6
 – w tym praca 

nierejestrowana 5,1 4,9 4,2 4,0 3,6 3,5 3,5 3,3 3,2

Źródło: opracowanie własne na podstawie: [Rachunki narodowe... 1995-2013]. 

3. Poziom bezrobocia i jego oddziaływanie 
na podejmowanie nielegalnego zatrudnienia 

Niezwykle wysoki poziom bezrobocia wśród młodych ludzi to jeden z największych 
problemów, z którymi muszą sobie radzić kraje Unii Europejskiej. Wskaźnik stopy 
bezrobocia wśród osób poniżej 25. roku życia utrzymuje się na ponad dwukrotnie 
wyższym poziomie w porównaniu z wartością stopy bezrobocia liczonej dla wszyst-
kich aktywnych zawodowo grup wiekowych. 

Według Międzynarodowej Organizacji Pracy w 2010 r. bezrobocie wśród mło-
dych osób w wieku od 15 do 24 lat sięgało 75,8 mln osób. Stopa bezrobocia w tej 
grupie wiekowej wyniosła 12,8%, a w UE 18,1% [Global… 2012]. Z danych Eu-
rostatu wynika, że na początku 2014 r. w całej UE bez pracy pozostawało aż 23,4% 
dorosłych osób poniżej 25. roku życia. W pierwszym kwartale 2014 roku liczba mło-
dych bezrobotnych w 28 krajach UE wzrosła o 39 mln osób w porównaniu z sytu-
acją na rynku pracy w maju 2012 r. (w styczniu 2014 r. – 5556 mln osób) [Unemploy-
ment... 2014]. Najniższy poziom opisywanego zjawiska odnotowano w Niemczech 
(7,6%), Austrii (10,5%) oraz Holandii (11,1%). Podobnie jak w latach ubiegłych 
najgorzej sytuacja przedstawiała się w Grecji (59%), Hiszpanii (54,6%) oraz Chor-
wacji (49,8%).

Tabela 4 prezentuje poziom stopy bezrobocia w wybranych krajach Unii Euro-
pejskiej w latach 2000-2013. Od początku obecnego stulecia dają się zauważyć nie-
symetryczne zmiany wskaźnika w krajach UE. Państwem z najniższą stopą bezrobo-
cia była i pozostaje wciąż Austria, gdzie przekroczyła ona 5 punktów procentowych 
jedynie w 2005 roku. Na drugim miejscu plasują się Niemcy z bezrobociem sięgają-
cym 5,2%. Najgorsza sytuacja panuje w Grecji i Hiszpanii, gdzie stopa bezrobocia 
wzrosła z 11 p.p. w 2000 r. do 27,4% w Grecji oraz 26,7% w Hiszpanii w 2013 r. 

Eurostat mierzy zharmonizowaną stopę bezrobocia jako procent osób w wieku 
15-74 lata pozostających bez pracy, zdolnych podjąć zatrudnienie w ciągu najbliż-
szych dwóch tygodni, które aktywnie poszukiwały pracę, w odniesieniu do wszyst-
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kich osób aktywnych zawodowo w danym kraju. W 2013 r. stopa bezrobocia w Pol-
sce według Eurostatu wynosiła 10,2%. Natomiast według GUS stopa bezrobocia 
mierzona jako odsetek osób bezrobotnych zarejestrowanych w urzędach pracy wo-
bec całości ludności aktywnej zawodowo wyniosła w 2013 r. 13,5%.

Tabela 4. Stopa bezrobocia w wybranych krajach w latach 2000-2013 (w tys.)

Kraj 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Austria 3,6 3,6 4,2 4,3 4,9 5,2 4,8 4,4 3,8 4,8 4,4 4,2 4,3 4,8

Bułgaria 16,4 19,5 18,2 13,7 12,1 10,1 9,0 6,9 5,6 6,8 10,3 11,3 12,3 12,9

Francja 9,0 8,2 8,3 8,9 9,3 9,3 9,2 8,4 7,8 9,5 9,7 9,6 10,2 10,8

Niemcy 7,5 4,5 4,6 5,4 5,5 4,8 3,9 3,8 3,4 6,0 7,5 7,6 7,5 5,2

Grecja 11,2 10,7 10,3 9,7 10,5 9,9 8,9 8,3 7,7 9,5 12,6 17,7 24,3 27,4

Hiszpania 11,1 10,5 11,4 11,4 10,9 9,2 8,5 8,3 11,3 18,0 20,1 21,7 25,0 26,7

Wielka
Bryttania 5,4 5,0 5,1 5,0 4,7 4,8 5,4 5,3 5,6 7,6 7,8 8,0 7,9 7,6

27 UE 8,7 8,6 8,9 9,1 9,3 9,0 8,3 7,2 7,1 9,0 9,7 9,7 10,5 12,1

Źródło: opracowanie własne na podstawie: [Unemployment... 2000-2014].

Tabela 5. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 1990-2013 (w %)

Rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Stopa 
bezrobocia 6,5 12,2 14,3 16,4 16,0 14,9 13,2 10,3 10,4 13,1 15,1 17,5

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Stopa 
bezrobocia 20,0 20,0 19,0 17,6 14,8 11,2 9,5 12,1 12,4 12,3 12,8 13,5

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Roczniki Statystyczne, GUS, 1990-2014.

Tabela 6. Liczba bezrobotnych w Polsce w latach 1994-2013 wg wieku (w tys.)

Rok 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Ogółem 2 375 2233 1 961 1 737 1 827 2 641 2702 3186 3375 3273
Do 24 lat 718 694 592 532 526 787 823,5 942 941 885
25-34 lata 663 586 506 424 447 680 723 817 932 904

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ogółem 3081 2773 2309 1747 1474 1893 1755 1983 2137 2194
Do 24 lat 781 626,1 476,7 332,7 304,6 425,9 428,3 416,1 411,2 408,6
25-34 lata 865 778,5 641,6 485,1 418,7 547,8 570,9 581,9 608,3 640,6

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Roczniki Statystyczne, GUS, 1990-2014.
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Tabela 5 prezentuje, jak kształtował się poziom stopy procentowej w Polsce 
w latach 1990-2013. W badanym okresie bezrobocie utrzymywało się na zróżnico-
wanym poziomie. Pierwszy wzrost w stosunku do 1990 r., kiedy stopa bezrobocia 
wynosiła 6,5%, nastąpił już w następnym roku transformacji systemowej, gdy war-
tość ta wzrosła niemal dwukrotnie. 

Pierwsza stabilizacja na rynku pracy miała miejsce w 1994 r., kiedy sytuacja 
poprawiła się na skutek wysokiego tempa rozwoju gospodarczego oraz wyhamo-
wania procesów restrukturyzacji w niektórych branżach. W 1999 r. stopa bezrobo-
cia zaczęła ponownie rosnąć, kiedy wraz ze spowolnieniem gospodarczym zaczęły 
wygasać zobowiązania zawarte w umowach prywatyzacyjnych z połowy lat 90. Pod 
wpływem masowych redukcji miejsc pracy bezrobocie w 2002 i 2003 r. osiągnęło 
rekordowy poziom 20%.

Drugi okres stabilizacji miał miejsce w latach 2004-2008. Przyjmuje się, że 
duży wpływ na spadek bezrobocia miały wówczas dwa czynniki: masowa emigra-
cja zarobkowa oraz sprzyjające warunki gospodarcze. W tym okresie także na po-
wrót na legalny rynek pracy zdecydowała się część tzw. pracujących bezrobotnych, 
czyli osób widniejących w rejestrach urzędów pracy, jednak w rzeczywistości za-
robkujących nieformalnie w szarej strefie. W 2008 r. (po raz pierwszy i jedyny od 
1990 r.) bezrobocie zmniejszyło się do jednocyfrowego poziomu (9,5%). Od 2009 r. 
pod wpływem koniunktury na światowych rynkach, będącej konsekwencją kryzysu 
subprime, stopa bezrobocia wykazuje tendencje wzrostowe. 

Liczbę bezrobotnych w poszczególnych przedziałach wiekowych w latach 
1994-2013 w Polsce prezentuje tabela 6. Wahania liczby bezrobotnych miały miej-
sce w tych samych okresach i pod wpływem podobnych czynników. Do 2003 r. gru-
pą wiekową najliczniej zasilającą „szeregi” bezrobotnych byli najmłodsi uczestnicy 
rynku pracy, natomiast od 2004 r. największą grupę wśród bezrobotnych stanowiły 
osoby w wieku 25-34 lat.

W publikacji posłużono się metodą regresji liniowej (metodą estymowania war-
tości oczekiwanej zmiennej) w celu zbadania, czy pomiędzy stopą bezrobocia i licz-
bą młodych osób pozostających bez pracy a poziomem pracy nielegalnej istnieje 
zależność statystyczna. Rysunek 1 prezentuje wykres rozrzutu, będącego graficzną 
interpretacją korelacji między poziomem nielegalnego zatrudnienia a stopą bezrobo-
cia w Bułgarii oraz Wielkiej Brytanii w latach 2000-2013. 

Wykres dla Bułgarii ilustruje zależność dodatnią, co oznacza, że wzrostowi 
bezrobocia będzie towarzyszył wzrost zatrudnienia w szarej strefie. Z kolei wykres 
sporządzony dla Wielkiej Brytanii pokazuje zależność ujemną. Odwrotną korelację 
między bezrobociem a pracą na czarno można tłumaczyć faktem, iż niskie bezrobo-
cie w Anglii (czyli korzystna sytuacja na rynkach pracy w tym regionie) przyciąga 
falę migrantów z biedniejszych krajów UE. Ponieważ napływająca siła robocza naj-
częściej pracuje w szarej strefie, więc umyka ona oficjalnym statystykom. Pogor-
szenie sytuacji na rynku pracy, a więc redukcja oficjalnych miejsc pracy powoduje 
odpływ migrantów i spadek zatrudnienia nielegalnego.
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Rys. 1. Wykres rozrzutu pomiędzy stopą bezrobocia a poziomem pracy nieformalnej w Bułgarii oraz 
Wielkiej Brytanii w latach 2000-2013

Źródło: opracowanie własne na podstawie tabel 1 i 4.

Rys. 2. Wykres rozrzutu pomiędzy stopą bezrobocia wśród młodych osób w krajach Unii Europejskiej 
a poziomem pracy nielegalnej w 2013 r.

Źródło: opracowanie własne na podstawie szacunków Eurostatu i F. Schneidera.

Rys. 3. Wykres rozrzutu pomiędzy stopą bezrobocia a poziomem pracy nieformalnej wg szacunków F. 
Schneidera w latach 2000-2013 oraz wg GUS w latach 1994-2011 w Polsce

Źródło: opracowanie własne na podstawie tabel 2, 3 i 5.

Rysunek 2 ilustruje powiązanie pomiędzy stopą bezrobocia wśród młodych osób 
w 27 krajach Unii Europejskiej a poziomem pracy nielegalnej w 2013 r. Z analizy 
regresji liniowej wynika, iż w przypadku wszystkich krajów Unii Europejskiej ana-
lizowanych łącznie nie można wskazać wyraźnego powiązania pomiędzy oboma 
analizowanymi zjawiskami.
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Rysunki 1 i 3 prezentują zależność pomiędzy stopą bezrobocia a poziomem pra-
cy nieformalnej w Bułgarii, Anglii oraz Polsce. We wszystkich przypadkach (oprócz 
analizy wszystkich krajów łącznie) wartość wskaźnika determinacji (współczynnik 
R2) osiągnęła wartość niewiele powyżej 0,5, co wskazuje na istniejącą, ale dość sła-
bą zależność statystyczną.

Rys. 4. Wykres rozrzutu między liczbą bezrobotnych w wieku poniżej 25 lat oraz w wieku 25-34 lat 
a poziomem pracy nieformalnej w Polsce w latach 1994-2011

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z tabeli 3 i 6.

Odmiennie przedstawia się sytuacja w przypadku, gdy dokona się zestawienia 
liczby bezrobotnych osób w wieku poniżej 25 lat z udziałem pracy nieformalnej 
w PKB. Wówczas można wskazać zdecydowanie wyższą zależność statystyczną – 
sięgającą 80% (rys. 4). Zastanawiające jest, iż korelacja liczona dla krótszego okresu 
(tj. od 2000 do 2011 roku) wykazuje wyższą istotność statystyczną, przekraczającą 
90%. Wydaje się, że wynika to z faktu zmiany metodologii szacunku poszczegól-
nych wielkości na przestrzeni tak długiego okresu badawczego, tj. od początku, kie-
dy po raz pierwszy dokonano w Polsce oficjalnych szacunków szarej strefy, w tym 
pracy nierejestrowanej.

4. Tendencje w poziomie zatrudnienia w latach 1994-2013  
w Polsce i ich wpływ na zjawisko pracy nielegalnej

Wskaźnik zatrudnienia określa, jaki odsetek ludności w wieku od 15. do 64. roku 
życia pracuje zawodowo. W Polsce w czwartym kwartale 2013 roku wynosił on 
50,6% (2012 r. – 59,7%), podczas gdy średnia w całej Unii Europejskiej wyniosła 
64,2%. Najwyższy poziom wskaźnika odnotowano w Holandii (75,1%), najniższy 
zaś w Grecji (51,3%). Wskaźnik zatrudnienia z reguły jest wyższy o kilkanaście 
procent w przypadku mężczyzn. Zgodnie z Europejską Strategią Zatrudnienia do 
2020 roku wskaźnik zatrudnienia w UE powinien wynieść 75% [European... 2013].

Wskaźniki zatrudnienia różnią się znacznie nie tylko pomiędzy państwami, ale 
także w poszczególnych grupach wiekowych. Dane Eurostatu potwierdzają, że naj-
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wyższe wartości systematycznie odnotowywano wśród osób w wieku od 25 do 54 lat, 
najniższe natomiast wśród najmłodszych i najstarszych uczestników rynku pracy. 

Tabela 7 prezentuje wskaźniki zatrudnienia wg poszczególnych kategorii wie-
kowych w Polsce w latach 1994-2013. Wskaźnik ten jest najniższy dla najstarszych 
i najmłodszych uczestników rynku pracy. Średnia dla dwóch najmłodszych grup 
wiekowych w całym okresie badawczym wyniosła niewiele ponad 50% (w 1994 r. 
50,6%, a w 2013 r. 50,7% ), co oznacza, że przeciętnie co druga młoda osoba w tym 
czasie pracowała.

Tabela 7. Wskaźnik zatrudnienia w Polsce w latach 1994-2013 wg wieku (w %) 

Rok 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Ogółem 51,0 50,7 51,2 51,5 51,0 48,0 47,4 45,5 44,1 44,2
Do 24 lat 28,8 28,3 29,7 30,6 29,6 27,4 25,4 22,5 20,4 21,2
25-34 lata 72,4 73,3 74,2 75,1 75,4 72,2 72,1 70,0 68,1 68,8

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ogółem 45,1 45,9 47,5 49,5 51,0 50,4 50,6 50,2 50,2 50,6
Do 24 lat 22,2 23,0 25,0 26,7 27,7 26,5 25,8 25,5 25,0 24,3
25-34 lata 70,3 72,0 75,0 77,9 79,7 77,2 77,0 77,0 76,1 77,1

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Roczniki Statystyczne, GUS, 1995-2014.

Rys. 5. Wykres rozrzutu między poziomem pracy nieformalnej w Polsce w latach 1994-2011 
a wskaźnikiem zatrudnienia osób w wieku poniżej 25 lat oraz w wieku 25-34 lat

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z tabel 3 i 7. 

Rysunek 5 prezentuje związek między pracą nieformalną a wskaźnikiem zatrud-
nienia osób poniżej 25. roku życia oraz w wieku 25-34 lat. Posługując się metodą 
regresji liniowej, w oparciu o dane zawarte w tabeli 3 i 7 wytyczono linię trendu. 
Na wykresie zaobserwowano ujemną korelację, co oznacza, że wzrost wskaźnika 
zatrudnienia spowoduje spadek liczby pracujących na czarno.
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W przypadku najmłodszych uczestników rynku wskaźnik determinacji osią-
gnął wartość 0,1, co oznacza niezadowalające dopasowanie obserwacji w przyję-
tym okresie badawczym. Podobnie jak w przypadku zależności pomiędzy pracą na 
czarno a liczbą bezrobotnych, skrócenie okresu badawczego tylko do obecnego stu-
lecia daje już zadowalające dopasowanie statystyczne. Wydaje się, iż w przypadku 
młodzieży, która niejednokrotnie mieszka wraz z rodzicami i kontynuuje naukę, ta 
zależność może być niższa. Ponadto jest to grupa, która jeżeli decyduje się na za-
trudnienie, to jest to praca dorywcza, sezonowa, często realizowana bez umowy for-
malnej. Osoby te również nierzadko są beneficjentami świadczeń społecznych, np. 
zasiłków rodzinnych czy stypendiów socjalnych, i nie są zainteresowane legalizacją 
swojego zatrudnienia. Dlatego też zależność pomiędzy wskaźnikiem zatrudnienia 
a pracą na czarno w tej grupie osób – jak się zdaje – nie jest tak silna.

W przypadku kategorii wiekowej 25-34 lata można zauważyć już dość istotną 
statystycznie zależność, gdyż wskaźnik determinacji osiągnął poziom ponad 0,75 
(rys. 5). Oznacza to chęć stabilizacji pozycji zawodowej wśród tych osób i potrzebę 
zabezpieczenia ciągłości pracy stosowną umową. Osoby powyżej 25. roku życia 
mają też większą świadomość społeczną i myślą już częściej o przyszłych świad-
czeniach emerytalnych jako efekcie aktywności zawodowej legalnej pracy. Dlatego 
też kiedy rynek pracy oferuje im legalne zatrudnienie, zdecydowanie częściej są 
skłonne zrezygnować nawet z wyższego wynagrodzenia w szarej strefie. Równocze-
śnie w obliczu braku zarówno pracy formalnej, jak i środków do życia i utrzymania 
rodziny zmuszone są podjąć jakąkolwiek pracę, choćby nielegalną.

5. Ocena perspektyw na rynku pracy i jej wpływ na nielegalne 
zatrudnienie w świetle badań empirycznych

Trudna sytuacja na rynku pracy uniemożliwia młodym osobom start w dorosłe życie 
ze względu na pozostawanie w zależności ekonomicznej od rodziców lub opieku-
nów. Dotyczy to zwłaszcza absolwentów, którzy po skończeniu szkoły nie mogą 
znaleźć pracy. W ramach badań własnych2 zapytano respondentów o ich ocenę obec-
nej sytuacji na rynku pracy. Zarówno w 2013, jak i 2014 r. ponad połowa ankietowa-
nych zwracała uwagę na trudności w znalezieniu pracy. 

Niemal połowa osób dorosłych do 25. roku życia (48%) była przekonana, że 
bardzo trudno jest znaleźć zatrudnienie nawet osobom o wysokich kwalifikacjach 

2 Badania własne przeprowadzono na niereprezentatywnej próbie: 686 gospodarstw domowych 
(w maju 2007), 750 gospodarstw domowych (w maju 2009), 1084 gospodarstw domowych (w kwietniu 
i maju 2010), 1201 gospodarstw domowych (w maju 2011), 1230 gospodarstw domowych (w stycz-
niu 2012), 1128 gospodarstw (w styczniu 2013) oraz 857 gospodarstw domowych (w styczniu 2014). 
W badaniach ankietowych przeprowadzonych w maju 2007 roku wzięły udział gospodarstwa domo-
we z terenu całej Polski, natomiast wywiady w latach 2009-2014 objęły województwo podkarpackie. 
Ankiety były skierowane do osób powyżej 20. roku życia o zróżnicowanym poziomie dochodów oraz 
niejednakowym standardzie życia.
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zawodowych, a co trzeci ankietowany był zdania, że ciężko jest o pracę zgodną z po-
siadanym wykształceniem. Podobnie respondenci w wieku 26-35 lat w większości 
twierdzili, że sytuacja na rynku pracy jest dość trudna i znalezienie zatrudnienia jest 
bardzo dużym problem (tabela 8). Pogarszająca się sytuacja na rynku pracy oraz 
utrzymująca się niepewność co do przyszłej sytuacji gospodarczej mogą wpływać 
na częstszy wybór pracy nielegalnej.

Tabela 8. Struktura odpowiedzi na pytanie o sytuację na rynku pracy wg struktury wiekowej

Opinia
Wiek (w latach)

Ogółem
poniżej 25 26-35 36-50 51-60 pow. 60

Bardzo trudno jest znaleźć pracę 
nawet osobom wykwalifikowanym 90 (48%) 101 (59%) 116 (55%) 77 (55%) 47 (42%) 431

Trudno jest znaleźć pracę zgodną 
z posiadanym wykształceniem 62 (33%) 44 (26%) 55 (26%) 34 (24%) 28 (25%) 223

Można znaleźć ciekawą pracę, lecz 
gorzej płatną 12 (6%) 6 (4%) 14 (7%) 11 (8%) 15 (13%) 58

Posiadając znajomości, łatwo jest 
znaleźć pracę 13 (7%) 19 (11%) 18 (9%) 16 (11%) 19 (17%) 85

Bez większych problemów można 
znaleźć pracę 8 (4%) 2 (1%) 4 (2%) 2(1%) 0 (0%) 16

Trudno powiedzieć 2 (1%) 0 (0%) 3 (1%) 1 (1%) 3 (3%) 9

Razem 187 172 210 141 112 822

* Pominięto wariant brak wypowiedzi.

Źródło: obliczenia własne na podstawie przeprowadzonych badań ankietowych w styczniu 2014 r.

Tabela 9 zawiera opinie respondentów na temat przyszłej sytuacji na rynku pra-
cy. Niemal 38% ankietowanych uważa, że warunki nie zmienią się, natomiast 36,5% 
wykazuje pesymistyczne spojrzenie na kolejny rok i jest zdania, iż sytuacja na rynku 
pracy pogarsza się. 

Tabela 9. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy Pana (Pani) zdaniem sytuacja na rynku pracy 
poprawi się w ciągu najbliższego roku, czy pogorszy? 

Opinia Liczba osób Struktura procentowa
Zdecydowanie się poprawi 35 4,1%
Raczej się poprawi 80 9,3%
Nie zmieni się 323 37,7%
Raczej się pogorszy 230 26,8%
Zdecydowanie się pogorszy 83 9,7%
Trudno powiedzieć 102 11,9%
Brak odpowiedzi 4 0,5%

Źródło: obliczenia własne na podstawie przeprowadzonych badań ankietowych w styczniu 2014 r.
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Tabela 10 prezentuje strukturę odpowiedzi na pytanie o skłonność do podejmo-
wania pracy nielegalnej. W każdej grupie wiekowej motywacja jest bardzo duża 
w sytuacji długotrwałego braku legalnego zatrudnienia. Wśród najmłodszych osób 
biorących udział w badaniach 70% respondentów podjęłoby się zatrudnienia niele-
galnego w sytuacji, gdyby nie mogło znaleźć pracy formalnej przez dłuższy okres. 
W tych samych okolicznościach osoby w wieku od 26 do 35 lat w ponad 80% byłyby 
skłonne pracować na czarno. Najmniej, bo jedynie 56%, osób spośród najstarszych 
respondentów odpowiedziało twierdząco na to pytanie. 

Tabela 10. Struktura odpowiedzi na pytanie o skłonność do podjęcia pracy nielegalnej wg struktury 
wiekowej

Opinia
Wiek (w latach)

Ogółem
poniżej 25 26-35 36-50 51-60 powyżej 60

Tak 137 (70%) 141 (81%) 153 (70%) 114 (77%) 64 (56%) 609

Nie 26 (13%) 11 (6%) 26 (12%) 10 (7%) 19 (17%) 92

Nie wiem 32 (16%) 23 (13%) 40 (18%) 24 (16%) 31 (27%) 150

Razem 195 175 219 148 114 851

* Pominięto wariant brak wypowiedzi.

Źródło: obliczenia własne na podstawie przeprowadzonych badań ankietowych w styczniu 2014 r.

Osoby, które były zdecydowane nie podejmować pracy w szarej strefie gospo-
darki, stanowiły zdecydowaną mniejszość badanej populacji (13% najmłodszych, 
17% osób powyżej 60. roku życia), co może świadczyć o dużym przyzwoleniu spo-
łecznym i niskiej moralności fiskalnej mieszkańców. 

6. Podsumowanie 

Przechodzenie od edukacji do zatrudnienia jest procesem niezwykle trudnym. Mają 
na niego wpływ złożone i mało przyjazne dla młodych osób trendy demograficzne 
i makroekonomiczne. Chociaż przebiega on różnie w różnych krajach, najnowsze 
raporty międzynarodowych organizacji pokazują mało optymistyczne prognozy za-
trudnienia i rynków pracy dla młodzieży, mimo że jest ona coraz lepiej wykształcona 
i stanowi coraz mniej liczną grupę demograficzną. 

Wskaźniki bezrobocia, aktywności zawodowej i zatrudnienia są o wiele bardziej 
korzystne dla osób starszych niż dla młodzieży. Regulacje prawne i preferencje pra-
codawców sprawiają, że nawet te młode osoby, które już znalazły pracę, nie mogą 
liczyć na stabilne zatrudnienie. Czasami jedyną alternatywą dla tej grupy wiekowej 
staje się praca nielegalna, bez zabezpieczenia socjalnego, ale przynosząca realny, 
doraźny dochód. 
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Za jedną z ważnych przyczyn pracy nielegalnej uważa się wysokie bezrobocie. 
Przyjmuje się, że wyższemu bezrobociu towarzyszy na ogół większy udział pracy 
nielegalnej. Przeprowadzone analizy zdają się potwierdzać taką zależność (wyjąt-
kiem była Wielka Brytania, gdzie m.in. napływ emigrantów może zaburzać tę dodat-
nią korelację). Zaobserwowano także bardzo silną zależność pomiędzy liczbą bez-
robotnych wśród najmłodszych uczestników rynku pracy a poziomem nielegalnego 
zatrudnienia wg szacunków GUS. Na podstawie danych statystycznych z lat 1994- 
-2013, w oparciu o metodę regresji liniowej, wykazano także, iż poziom zatrudnie-
nia może wpływać na zakres pracy nieformalnej w grupie wiekowej 25-34 lata. 

Badania empiryczne wskazują, iż obecna i przyszła sytuacja na rynku pracy po-
strzegana jest przez osoby biorące udział w badaniu jako niekorzystna ze względu 
na trudności w znalezieniu pracy bez względu na posiadane umiejętności. Najbar-
dziej optymistycznie oceniają tę sytuację osoby poniżej 25. roku życia, co może być 
spowodowane faktem, iż respondenci w tej grupie wiekowej nie są jeszcze aktywni 
na rynku pracy z uwagi na wydłużający się proces edukacji. Brak legalnych miejsc 
pracy skutkować może wzrostem pracy nielegalnej, której podjęłaby się większość 
ankietowanych bez względu na wiek i do której skłonność jest szczególnie wysoka 
wśród młodych uczestników rynku pracy. 
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THE IMPACT OF THE LABOR MARKET 
ON YOUNG PEOPLE AND THEIR WILLINGNESS 
TO TAKE UP ILLEGAL EMPLOYMENT

Summary: The level of unemployment and low activity of young people on the labor mar-
ket as well as illegal employment are one of the major problems of society nowadays on the 
social-economic level. Depending on the level of development and other economic aspects 
of a given country its scale differs depending on the economic strength. This study is devoted 
to the analysis of the impact of the labor market situation of young people and its impact on 
the propensity to illegal employment. The publication describes the scale of illegal work in 
Poland and in selected EU countries. It presents unemployment rate in the EU and Poland in 
the years 1990-2013 and the level of activity of young people in relation to the level of illegal 
employment. This article also presents parts of self conducted research for the years 2007- 
-2014 regarding grey economy.

Keywords: labor market, undeclared work, unemployment, employment rate.




