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OCENA NIEPRAWIDLOWOSCI W ZASTOSOWANIU
METOD SZACOWANIA PODSTAWY
OPODATKOWANIA DOCHODU

W SWIETLE ORZECZEN NSA W 2013 R.

Streszczenie: Waznym zadaniem organow podatkowych jest zmniejszanie skali oszustw po-
datkowych w podatkach dochodowych. Jednym ze sposobow redukcji tego zjawiska jest sza-
cowanie podstawy opodatkowania. Przepisy wskazuja réozne metody szacowania podstawy
opodatkowania. Celem artykutu jest identyfikacja nieprawidtowosci popelnianych przez or-
gany podatkowe i skarbowe przy wykorzystaniu metod szacowania podstawy opodatkowania
w podatkach dochodowych. Przeprowadzono analiz¢ wykorzystania metod szacowania pod-
stawy opodatkowania. Przedmiotem analizy byly orzeczenia Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego. Dotyczyly one réznego rodzaju metod wykorzystywanych przez organy podatkowe.
W znacznej wigkszos$ci przypadkow zastosowanie metod szacowania podstawy opodatkowa-
nia bylo prawidlowe. Wystepowaty jednak sytuacje stosowania korzystniejszych metod dla
podatnikow.

Stowa kluczowe: oszustwa podatkowe, szacowanie podstawy opodatkowania, podatek do-
chodowy.

DOI: 10.15611/pn.2014.346.30

1. Wstep

Organy administracji skarbowej petnia istotng role w stabilnosci systemu finansow
publicznych. Ich podstawowym zadaniem jest zapewnienie wptywdw budzetowych.
Wystepuja liczne zrodla osiagania dochodoéw przez sektor publiczny. W rozwinie-
tych gospodarkach wazna role odgrywaja podatki dochodowe. Narazone sg one na
wystepowanie ucieczek przed podatkami. Stuzby skarbowe powinny przeciwdziata¢
takim zjawiskom. Dysponujg one r6znymi instrumentami shuzgcymi do realizacji tej
funkcji. Jednym z nich jest szacowanie podstawy opodatkowania. Wysokos$¢ wply-
wow podatkowych uzalezniona jest od prawidlowosci zastosowania metod szaco-
wania dochodu podatnika.
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Celem artykutu jest identyfikacja nieprawidtowosci popemianych przez orga-
ny podatkowe i skarbowe przy wykorzystaniu metod szacowania podstawy opo-
datkowania w podatkach dochodowych. W opracowaniu postawiono nast¢pujaca
hipoteze badawcza. Organy podatkowe i skarbowe nieprawidtowo stosujg metody
szacowania podstawy opodatkowania w podatkach dochodowych. Badania oparte sa
na podstawie orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego, oceniajacych dziatania
organo6w administracji skarbowe;.

2. Szacowanie podstawy opodatkowania — zasady ogolne

W zwigzku z wystepowaniem oszustw podatkowych w przepisach przewidziano

mozliwos$¢ przeprowadzenia szacowania podstawy opodatkowania. Normy wskazu-

ja przestanki, ktorych wystapienie daje mozliwosci szacowania podstawy podatko-

wania [Dzwonkowski, Huchla, Kosikowski 2003].

W regulacjach wskazano metody, jakie moga by¢ wykorzystywane przez organy
podatkowe lub skarbowe w celu szacowania podstawy opodatkowania. Wyr6zni¢
mozna metode [Dzwonkowski (red.) 2013]:

* poréwnawczg wewngtrzng — polegajaca na poréwnaniu wysokosci obrotow
w tym samym przedsi¢biorstwie za poprzednie okresy, w ktorych znana jest wy-
sokos$¢ obrotu,

* pordwnawczg zewnetrzng — nastepuje porownanie wysokosci obrotow w innych
przedsigbiorstwach prowadzacych dzialalno$¢ o podobnym zakresie i w podob-
nych warunkach,

* remanentowg — porownujacg wartos¢ majatku przedsiebiorstwa na poczatku i na
koncu okresu z uwzglednieniem wskaznika szybkos$ci obrotu,

e produkcyjng — wykorzystujaca zdolnosci produkcyjne przedsigbiorstwa,

* kosztowa — polegajaca na ustaleniu wysokosci obrotu na podstawie wysokos$ci
kosztow poniesionych przez przedsigbiorstwo,

* udziatu dochodu w obrocie — polegajaca na ustaleniu wysokosci dochodéw ze
sprzedazy okreslonych towarow i wykonywania okreslonych ustug z uwzgled-
nieniem wysokosci udziatu tej sprzedazy (wykonanych ustug) w catym obrocie.
Zgodnie z przepisami istnieje mozliwos$¢ zastosowania innych metod szacowania

podstawy opodatkowania, jesli nie mozna dokona¢ szacunku za pomoca metod wprost,

wymienionych w przepisach [Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., art. 23, § 3 14].
Zarazem normy nakazujg organom podatkowym odstgpienie od okreslenia pod-

stawy opodatkowania w drodze oszacowania, jezeli dane wynikajace z ksiag po-

datkowych, uzupeione dowodami uzyskanymi w toku postepowania, pozwalajg

na okreslenie podstawy opodatkowania [Dzwonkowski, Huchla, Kosikowski 2003].
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3. Wykorzystanie metod szacowania podstawy opodatkowania
podatkow dochodowych w Swietle badan

Badania zostaty opracowane w oparciu o orzeczenia Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego. W przypadku szacowania podstawy opodatkowania organy podatkowe sg
zobowiazane do wymiaru podatku w formie decyzji. Podatnicy, ktorzy nie zgadza-
ja si¢ z rozstrzygnigciami organdw podatkowych, moga ztozy¢ na decyzje skarge
do wojewddzkiego sadu administracyjnego. Zadaniem sadu administracyjnego jest
kontrolowanie zgodnosci z prawem decyzji wydawanych przez organy administracji
publicznej, w tym organy podatkowe. Zatem sady rozpatruja rowniez skargi podat-
nikow na decyzje zwigzane ze stosowaniem metod szacowania podstawy opodat-
kowania. Jezeli jedna ze stron nie zgadza si¢ z wyrokiem wydanym przez WSA, to
moze ztozy¢ kasacj¢ do NSA. Badania zostaty przeprowadzone w oparciu o bazg
Lex. Objety wszystkie orzeczenia NSA wydane w 2013 roku, znajdujace si¢ w bazie
na dzien 25 lutego 2014 roku.

W bazie znajdowaly si¢ 82 orzeczenia, ktore zostaty przyporzadkowane do art.
23 ordynacji podatkowej, okreslajacego zasady szacowania. Analizowane orzecze-
nia dotyczyty r6znych podatkow, co prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Rodzaje i liczba podatkéw objetych przepisami o szacowaniu

. Udziat spraw Udziat spraw Udziat spraw
Udziat spraw dotyczacych dotyczacych pozostatych
Rodzaj | | dotyczacych PIT (. CIT VAT VAT Pozostale | o tkéw
podatku w orzeczeniach . . podatki .
, w orzeczeniach W orzeczeniach w orzeczeniach
ogotem , X X
ogotem ogotem ogotem
Liczba 1y 58,54% 1 1,22% 27 32,93% 6 731%
spraw

Zrodto: opracowanie wiasne.

Dane zawarte w tabeli 1 pokazuja, ze prawie 60% analizowanych orzeczen doty-
czyto podatkoéw dochodowych, przy czym ogromna wigkszos$¢ podatku dochodowe-
go od 0s6b fizycznych. Tylko jedno orzeczenie odnosito si¢ do podatku dochodowe-
go od o0s6b prawnych. Podatek od towarow i ushug byt przedmiotem analizy prawie
33% orzeczen NSA. Nieliczne wyroki dotyczyly innych podatkéw: zryczattowane-
go podatku od przychodow ewidencjonowanych, akcyzy, podatku od gier.

W celu dokonania oceny dziatan organow skarbowych doktadniejszej analizie
poddano 49 orzeczen dotyczacych szacowania podstawy opodatkowania w podat-
kach dochodowych. W badaniach nie uwzgledniono zryczattowanych form opodat-
kowania. Nie we wszystkich badanych sprawach organy podatkowe przeprowadzaty
szacowanie dochodu (zob. tab. 2).
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Tabela 2. Liczba orzeczen, w ktorych organy stosowaty metody szacowania, oraz liczba orzeczen
dotyczacych innych kwestii zwiazanych z szacowaniem w podatkach dochodowych

. , Udziat liczby
s , | Liczba orzeczen ,
. , Udziat liczby orzeczen, orzeczen
. Liczba orzeczen, , dotyczacych
Liczba , w ktorych stosowano . dotyczacych
, | wktorych organy . wylacznie . .
orzeczen metody szacowania . " innych kwestii
. podatkowe . , innych kwestii .
objetych w orzeczeniach ogdlem .. . w orzeczeniach
g stosowaty metody X niz stosowanie ;
badaniem . dotyczacych podatkow ogotem dotyczacych
szacowania metod )
dochodowych szacowania podatkow
dochodowych
49 27 55,10% 22 44,90%

Zrodto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z danych z tabeli 2, w prawie 45% spraw dotyczacych podatkow

dochodowych organy nie stosowaly metod szacowania podstawy opodatkowania.
Niezastosowanie szacowania byto spowodowane réznymi przyczynami: odstgpie-
niem od szacowania, oceng zaliczania kosztow z tzw. pustych faktur, brakiem zasto-
sowania szacowania.

W 27 analizowanych sprawach dotyczacych podatkow dochodowych organy
administracji skarbowej zastosowaty rozne metody szacowania podstawy opodatko-
wania, co obrazuje tabela 3.

Tabela 3. Liczba orzeczen, w ktorych stosowano poszczegdlne metody szacowania
podstawy opodatkowania

Udzial Udziat
metody Udziat Udziat
, metody .
, poréwnaw- metody innych
. | Porownaw- : remanen- .
Rodzaj czej Remanen- . kosztowej metod
cza . towej Kosztowa . Inne .
metody zewnetrznej towa ; w analizo- w analizo-
zewngtrzna . w analizo-
w analizo- wanych wanych
wanych . .
wanych . orzeczeniach orzeczeniach
. orzeczeniach
orzeczeniach
Liczba
, 1 3,7% 2 7,4% 2 7,4% 21 77,8%
orzeczen

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 4. Liczba uchylonych przez sady decyzji organéw administracji skarbowej

. , Udziat orzeczen, w ktorych . , Udziat orzeczen, w ktorych
Liczba orzeczen, . . . Liczba orzeczen, . . ..
, sady uchylity decyzje organow , sady nie uchylity decyzji
w ktorych . w ktorych sady j .
. podatkowych, do liczby . . organow podatkowych, do liczby
sady uchylity , nie uchylity X
. g spraw dotyczacych podatkéw .. . spraw dotyczacych podatkéw
decyzje organéw X decyzji organow ,
dochodowych, w ktorych dochodowych, w ktorych
podatkowych . podatkowych .
zastosowano szacowanie zastosowano szacowanie
4 14,81% 23 85,19%

Zrodto: opracowanie wiasne.
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W zaledwie 20% analizowanych spraw organy podatkowe zastosowaly meto-
dy wymienione wprost w przepisach. Natomiast ponad 75% decyzji opierato sig¢
na innych metodach szacowania. W jednym orzeczeniu nie okreslono stosowanej
metody. Oceniajac dziatania organéw podatkowych, warto zwrdci¢ uwage na liczbe
orzeczen sadowych, ktore uchylily decyzje organéw podatkowych (zob. tab. 4).

Jak pokazujg dane zawarte w tabeli 4, jedynie 14,81% orzeczen w analizowa-
nych sprawach zakonczyto si¢ negatywnie dla organow podatkowych i skarbowych.
W zdecydowanej wigkszosci przypadkdw dziatania organow administracji skarbowe;j
zostaly zaakceptowane przez NSA. Dla porownania warto przytoczy¢, ze w 2012 r.
wojewddzkie sady administracyjne uwzglednity 29,61% skarg dotyczacych podatku
dochodowego od 0sob fizycznych! oraz 41,32% — podatku dochodowego od 0sob
prawnych?. Zatem poziom 85% postepowan, w ktorych zaakceptowano dziatania
organ6w administracji skarbowej, nalezy uznaé¢ za zadowalajacy.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze powyzsza analiza nie oddaje w pelni ztozonosci
kwestii oceny dziatan organdéw podatkowych, poniewaz réozne mogg by¢ powody
uchylenia decyzji lub odrzucenia skargi podatnika. Przekroj analizowanych spraw
pod wzgledem prawidlowosci dzialan organdéw podatkowych z uwzglednieniem
roznych przyczyn uchylenia decyzji lub oddalenia skargi przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Ocena NSA co do stosowania metod szacowania podstawy opodatkowania.

Orzeczenia,
Orzeczenia w ktorych NSA | Orzeczenia, Orzeczenia,
Orzeczenia, W kt6 ch’ nie wypowiadal | w ktorych w ktorych
w ktorych NSA NSA akz tie si¢ co do NSA NSA akceptuje
. nie akceptuje Py szacowania akceptuje dziatania
Rodzaj . szacowanie, . \
, szacowania podstawy, szacowanie organdw
orzeczen lecz uchyla . .
przeprowadzonego decvzie odrzucajac oraz inne podatkowych,
przez administracje 7 im)]/ i h skargi dziatania ale nie odnosi
skarbowa owozéw podatnikow, organow si¢ do metod
P uchylajac podatkowych | szacowania
decyzje
Liczba 1 1 2 19 4

Zrodto: opracowanie wiasne.

Jak pokazuja dane z tabeli 5, w zaledwie jednej sprawie (co stanowi prawie
4% analizowanych orzeczen) sad wprost zanegowal szacowanie przyjete przez ad-
ministracj¢ skarbowa. Postepowanie dotyczyto podatnika zajmujacego si¢ handlem
okrgznym towarami przemystowymi i odziezg pochodzacg z importu. Zdaniem stuzb
skarbowych z paragonow fiskalnych wynikato, ze w ciagu jednej minuty ewidencjo-

! Obejmuja rowniez zryczattowane formy opodatkowania.
2 Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Informacja roczna 2012, Warszawa
2013, s. 16, http://www.nsa.gov.pl/index.php/pol/Media/Files/informacja-roczna-2012 (22.04.2014).
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nowano kilka transakcji znacznej ilosci towaru. Wedlug prowadzacych postepowa-
nie ilo$¢ sprzedanego towaru i czas trwania transakcji wskazywaly, iz nabywcami
nie byly osoby indywidualne, lecz podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
Zatem sprzedaz towaru potwierdzona paragonem i w tak duzym zakresie miata na
celu ukrycie faktycznego nabywcy towaru oraz ukrycie rzeczywistych obrotow ze
sprzedazy. Podstawe opodatkowania ustalono za pomocg innej metody niz wymie-
niona w przepisach, wykorzystujac $rednie ceny nabycia towarow, ktorych sprze-
daz zaewidencjonowano przy uzyciu kasy rejestrujacej, a nastgpnie powigkszono ja
o $rednig wazong marze uzyskang przez podatnika przy sprzedazy udokumentowa-
nej fakturami VAT.

Zdaniem sadu organy podatkowe popehnity btad polegajacy na tym, ze stwier-
dzenie wadliwosci prowadzonej ksiggi podatkowej nie dawato podstawy do jej po-
minigcia jako dowodu w sprawie. W toku przeprowadzonego szacowania nie roz-
wazono ewentualnej rozbieznosci co do ilosci sprzedanych i zakupionych towardw,
lecz oparto si¢ na wyniku prostej analizy sktadnikow ekonomiczno-kalkulacyjnych
dziatalnosci. Wedhug sktadu orzekajgcego jest to o tyle niezrozumiate, ze do celow
szacowania wzieto pod uwage w catosci dane (wielkos$ci) dotyczace ilosci i asorty-
mentu sprzedanych towardéw i ujawnione przez podatnika, potwierdzone paragona-
mi fiskalnymi.

W ocenianych sprawach znajduje si¢ orzeczenie, w ktorym sad zaakceptowat
szacowanie, lecz uchylit decyzje z innych powodow. Dotyczyto to podatnika pro-
wadzacego dziatalnos¢ w zakresie ustug transportowych. Przychéd byt szacowany
na podstawie zeznan przestuchanych podwykonawcéw. Organ podatkowy ocenit
zeznania kazdego przestuchanego $wiadka, uwzglednit ich zeznania w konfrontacji
z kserokopiami faktur dotyczacych zakupu paliwa celem ustalenia, czy faktycznie
wykonywali ustugi na rzecz podatnika, ustalit okresy, kiedy ustugi te mogly by¢
wykonane, a takze mozliwe do poniesienia przez podatnika koszty z tytutu zapta-
ty za wykonane ustugi, jak roéwniez ustalit mozliwy do uzyskania przez podatnika
przychod w zwiazku z potraceniami dokonywanymi z wynagrodzen wyptacanych
podwykonawcom w przypadku uszkodzenia pojazdéw. Dokonano réwniez szaco-
wania kosztow zakupu paliwa. Podstawa opodatkowania ustalona w drodze oszaco-
wania uwzgledniata mozliwa liczbg przejechanych kilometrow oraz mozliwg ilos¢
zakupionego przez podatnika paliwa, celem wykonania uslug na rzecz kontrahen-
ta. Wykorzystujac informacje otrzymane od Polskiej Izby Paliw Ptynnych, ustalo-
no $rednia cen¢ oleju napgdowego w poszczegolnych miesiacach kontrolowanego
roku. Na podstawie o§wiadczenia podatnika ustalono $rednie zuzycie tego paliwa do
wszystkich pojazdow. Trasy przejazdow organ ustalil w oparciu o dane wynikajace
z faktur otrzymanych od kontrahenta podatnika. Ponadto, korzystajac z interneto-
wego programu, obliczono odlegtosci miedzy miejscowosciami. Decyzja zostata
jednak uchylona w zwigzku z przekroczeniem zasady swobodnej oceny dowodow
na potrzeby ustalenia przychodéw i kosztow. Zwigzane one byly z zaliczeniem do
przychodow uzyskanych przez podatnika odszkodowan za naprawy samochodow.
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Jednak zdaniem sadu organ podatkowy, nie dokonujac jednoczesnego wyjasnienia,
czy z uzyskaniem tych przychodoéw byly zwiazane koszty napraw pojazdow, naru-
szyt przepisy. Skoro bowiem organy podatkowe ustality, w jakiej firmie ubezpie-
czony byt podatnik i w jakiej wysokos$ci uzyskat odszkodowania, to wedlug sktadu
orzekajacego nic nie stato na przeszkodzie, by zwrdci¢ sie do tego ubezpieczyciela
o dalsze informacje dotyczace szkod i ustalenia kosztow.

Szczegolny przypadek dotyczyt dwoch spraw, w ktorych NSA nie wypowie-
dziat si¢ co do szacowania podstawy, odrzucajac skarge podatnikow. Dotyczyly one
przedsigbiorstwa, wobec ktorego zastosowano inng niz wymienione w przepisach
metode szacowania podstawy opodatkowania. WSA uchylit decyzje organu podat-
kowego. Skarge na rozstrzygniecie WSA ztozyl podatnik. Jego zarzuty podniesione
w skardze dotyczyty nieodniesienia si¢ przez WSA do pewnych kwestii procedural-
nych, ktére zdaniem podatnika naruszyt organ podatkowy. Podniesiono tez w skar-
dze przyjecie przez sad konieczno$ci szacowania podstawy opodatkowania. Zda-
niem podatnika w tej sprawie istnialy dane wynikajace z ksiag podatkowych, ktore
uzupehlione dowodami uzyskanymi w toku postepowania pozwalaly na okreslenie
podstawy opodatkowania bez szacowania. NSA oddalit skarge podatnika. W konse-
kwencji uznal, ze samo szacowanie powinno by¢ przeprowadzone. NSA nie odnosit
si¢ do metody szacowania, poniewaz nie byto to przedmiotem skargi kasacyjne;j.

W czterech sprawach trudno jest z pewnoscig zatozy¢, ze organy podatkowe pra-
widlowo przeprowadzaly szacowanie, poniewaz samo zastosowanie metod szaco-
wania nie byto przedmiotem oceny NSA. W jednej ze spraw z tresci skargi kasacyj-
nej nie wynikato, by wskazana podstawa prawna szacowania byta kwestionowana.
Podnoszone byty inne kwestie, zatem mozna uznac, iz sam podatnik nie kwestiono-
wat szacowania przeprowadzonego przez organ podatkowy. NSA zdecydowat o od-
daleniu skargi. W dwoch sprawach NSA w swoich orzeczeniach przede wszystkim
zwrécit uwage na wadliwo$¢ skargi kasacyjnej lub uzytej argumentacji i tym samym
oddalit skargi. W kolejnej sprawie sad nie ocenial samej metody, poniewaz w skar-
dze do NSA podniesiono biednie naruszenie art. 23 § 2 ordynacji podatkowej (czyli
przepisu, ktory stanowi o odstgpieniu od szacowania, a nie szacowaniu). Prawdo-
podobnie celem skargi byto jednak zanegowanie szacowania ze wzgledu na uzyte
w niej argumenty, ale NSA byt zwigzany zakresem skargi i w takiej sytuacji musiat
ja oddali¢. Ostatnie sprawy pokazujg, ze wybor pelnomocnika podatnika ma roéwniez
znaczenie dla ochrony jego interesu. Bledy popetnione przez petnomocnikéw nie
pozwalaja na ocen¢ prawidtowosci dziatan organow podatkowych.

W niektérych przypadkach moga powsta¢ watpliwosci, czy organy podatkowe
prawidtowo stosuja regulacje dotyczace szacowania, nawet jesli ich dziatania nie zo-
staty zakwestionowane przez sady. Moga one dotyczy¢ prawidtowos$ci zastosowanej
metody oraz braku szacowania.

Watpliwosci w zakresie prawidtowos$ci wykorzystania metody szacowania wy-
stapi¢ moga w dwoch przypadkach zastosowania metody remanentowej. Sytuacja
taka zaistniata w przypadku podatnika, ktory prowadzil dziatalno$¢ gospodarcza
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w zakresie handlu obuwiem i galanterig skorzang oraz artykutami odziezowymi,
a takze uzyskiwal przychody z ustlug najmu lokali uzytkowych oraz z ustug naj-
mu miejsc krotkotrwalego zakwaterowania. W wyniku analizy organ podatkowy
ustalit dla dziatalno$ci handlowej fakt wystgpowania rdéznicy pomiedzy towarami
wykazanymi w remanencie koncowym a dowodami zakupu. Z przeprowadzonego
porownania dowodow zakupu oraz spisu z natury sporzadzonego na koniec roku
wynikalo, ze w tym spisie znajduja si¢ towary, ktérych nabycie nie jest potwierdzone
dokumentami zakupu. Do szacunku przychodoéw ta metodg przyjeto taczne kosz-
ty zakupu towaréw handlowych, udokumentowane dowodami zakupu, i nadwyzke
wynikajaca ze spisu z natury. Przeprowadzajac szacunek, wykorzystano rowniez in-
formacje od podatnika i jego pracownikow, dotyczace stosowanych marz oraz wy-
sokosci ubytkow.

Podobna sytuacja wystapita u podatnika prowadzacego takze dziatalnos$¢ han-
dlowa. Organ podatkowy ustalit, ze w spisie koncowym sa uje¢te towary handlowe,
ktore nie miaty pokrycia w remanencie poczatkowym i dowodach zakupu. Dochod
ustalono na podstawie warto$ci remanentow oraz przy zastosowaniu Sredniej marzy
wazonej dla sprzedanych towarow. Przyjeto marze oraz ubytki podane przez po-
datnika w toku postepowania. Mozna mie¢ watpliwosci, czy oszacowanie powinno
jedynie opiera¢ si¢ na wyjasnieniach podatnika, czy nie powinno uwzglednia¢ row-
niez informacji od podmiotéw zewnetrznych. Podatnik moze by¢ zainteresowany
podawaniem nizszej wartosci stosowanych marz i wyzszej ubytkéw. Wystepowa-
nie ubytkéw w dziatalnosci handlowej jest norma, jednak ich wielkos¢ moze r6znic¢
si¢ w zaleznos$ci od branzy. Niemniej mozna bylo podjaé probe skonfrontowania
warto$ci marz i wysoko$ci ubytkdw podawanych przez podatnika z informacjami
od niezaleznych podmiotoéw. Oparcie szacowania jedynie na informacjach otrzyma-
nych od podatnika prowadzi¢ moze do zanizenia wielkos$ci przychodu. W przypadku
podatnika prowadzacego dzialalno$¢ handlowg oraz najem w celu okreslenia przy-
choddéw z ustug najmu odstagpiono od szacowania. Zatem organ podatkowy okreslit
przychody z ustug najmu poprzez zastosowanie art. 23 § 2 ordynacji podatkowej,
czyli odstapiono od szacowania i obliczono przychody z wykorzystaniem innych
dowodoéw. W tej konkretnej sprawie dowodami byly wystawione przez podatnika
faktury oraz dowod wewnetrzny. Tylko jedna faktura byla wystawiona ze stawka
podstawowa, co $wiadczy¢ mogto o ustugach najmu lokali uzytkowych. Natomiast
pozostate faktury wystawione byly ze stawka zwolniona, czyli przypuszczalnie
dotyczyly najmu miejsc krotkotrwatego zakwaterowania oséb fizycznych. Dowdd
wewnetrzny jest wystawiany w przypadku, gdy ustugobiorca jest osoba fizyczna
nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej i nie zada ona wystawienia faktury (ra-
chunku). W takiej sytuacji na koniec dnia podatnik jest zobowigzany do wystawie-
nia dowodu wewng¢trznego, w ktorym wykazuje wszystkie uzyskane w danym dniu
przychody, ktore nie zostaty potwierdzone innymi dowodami [Rozporzadzenie MF
z dnia 26 sierpnia 2003, § 19].
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Uzyskanie w caltym roku przez podatnika tylko jednokrotnego przychodu udo-
kumentowanego dowodem wewngtrznym (obok przychodéw udokumentowanych
fakturami) budzi¢ moze watpliwosci. Do§wiadczenie zyciowe wskazuje, ze pro-
porcje sa odwrotne. Osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej za-
sadniczo nie potrzebujg faktur. Wyjatki moga dotyczy¢ sytuacji, kiedy chca mie¢
potwierdzenie zakupu (raczej towaru niz ustugi) lub potrzebuja faktur w celu roz-
liczenia si¢ z pracodawca w zwigzku z uzyskiwanym od niego dofinansowaniem.
Zatem proporcje wystawionych przez podatnika faktur i dowodow wewnetrznych
zwigzanych z ushugami najmu zwykle powinny by¢ odwrotne. Istnieje zatem bardzo
duze prawdopodobienstwo, ze podatnik nie wykazatl catosci przychodéw z najmu.
Tym samym nalezato oszacowa¢ przychod z najmu. Organ podatkowy ograniczyt
si¢ jedynie do uznania, ze ksiegi podatkowe sg nierzetelne i wykorzystat dokumenty,
ktore zostaly uzyte do zaewidencjonowania przychodow.

Domysla¢ si¢ mozna, ze powodem braku szacowania sg trudno$ci w zastoso-
waniu odpowiedniej metody. Powstaje tutaj istotny problem dla organéw podatko-
wych, w jaki sposob ustali¢ przychod, jesli brak jest ewentualnych innych danych.
Sam wybor metod jest klopotliwy. Metody porownawcze moga zosta¢ odrzucone
ze wzgledu na brak porownywalnych danych. Metoda kosztowa trudna jest do sto-
sowania w zwigzku ze $wiadczeniem ustug najmu, jesli nie znamy statego udziatu
konkretnego kosztu, np. zuzycia energii w uzyskanym przychodzie. Metody rema-
nentowa i udzialu dochodu w obrocie nie bedg mogly réwniez by¢ zastosowane
ze wzgledu na swoja specyfike. Mozna prébowac ustali¢ maksymalny dochod, jaki
moglby uzyska¢ podatnik z wynajmu wszystkich pomieszczen za pomocg metody
produkcyjnej. Jednakze potencjalny dochéd nie moze by¢ utozsamiany z rzeczy-
wistym dochodem. Nielatwo jest tez wskaza¢ inng metode szacowania podstawy
opodatkowania. Zatem zastosowanie szacowania moze skutkowac ztozeniem od-
wotania (na kolejnym etapie skargi do sagdu administracyjnego). Brak szacowania
przychodow wynika¢ moze z obawy przed uchyleniem decyzji przez organ wyzsze-
go stopnia lub przez sad administracyjny, gdyby metoda szacowania zostala przez
te instytucje zakwestionowana. Takie dziatanie prowadzi¢ moze do braku realizacji
zasady sprawiedliwosci opodatkowania. W korzystniejszej sytuacji bedzie podat-
nik, ktory nie wykazuje catosci dochodow niz podatnik prawidtowo rozliczajacy sig¢
z obowigzkdéw podatkowych.

4. Z.akonczenie

Przeprowadzone badania pokazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢ spraw, w ktorych
organy administracji podatkowej stosowaty metody szacowania podstawy opodat-
kowania w podatkach dochodowych, byta pozytywnie oceniona przez Naczelny Sad
Administracyjny. Tylko w jednej sprawie, co stanowilo prawie 4% analizowanych
przypadkow, uchylono decyzj¢ ze wzgledu na wystapienie btedow zwigzanych z za-
stosowaniem metod szacowania podstawy opodatkowania. W poréwnaniu z liczbg
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decyzji podatkowych uchylanych przez sady administracyjne taki odsetek nalezy
uzna¢ za zadowalajacy. Oznacza to, ze postawiona w pracy hipoteza zostata zwe-
ryfikowana negatywnie. Zatem nie mozna uznac, iz organy podatkowe i skarbowe
nieprawidtowo stosujg metody szacowania podstawy opodatkowania, ustalajgc wy-
sokos¢ podatku dochodowego. Nie oznacza to, ze zawsze organy podatkowe prawi-
dlowo stosowatly przepisy dotyczace szacowania.

Przeprowadzajac oszacowanie, nie mozna zapomina¢ o prawidlowym stosowa-
niu innych regulacji podatkowych. Wskazuje na to przyktad podatnika prowadza-
cego dziatalno$¢ w zakresie ustug transportowych — organy podatkowe wykonaty
pracochtonne dziatania zmierzajgce do ustalenia podstawy opodatkowania w drodze
szacunku, a decyzja zostala uchylona w zwiazku z ustaleniem kosztéw podatko-
wych.

W niektorych przypadkach organy podatkowe dokonujg rozstrzygnie¢ korzyst-
niejszych dla podatnika, nie zawsze stosujac szacowanie podstawy opodatkowania.
Przyczyna moze by¢ obawa przed uchyleniem decyzji przez sad administracyjny.
Takie dziatania jednak moga prowadzi¢ do braku realizacji zasady sprawiedliwosci
opodatkowania i preferencyjnego opodatkowania tych podmiotow, ktore nie wywia-
zuja si¢ z obowigzkoéw podatkowych.
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EVALUATION OF THE INCORRECTNESS OF ESTIMATING
OF TAX BASE IN INCOME TAXES IN THE VERDICTS
OF SUPREME ADMINISTRATIVE COURT IN 2013

Summary: An important task of the tax administration is diminishing the tax evasion of
income taxes. One way of reduction the tax evasion is estimating of tax base. The provisions
point out different methods of estimating of the tax base. The aim of the article is the identi-
fication of mistakes made by the tax administration in using the methods of estimating of tax
base of income taxes. The analyse of using the methods of estimating of tax base by the tax
authorities was given. The scope of the analyse were different cases from the administrative
court. The cases concerned different types of methods of tax estimation used by tax admin-
istration. In the majority of analysed cases the use of methods of estimating of tax base was
correct. However, there were cases where the methods of estimating of tax base were used for
preferred ways for taxpayers.





