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INFRASTRUKTURA W ROZWOQOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZYM GMIN W POLSCE

Streszczenie: W opracowaniu przedstawiono infrastrukture techniczng i spoteczng jako
glowny czynnik rozwoju gmin. Na podstawie miary rozwoju obliczono syntetyczny wskaznik
rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej oraz rozwoju gospodarczego i spotecznego
gmin w Polsce. W tym celu wykorzystano materiat statystyczny z Banku Danych Lokalnych
GUS. Wykazano, ze infrastruktura techniczna w wigkszym stopniu niz infrastruktura spotecz-
na wplywa na poziom rozwoju gmin. Wspotzalezno$¢ ta staje si¢ bardziej widoczna w przy-
padku gmin miejskich, cho¢ w ostatnich latach nastepuje znaczny wzrost tej wspotzaleznosci
w gminach wiejskich, ktore charakteryzuje znacznie nizszy poziom rozwoju lokalnego.

Stowa kluczowe: infrastruktura techniczna, infrastruktura spoleczna, poziom rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, gmina.

DOI: 10.15611/pn.2014.360.21

1. Wstep

Na znaczenie infrastruktury w rozwoju lokalnym zaczgto zwraca¢ uwage wraz
z ewolucjg teorii rozwoju regionalnego tzw. nurtu oddolnego [Blakely 1989; Krug-
man 1998]. Podkres$lano, iz aby region moégt si¢ rozwija¢, musi bazowac na zaso-
bach endogenicznych, m.in. na infrastrukturze. W licznych publikacjach (m.in. [Ra-
tajczak 1997; Myna 2012]), definiujac infrastrukture, akcentuje sig, Ze jest to system
urzadzen i instytucji petigcych funkcje stuzebne w stosunku do innych systemow
przestrzennych. Funkcje te moga mie¢ charakter spoteczny, ekonomiczny lub tech-
niczny. Do$¢ czesto zdarza sig, ze to samo urzadzenie lub instytucja moze peknié
funkcje réznego rodzaju. Warunkiem prawidlowego pelnienia przez infrastrukture
tych funkcji jest dostosowanie jej do potrzeb zglaszanych przez wszystkich uzyt-
kownikow, jak rowniez uwzglednienie przysztych potrzeb infrastrukturalnych. Sa-
morzady terytorialne (wojewddzkie, powiatowe i gminne) pozostaja podstawowymi
podmiotami wtasno$ci infrastruktury i starajg si¢, w miar¢ mozliwosci finansowych,
stworzy¢ korzystne warunki w tym zakresie.

W literaturze ekonomicznej sama definicja infrastruktury jest mato precyzyjna:
klasyfikuje si¢ ja jako infrastrukturg techniczna, ekonomiczna, spoteczng, instytu-
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cjonalng i innowacyjng. Mimo duzego i1 wzrastajacego znaczenia czynnikoéw niema-
terialnych to infrastruktura techniczna i spoteczna pozostaje waznym potencjatem
endogenicznego rozwoju, oddaje bowiem specyfike danego obszaru. W niniejszym
opracowaniu ograniczono analiz¢ wtasnie do infrastruktury technicznej i spoteczne;.
W tym ujeciu do infrastruktury technicznej zalicza si¢ wszelkiego rodzaju placowki
i urzadzenia z zakresu ochrony srodowiska (kanalizacj¢, wodociagi), drog, sieci ga-
zowej, melioracyjne itp., a do infrastruktury spolecznej — obiekty i urzadzenia za-
spokajajace potrzeby ludnosci w zakresie o§wiaty 1 wychowania, zdrowia, kultury
itp. Te elementy infrastruktury decydujg w duzej mierze o mozliwosciach rozwoju
inicjatyw gospodarczych i przyciaganiu kapitalu z zewnatrz, mozliwosciach moder-
nizacji wzrostu produkcji rolniczej, o warunkach zycia jej mieszkancow oraz ksztat-
towaniu wielofunkcyjnego 1 zrownowazonego rozwoju gmin. Taka infrastruktura
jest $cisle zwigzana z terenem, dla ktorego spetnia te zadania.

Celem opracowania jest przedstawienie poziomu rozwoju infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej w gminach Polski w kontekscie ich rozwoju spoleczno-gospo-
darczego. Przyjeto podstawowe, nastepujace hipotezy badawcze:

1. Infrastruktura techniczna wywiera wigkszy wplyw na rozwoj lokalny niz in-
frastruktura spoteczna.

2. Poziom zréwnowazenia przestrzeni (tj. rozwoj infrastruktury technicznej
1 spotecznej, rozwdj gospodarczy i spoleczny) zarysowuje si¢ bardziej w przypadku
gmin miejskich niz miejsko-wiejskich i wiejskich.

Podmiotem oceny bylo 2476 gmin, z czego 579 to gminy miejsko-wiejskie,
307 miejskie i 1590 wiejskie. Analizowano przedstawione problemy we wzglednie
krotkim okresie 2005-2012, co jest uzasadnione specyfika proceséw spoteczno-go-
spodarczych zachodzacych w gminach po wejsciu w struktury unijne. Wykorzystano
material statystyczny Banku Danych Lokalnych GUS.

2. Infrastruktura w celach i instrumentach krajowej i unijnej
polityki rozwoju gmin

W warunkach duzych dysproporcji rozwojowych migdzy obszarami wiejskimi
i miejskimi istniejg uzasadnione przestanki o realizacji polityki rozwoju gmin, ktora
bedzie pozytywnie oddziatywac na pobudzenie ich zréznicowanego potencjatu. Pol-
ska, podobnie jak i cata Unia Europejska, prowadzi wigc aktywna polityke rozwoju
gmin (NUTS 5), m.in. poprzez stworzenie instytucjonalnych uwarunkowan. Doty-
cza one przede wszystkim wymogdéw krajowych i unijnych odnosnie do rozwoju
1 funkcjonowania podstawowych urzadzen infrastrukturalnych, stuzacych poprawie
warunkow zycia 1 pracy.

W polityce rozwoju gmin infrastruktura wystepuje w dwoch uktadach, takich
jak:

1. Ukfad instytucjonalny — jako podbudowa materialna zaspokajania potrzeb
0 szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju przestrzeni. Na og6t na obszarach dobrze wy-
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posazonych w infrastrukture skupiajg si¢ zréznicowane zasoby; sa to chtonne rynki
zbytu o duzej skali produkcji. Perroux (za Domanskim [2006]) nazywa takie obszary
biegunami rozwoju, w ktorych urzadzenia infrastrukturalne przyciggaja inwestycje
z innych dziedzin gospodarczych, a Myrdal [1958] — obszarami rdzeniowymi, na
ktorych koncentrujg si¢ czynniki sprzyjajace rozwojowi gospodarczemu, wywotu;ja-
ce efekty mnoznikowe.

Obecnie wyrownywanie dysproporcji rozwojowych pomiedzy gminami jest re-
alizowane poprzez stworzenie instrumentow finansowych wspierajacych infrastruk-
ture. Instrumentarium wsparcia gmin to trzy duze programy unijne: Regionalny Pro-
gram Operacyjny — skoncentrowany gltownie na projektach inwestycyjnych
w infrastrukturze technicznej i spolecznej, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
— dotyczy ochrony srodowiska i poprawy jakosci zycia, oraz Program Operacyjny
Kapitat Ludzki — ukierunkowany gtownie na rozwdj zasobow ludzkich.

2. Uktad funkcjonalny — jako zaséb materialny stuzacy do realizacji zadan
w okreslonych dziedzinach polityki rozwoju gmin. Wydatkowanie srodkow finanso-
wych na okreslone dziedziny gospodarki powinno by¢ takie, by zapewniato odpo-
wiednie, racjonalne korzystanie z istniejagcych zasobow. Dzigki takiemu podejsciu,
wykorzystujac efekty synergii miedzy infrastrukturg a réznymi dziedzinami polity-
ki, wspierany jest zrbwnowazony rozwoj.

Infrastruktura jest rowniez waznym elementem misji oraz celow nadrzgdnych
analizowanych dokumentow programowych krajowych i unijnych. Wystepuje wiec
w ich najistotniejszych czgsciach determinujgcych rozwoj gmin. Istniejg dyrektywy
1 postulaty unijne wzywajace do przestrzegania pewnych zasad w odniesieniu do
niektorych elementow infrastruktury. W przypadku infrastruktury technicznej dy-
rektywy skupiaja si¢ gldwnie na ochronie $rodowiska (m.in. Dyrektywa wodna
2000/60/WE z 23.10.2000 r.!, Dyrektywa 98/83/WE w sprawie jakosci wod po-
wierzchniowych i podziemnych wykorzystywanych do celow konsumpcyjnych?,
Dyrektywa 91/271/EWG z 21 maja 1991 r.}, Dyrektywa 99/31 WE z 26 kwietnia
1999 r. w sprawie sktadowisk odpadow?). Unia nie narzuca natomiast wspolnego
prawa, jesli chodzi o edukacje, ochrong zdrowia czy kulturg, opracowala jedynie
system wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, tworzac programy dziatania
w tych dziedzinach.

! Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000 estab-
lishing a framework for Community action in the field of water policy, Official Journal L. 327,
22/12/2000.

2 Council Directive 98/83/EC of 3 November 1998 on the quality of water intended for human
consumption, Official Journal L 330, 05/12/1998.

3 Council Directive 91/271/EEC of 21 May 1991 concerning urban waste-water treatment, Offi-
cial Journal L 135 30/05/1991, (Dz. Urz. WE L 135 2 30.05.1991 r., s. 40-52, z p6zn. zm.).

4 Council Directive 99/31/EC of 26 April 1999 on the landfill of waste, Official Journal L 182,
16/07/1999
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Jak wykazuja badania’, infrastruktura techniczna jest priorytetem gminnych do-
kumentow programowych (m.in. strategii rozwoju, planu rozwoju lokalnego, pro-
gramu inwestycyjnego, programu ochrony srodowiska), jest tez jedng z najwazniej-
szych pozycji obcigzajacych budzet gmin.

3. Lokalne uwarunkowania rozwoju infrastruktury

Niewatpliwie wykorzystanie infrastruktury jako czynnika rozwoju przestrzeni wigze
si¢ z prowadzeniem odpowiedniej lokalnej polityki inwestycyjnej w tym zakresie.
Jej celem jest zwigkszenie atrakcyjnos$ci i wiarygodnosci gminy jako miejsca
zamieszkania i tworzenia miejsc pracy, co decyduje o szansach dalszego rozwoju.
Prowadzenie polityki inwestycyjnej w zakresie infrastruktury stanowi obecnie
szczegolng domene dziatalno$ci samorzadu gminnego, a jej skutecznos$¢ zalezy od
znajomosci potrzeb i posiadanych $rodkow finansowych. Ze wzgledu na wysokie
koszty inwestycji infrastrukturalnych nie kazda gmina moze w pelni sfinansowac
wydatki z wlasnych dochodow. W ostatnich latach zaobserwowano tendencj¢ do
spadku udziatlu dochodow wtasnych w dochodach ogdlnych gmin [Kotodziejczyk
2012].

Na ogot zwigzek infrastruktury z innymi podsystemami przestrzennego uktadu
spoteczno-gospodarczego realizuje si¢ poprzez uktad osadniczo-ludnosciowy. Siec¢
osadnicza stanowi ilo§ciowa charakterystyke uktadu ludnosciowego, a aspekt jako-
sciowy okresla infrastruktura. Sie¢ osadnicza przedstawia wigc tylko formy prze-
strzennego rozmieszczenia ludno$ci. Dopiero nasycenie i potaczenie z elementami
infrastruktury uktadu ludno$ciowego czyni go uktadem funkcjonujacym. Infrastruk-
tura jest zatem elementem sieci osadniczej 1 jej rozw0j oraz uktad przestrzenny zale-
73 od liczby ludnosci i jej rozmieszczenia, warunkow przyrodniczych oraz rangi,
jaka ma wie§ w hierarchii sieci osadniczej. Jedna z gtownych cech wiejskiej sieci
osadniczej jest wysoki stopien rozdrobnienia, majacy podstawowe znaczenie
z punktu widzenia lokalizacji urzadzen infrastrukturalnych. Wystarczy wskazac,
ze wsie majace mniej niz 200 mieszkancow stanowig okoto 45% ogdtu miejscowo-
sci w Polsce, a mieszka w nich okoto 15% ludnos$ci wiejskiej.

4. Poziom rozwoju infrastruktury na obszarach wiejskich

Ujmujac jeden element infrastruktury, nie mozna byto, ze wzgledu na znaczne roz-
bieznos$ci w rozktadach przestrzennych wskaznikéw, dokonaé syntetycznej oceny
infrastruktury obszaréw wiejskich. Poziom rozwoju infrastruktury zaréwno tech-
nicznej, jak i spolecznej okreslono za pomoca wskaznika syntetycznego — miary
rozwoju Z. Hellwiga [Hellwig 1968].

5 Prowadzone w ramach zadania ,,Instytucjonalne oddzialywanie na podnoszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej terendw wiejskich” w Programie wieloletnim 2011-2014 w IERiGZ — PIB.
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W przypadku infrastruktury technicznej oparto si¢ na takich elementach, jak
gestos¢ drog o nawierzchni twardej, dlugosé sieci wodociggowej i kanalizacyjnej,
w infrastrukturze spolecznej uwzgledniono przedszkola, szkoty podstawowe i gim-
nazja, przychodnie, apteki i domy kultury. W zakresie tych elementow obliczono
wskazniki dostepnosci spotecznej (przeliczajac na liczbe mieszkancow w gminie)
1 przestrzennej (przeliczajac na powierzchnie gminy).

Analizujac poziom rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej w poszcze-
g6lnych gminach w 2012 r., mozna stwierdzi¢, ze duze réznice poziomu ich rozwoju
zaznaczyly si¢ migdzy poszczegodlnymi rodzajami gmin (miejskie, wiejskie 1 miej-
sko-wiejskie) 1 liczbg ich mieszkancow. Gminy miejskie majg dwukrotnie wyzszy
wskaznik syntetyczny rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej niz gminy
wiejskie oraz miejsko-wiejskie. Niezaleznie od rodzaju gmin im wieksze jednostki,
tym wyzszy poziom rozwoju infrastruktury. Mozna to interpretowac na podstawie
niektérych teorii rozwoju regionalnego i lokalnego, m.in. teorii biegundw wzrostu
i modelu przyciggania, w ktorych rozwoj jest skorelowany glownie z potencjatem

Tabela 1. Liczba gmin w wydzielonych grupach o okreslonym poziomie rozwoju

Poziom rozwoju Poziom rozwoju infrastruktury Poziom rozwoju
gmin technicznej spotecznej gospodarczego spotecznego
Bardzo niski 99 183 832 565
miejskie - - 3 44
wiejskie 90 177 767 389
miejsko-wiejskie 9 6 62 132
Niski 1169 857 742 455
miejskie 10 6 16 42
wiejskie 950 625 519 304
miejsko-wiejskie 209 226 207 109
Sredni 729 949 206 446
miejskie 20 24 17 45
wiejskie 416 641 95 278
miejsko-wiejskie 293 641 95 278
Wysoki 174 204 177 476
miejskie 37 44 33 76
wiejskie 85 113 67 294
miejsko-wiejskie 52 47 77 106
Bardzo wysoki 305 283 519 534
miejskie 240 233 238 100
wiejskie 49 34 142 325
miejsko-wiejskie 16 16 139 109

Zr6dto: obliczenia wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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ludnosciowym i jego strukturg demograficzng. Znacznie wigksze réznice poziomu
rozwoju migdzy poszczegdlnymi grupami wielkosciowymi gmin zauwazono
w przypadku infrastruktury technicznej niz spolecznej. Roznice te bylty wieksze
w gminach miejskich niz miejsko-wiejskich i wiejskich, z tym ze w gminach miej-
skich roznice te malaty wraz ze wzrostem liczby mieszkancow, natomiast w gmi-
nach wiejskich 1 miejsko-wiejskich rosty. Wigksze niz w przypadku infrastruktury
technicznej zroznicowanie poziomu rozwoju infrastruktury w poszczegoélnych gru-
pach wielkosciowych gmin zauwazono w przypadku infrastruktury spolecznej,
o czym $wiadczy wyzszy wspotczynnik zmiennos$ci.

Przeprowadzone analizy pozwolily podzieli¢ zbiorowo$¢ gmin na pi¢¢ glow-
nych grup o réznym poziomie rozwoju infrastruktury, na podstawie wartosci $red-
niej wskaznika syntetycznego i odchylenia standardowego od $redniej — zastosowa-
no rowniez podobne kryteria do wyznaczenia grup poziomu rozwoju gospodarczego
i spotecznego® — tab. 1:

— bardzo niski — x, <x¥—-0,99_,

— mniski poziom — Xx—-0,36, > x, 2Xx -0,99_,

— $redni poziom — X+ 0,35, > x, 2x—0,30_,

— wysoki poziom — X +0,90 > x, 2x+0,35_,

— bardzo wysoki poziom — x, 2x 40,90, .

— X —érednia =100, o, — odchylenia standardowe.

5. Poziom rozwoju infrastruktury a poziom rozwoju spolecznego
i gospodarczego gmin

W dalszej kolejnosci badano, czy rozwoj spoteczny i gospodarczy gmin jest rowno-
znaczny z ich rozwojem infrastruktury, inaczej mowigc — czy poziom rozwoju gminy
w rozwazanych aspektach gospodarki jest rownowazny, czyli czy dana gmina znaj-
duje si¢ w tej samej grupie rozwojowej. Analizujac to zjawisko, mozemy stwierdzi¢,
ze wystepuja znaczne roznokierunkowe roznice w rozktadzie przestrzennym. Tylko
okoto 30% badanych gmin wykazalo zgodnos$¢ poziomoéw rozwoju (uwzgledniajac
wszystkie poziomy rozwoju: od 1 do 5) w czterech rozwazanych aspektach,
tzn. poziomie rozwoju infrastruktury technicznej, spolecznej, poziomie rozwoju gospo-
darczego i spotecznego. Jezeli poréwnamy tylko rozwdj infrastruktury techniczne;j

¢ Poziom rozwoju gospodarczego i spotecznego w gminach zostal rowniez okreslony w oparciu
o miarg rozwoju Hellwiga. W aspekcie gospodarczym wykorzystano nastgpujace wskazniki: udziat
bezrobotnych w wieku produkcyjnym, udziat wydatkéw inwestycyjnych w ogdlnych wydatkach gmin,
pracujacy oraz podmioty gospodarcze na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym i dochody wiasne
gmin na 1 mieszkanca; w aspekcie spolecznym: udziat ludnosci w wieku produkcyjnym, udziat kobiet
w ogoblnej populacji, 3-letnie saldo migracji i 3-letni przyrost naturalny na 1000 mieszkancow, liczba
organizacji pozarzadowych na 10 tys. mieszkancow, udziat wydatkéw na opieke socjalng w ogdlnych
wydatkach i liczba mieszkan oddanych na 10 tys. mieszkancow.
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Tabela 2. Poziom rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej a rozwdj gospodarczy i spoteczny
w latach 2005 i 2012

Poziom rozwoju Poziom rozwoju
infrastruktury gospodarczego spotecznego
w gminach: 2005 2012 2005 20012
Infrastruktura spoteczna
Miejskich 138,6 142,8 107.,9 112,8
bardzo niski - - - -
niski 113,0 110,4 102,8 89,0
$redni 131,9 133,0 102,7 77,8
wysoki 131,6 131,0 114,6 111,2
bardzo wysoki 141,3 146,9 107,3 117,3
Wiejskich 90,0 88,9 100,0 98,1
bardzo niski 98,7 98,1 125,0 123,3
niski 86,5 85,2 95,4 95,6
$redni 88,7 87,3 96,4 94,3
wysoki 99,0 99,2 103,6 94,6
bardzo wysoki 102,9 104,1 110,7 98,5
Miejsko-wiejskich 107,0 107,9 95,9 98,3
bardzo niski 108,4 122,1 140,2 137,5
niski 104,5 104,4 92,3 98,1
$redni 108,3 107,9 95,8 98,3
wysoki 112,6 112,7 102,8 95,9
bardzo wysoki 103,1 137,5 109,9 91,3
Infrastruktura techniczna

Miejskich 138,6 142,8 107,9 112,8
bardzo niski - - - -
niski 123,1 153,8 114,6 84,9
Sredni 124,7 120,5 105.,9 98,0
wysoki 129,8 132,9 100,3 98,0
bardzo wysoki 141,8 145,8 108,9 117,5
Wiejskich 90,0 88,9 100,0 98,1
bardzo niski 78,6 74,8 94,6 91,1
niski 83,9 81,8 89,4 89,8
Sredni 99,1 100,3 111,0 106,9
wysoki 103,9 105,5 140,0 131,9
bardzo wysoki 127,6 127,1 152,4 141,2
Miejsko-wiejskich 107,0 107,9 95,9 98,3
bardzo niski 86,3 76,5 81,5 95,1
niski 97,3 97,5 86,4 90,0
$redni 109,5 110,4 95,4 99,0
wysoki 127,8 132,0 122,6 117,0
bardzo wysoki 131,6 136,9 149.,9 1333

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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z rozwojem gospodarczym, to zgodnos$¢ poziomu rozwoju wykazato okoto 35%
gmin, a z rozwojem spolecznym okoto 23%. Takie poréwnanie wypada znacznie
gorzej w przypadku infrastruktury spotecznej. Zgodno$¢ poziomu z rozwojem
gospodarczym wykazato okolo 26% gmin, a z rozwojem spotecznym okoto 21%.
Potwierdza to nizszy i bardziej zroznicowany poziom rozwoju infrastruktury spo-
tecznej. Niestety przez wielu politykow sfera ustug spotecznych rzadowych i samo-
rzadowych jest nadal traktowana jako drugorzedna, ktdrg nalezy si¢ zaja¢ po rozwia-
zaniu glownych problemow gospodarczych. Wystapity tez znaczne réznice pomigdzy
rodzajami gmin co do zgodno$ci w poziomach rozwoju. Najwyzsza zgodno$¢ wy-
stapita w gminach miejskich, szczegdlnie przy porownaniu poziomu infrastruktury
technicznej i spolecznej z rozwojem gospodarczym. Z kolei w gminy miejskie zgod-
no$¢ rozwoju uzyskiwaty przy bardzo wysokim poziomie rozwoju, natomiast gminy
miejsko-wiejskie 1 wiejskie przy poziomie rozwoju niskim i §rednim.

W celu potwierdzenia utrwalonego pogladu, ze poziom infrastruktury technicz-
nej ma wigkszy wptyw na rozwoj spoleczno-gospodarczy gmin, przeprowadzono
analize zaleznosci miedzy poziomem rozwoju infrastruktury technicznej i spotecz-
nej a poziomem rozwoju gospodarczego. W przypadku pierwszym wspotczynnik
korelacji wyniést 0,59, a w drugim — 0,32.

Dane przedstawione w tab. 2 potwierdzaja rowniez, ze infrastruktura techniczna
bardziej niz spoteczna wptywa na lokalny rozwoj, szczegdlnie gospodarczy, oraz ze
ta wspotzalezno$¢ dokonuje si¢ przewaznie przy wyzszym poziomie rozwoju infra-
struktury. Porownujac poziom rozwoju infrastruktury i zmiany poziomu rozwoju
gospodarczego i1 spotecznego w latach 2005 i 2012, nalezy stwierdzié, ze tylko
w gminach o wysokim i bardzo wysokim poziomie rozwoju infrastruktury technicz-
nej i spotecznej w 2012 r. nastapil wyrazny wzrost poziomu gospodarczego, nie
stwierdzono tego w przypadku rozwoju spolecznego. Mozna powiedzie¢, ze nie
nastgpit proces nazywany w literaturze efektem doganiania (catch-up effect) [Wil-
liamson 1965], ktory polega na osigganiu przez obszary biedniejsze wyzszej stopy
wzrostu niz przez obszary bogatsze. Swiadczy to o tym, ze nie wszystkie obszary sa
wlaczone w proces rozwoju spoteczno-gospodarczego.

6. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna powiedzie¢, ze:

— pomimo odnotowanego w ostatnich latach rozwoju infrastruktury (gldwnie tech-
nicznej) potrzeby w tym zakresie sg nadal bardzo duze; silne zr6znicowanie lo-
kalne i regionalne pod wzgledem poziomu wyposazenia zwigzane jest przede
wszystkim z sytuacjg finansowg gmin i aktywnoscig wtadz lokalnych w pozyski-
waniu $§rodkow pozabudzetowych;

— poziom rozwoju infrastruktury, szczegdlnie technicznej, jest waznym czynni-
kiem rozwoju lokalnego; zastosowany podziat gmin wedtug kryterium poziomu
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rozwoju infrastruktury oraz rozwoju gospodarczego i spotecznego ujawnit

wplyw rodzaju i1 wielkosci gminy pod wzgledem liczby mieszkancow na sitg

zalezno$ci miedzy wyposazeniem infrastrukturalnym gminy a rozwojem lokal-
nym — identyfikowanym w obszarze gospodarczym i spotecznym.

W tym kontekscie rozpatrywana infrastruktura moze by¢ nazwana infrastrukturg
wzrostu, przyczyniajaca si¢ do zwigkszenia zamoznosci gmin, ich konkurencyjnosci
oraz przyspieszenia poprawy warunkow zycia. Z tego powodu jest dziedzing gospo-
darki, w ktorej interwencyjna polityka panstwa jest uzasadniona i niezbedna.

Nasuwa si¢ wniosek o potrzebie bardziej eksponowanej niz dotychczas polityki
inwestycyjnej i silnym wsparciu dziatan na rzecz pozyskiwania srodkéw na infra-
strukturg. W §wietle prowadzonych badan powinien by¢ ksztattowany rozwdj infra-
struktury ex ante, jako tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi okreslonych
rodzajow dzialalno$ci, aby mozna zauwazy¢ zmiany w rozwoju spoteczno-gospo-
darczym gmin.
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INFRASTRUCTURE IN SOCIAL-ECONOMIC DEVELOPMENT
OF GMINAS IN POLAND

Summary: This paper presents problems of social and technical infrastructure as the main
development factor of gminas. On the basis of selected features, the synthetic indicator
development of social and technical infrastructure and of economic development was
estimated using the Hellwig’s method. For this purpose the statistical data from the Local Data
Bank of the Central Statistical Office were used. It was concluded that technical infrastructure
plays an increasingly important role in the development of gminas. Its importance surpasses
the influence of social infrastructure. This conclusion is particularly true for urban gminas,
however, recently a similar trend has been observed in rural gminas, with considerably lower
level of local development.

Keywords: technical infrastructure, social infrastructure, level of social-economic develop-
ment, gminas.



