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Aktualne aspekty polityki społeczno-gospodarczej i przestrzennej

Adam Przybyłowski
Akademia Morska w Gdyni

STAN INFRASTRUKTURY TRANSPORTU 
DROGOWEGO W POLSCE Z UWZGLĘDNIENIEM 
ASPEKTÓW BEZPIECZEŃSTWA 

Streszczenie: Wysoki wskaźnik liczby ofiar w Polsce w porównaniu ze średnią europejską 
jest związany m.in. ze słabą jakością sieci drogowej. Celem artykułu jest zaprezentowanie, 
na podstawie dostępnych dokumentów źródłowych oraz danych statystycznych pozyskanych 
z baz danych GUS, stanu rozwoju infrastruktury transportu drogowego w Polsce ze szcze-
gólnym uwzględnieniem poziomu bezpieczeństwa w ruchu drogowym. Stan techniczny na-
wierzchni sieci dróg krajowych w ciągu ostatnich lat ulega jednak systematycznej poprawie. 
W latach 2004‒2012 liczba ofiar śmiertelnych wypadków spadała o prawie 40%. Jednocześ-
nie w 2011 r. zanotowano niestety ich nieznaczny wzrost. Do najbardziej „bezpiecznych” 
województw należały: śląskie, małopolskie i dolnośląskie oraz pomorskie, a do najbardziej 
„niebezpiecznych” mazowieckie, łódzkie i podlaskie oraz lubelskie. 

Słowa kluczowe: infrastruktura transportu, bezpieczeństwo ruchu drogowego, polskie re-
giony.

DOI: 10.15611/pn.2014.367.29

1. Wstęp

Infrastruktura transportowa zawsze odgrywała istotną rolę w życiu gospodarczym 
i społecznym, decydując o postępie technicznym i cywilizacyjnym w minionych 
epokach. Transport generuje jednak również negatywne skutki, m.in. w sferze śro-
dowiskowej czy też społecznej ‒ zwłaszcza poprzez ofiary wypadków drogowych. 
Współczesny system transportu powinien być zrównoważony. Dlatego też w ostat-
nim czasie badany jest nie tyle stan rozwoju sieci transportowych oraz obecne prze-
wozy, ile ich relacja wobec potrzeb gospodarki, społeczeństwa oraz środowiska 
naturalnego1. Celem artykułu jest zaprezentowanie poziomu rozwoju infrastruktury 

1 T. Komornicki, Infrastruktura transportowa, [w:] Terytorialny wymiar rozwoju. Polska z per-
spektywy badań ESPON, red. A. Olechnicka, K. Wojnar, http://espon.pl/files/25_2/2/terytorialny_wy-
miar_rozwoju_A.Olechnicka_K.Wojnar.pdf (dostęp: 21.06.2014)
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262 Adam Przybyłowski

transportu drogowego w kontekście bezpieczeństwa w ruchu drogowym w Polsce. 
Budowa, modernizacja i utrzymanie bezpiecznej infrastruktury drogowej są bowiem 
podstawowymi czynnikami wpływającymi na bezpieczeństwo ruchu drogowego. 
Przedmiotem rozważań w pierwszej części artykułu są wybrane aspekty literatury 
przedmiotu dotyczące pojęcia infrastruktury transportu. W drugiej zaś przedstawio-
no analizę danych dotyczących stanu i jakości dróg w polskich województwach oraz 
liczby ofiar wypadków drogowych w latach 2004‒2012. Dokonano tego na podsta-
wie dostępnych dokumentów źródłowych oraz danych statystycznych pozyskanych 
z baz danych GUS.

2. Wybrane zagadnienia dotyczące infrastruktury transportu

Infrastruktura definiowana jest różnie na gruncie nauk technicznych i społecznych, 
a w tym ekonomicznych, gdzie używa się dość powszechnie pojęcia „infrastruktu-
ra ekonomiczna”. Jedną z takich definicji podaje prof. M. Ratajczak, określając ją 
jako: „obiekty, urządzenia, instytucje czy też jakieś inne zjawiska, które postrzegane 
są jako fundament, bez którego istnienia nie jest możliwe tworzenie, rozwój czy 
prawidłowe funkcjonowanie jakiegoś fragmentu systemu społecznego lub też tego 
systemu jako całości”2. Zapotrzebowanie na infrastrukturę transportową wzrastało 
wyjątkowo silnie w dobie industrializacji, a jej rozwój staje się dźwignią rozwoju 
gospodarczego.

Sieć infrastruktury transportu, jako podsystem przemysłów sieciowych, stanowi 
bazę techniczną, która tworzy główny szkielet komunikacyjny krajowego systemu 
transportowego. Jest ona podstawowym materialnym składnikiem sfery realnej sektora 
transportu, warunkując sprawne i efektywne funkcjonowanie systemu transportowego 
w układzie wewnętrznym i zewnętrznym – międzynarodowym. Traktując tę kategorię 
w typowym dla niej aspekcie przestrzennym, system transportowy określa się zazwy-
czaj jako rozpięty przestrzennie układ sieci infrastruktury transportu – jej elementów 
liniowych i punktowych – wraz z układem mas towarowych i strumieni pasażerskich 
przemieszczanych przez te elementy sieci transportowej. Sieci transportowe, jako 
integralny element systemu transportowego, wyznaczają zatem rozkład potoków to-
warowych i pasażerskich w określonej przestrzeni ekonomicznej – w skali kraju, czyli 
makrosystemu logistycznego, jak też regionu lub mniejszej jednostki terytorialnej. 

System transportowy stanowi sieć infrastruktury transportu i potencjału przewo-
zowego wraz z układem mas towarowych i strumieni pasażerskich korzystających 
z tej sieci w danym czasie. Jest to więc kategoria wielowymiarowa, o złożonej struk-
turze rzeczowej i podmiotowej, w której niezwykle ważną rolę odgrywa element 
czasu i przestrzeni. System transportowy jest więc uporządkowanym w aspekcie 
funkcjonalno-przestrzennym i techniczno-technologicznym układem powiązanych 

2 Por. M. Ratajczak, Infrastruktura w gospodarce rynkowej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicz-
nej w Poznaniu, Poznań 1999, s. 167.
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wzajemnie składników infrastruktury transportowej przynależnych do poszczególnych 
podsystemów transportowych wraz z zestawem relacji istniejącym między nimi oraz 
nimi a otoczeniem. Do podsystemów tych zalicza się: podsystem kolejowy, samocho-
dowy, lotniczy, wodny śródlądowy oraz morski wraz z jego subsystemem portowym3. 
Struktura systemu transportowego jest dość złożona, rozbudowana, co wymaga zapew-
nienia odpowiedniej integracji zarówno technicznej, jak i ekonomicznej tego układu 
oraz harmonizacji działalności poszczególnych jego podsystemów. Tylko wówczas 
bowiem system ten może zachować wymaganą spójność w układzie wewnętrznym 
oraz w ramach swych rozlicznych relacji z otoczeniem krajowym i globalnym4.

Dynamiczne zmiany dotyczące funkcjonowania współczesnej gospodarki oparte 
w dużym stopniu na rozwoju technologicznym wymuszają, ale jednocześnie pozwalają 
usprawnić procesy funkcjonowania i rozwoju systemu transportowego. Szczególnie 
ważnymi czynnikami rozwoju są szeroko rozumiane technologie telekomunikacyjne 
i informatyczne, mogące przyczyniać się m.in. do zwiększania poziomu bezpieczeń-
stwa w transporcie, czyniąc go w konsekwencji bardziej zrównoważonym. Współ-
czesna telekomunikacja pozwala w praktyce w nieograniczony sposób przekazywać 
informacje pomiędzy jednostkami, które następnie w bardzo krótkim czasie mogą 
ulec przetworzeniu przez technologię informatyczną. Tym samym proces zbierania, 
przekazywania, przetwarzania oraz dostarczania odbiorcom informacji również stał 
się „inteligentnym”, przez co także system transportowy może być tak nazwany5.

W praktyce stosowanie ITS (Inteligent Transport Systems) będzie oddziaływać 
na wszystkie elementy decydujące o możliwościach usługowych transportu. Zwrócić 
należy jednak szczególną uwagę na kwestie organizacji systemu transportowego, jego 
sprawność operacyjną, a także na odporność na zdarzenia losowe. Do zadań, jakie 
będą spoczywać na systemie zarządzania ruchem na odcinku drogi, można zaliczyć 
następujące6:
• kontrola prędkości poruszających się na drodze pojazdów w celu eliminacji 

pojazdów przekraczających dopuszczalną prędkość, co negatywnie wpływa na 
płynność i bezpieczeństwo ruchu (np. fotoradary),

• kształtowanie poziomu prędkości na drodze (poniżej poziomów maksymalnie 
dopuszczalnych) w celu maksymalizacji poziomu przepustowości na odcinku 
przy danym natężeniu i koncentracji ruchu,

• kontrola poziomu koncentracji ruchu drogowego (przekierowania nadmiaru po-
jazdów na alternatywne połączenia),

3 A.S. Grzelakowski, M. Matczak (red.), Infrastruktura transportu. Współczesne wyzwania rozwo-
jowe, IMP Gdańsk 2014, s. 44.

4 Tamże, s. 44.
5 Patrz szerzej: M. Matczak, Wykorzystanie inteligentnych systemów transportowych (ITS) w opty-

malizacji wykorzystania infrastruktury transportu, [w:] A.S. Grzelakowski, M. Matczak (red.), Infra-
struktura transportu…, wyd. cyt., s. 262‒320.

6 Tamże.
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• eliminacja czynników nadmiernie ograniczających średnią prędkość oraz po-
wodujących zagrożenie dla bezpieczeństwa (wykrywanie zdarzeń drogowych, 
monitorowanie stanu nawierzchni – np. odśnieżanie, informacja o trudnościach 
na drodze).
Taki inteligentny system ostrzega więc kierowców przed niebezpieczeństwami (np. 

gołoledź, zator w ruchu, wypadek), wykorzystując do tego tablice znaków świetlnych 
na których prezentowane są komunikaty o zmiennej treści. Najczęściej są to znaki 
nakazu (np. dynamiczna zmiana dopuszczalnej prędkości), zakazu (np. regulacja wy-
przedzania) lub pokazywana jest treść znaków ostrzegawczych (np. mgła, wypadek). 
Badania ruchu na niemieckich autostradach potwierdzają wysoką efektywność takich 
systemów. Dzięki ich zastosowaniu nastąpiła 25-procentowa redukcja ogólnej liczby 
wypadków, a w przypadku wypadków seryjnych (co najmniej 5 pojazdów) wyniosła 
ona aż 54%. Wyeliminowano również 80% wypadków z powodu mgły7.

Budowa i utrzymanie bezpiecznej infrastruktury drogowej jest jednym z podstawo-
wych czynników wpływających na bezpieczeństwo ruchu8. Wyciągnięcie wniosków 
co do zależności między nakładami na infrastrukturę transportu9 a poziomem bezpie-
czeństwa jest trudne ze względu na złożoność tego zjawiska. Jednocześnie wskazuje 
się, że droga i jej otoczenie ma wpływ na 28‒35% ryzyka wypadków, a autostrady 
i drogi ekspresowe są odpowiedzialne za najmniejszą liczbę ofiar10. 

3. Analiza wybranych wskaźników dotyczących stanu 
infrastruktury transportu drogowego i bezpieczeństwa 
w polskich regionach

Badając poziom rozwoju infrastruktury drogowej w ujęciu regionalnym11, wskazać 
można, że najwięcej dróg publicznych o nawierzchni twardej na 100 km2 było w wo-
jewództwie śląskim i małopolskim, stosunkowo dużo w świętokrzyskim i łódzkim, 
a najmniej w warmińskomazurskim, lubuskim, podlaskim, pomorskim oraz za-
chodniopomorskim. Jak można zauważyć, wskaźnik ten w większości województw 
wzrastał (tab. 1)12.

7 S. Piszczek, Systemy zarządzania ruchem w Niemczech, I Kongres ITS, 2008.
8 T. Komornicki, P. Rosik, P. Śleszyński, J. Solon, R. Wiśniewski, M. Stępniak, K. Czapiewski, 

S. Goliszek (aut.), E. Regulska (współpr.), Wpływ budowy autostrad i dróg ekspresowych na rozwój 
społeczno-gospodarczy i terytorialny Polski, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013, 
s. 91‒99.

9 Przestrzenne zagospodarowanie Polski na początku XXI wieku (monografie), http://rcin.org.pl/
Content/2270/WA51_13507_r2006-nr6_Monografie.pdf (dostęp: 21.06.2014).

10 Europejski Program Oceny Ryzyka na Drogach, http://www.eurorap.pl/ (dostęp: 21.06.2014).
11 Prace Komisji Geografii Komunikacji Polskiego Towarzystwa Geograficznego, http://www.ptg.

pan.pl/komisjaGK/konfer/2006/wydaw.htm (dostęp: 21.06.2014).
12 Patrz szerzej: A. Przybyłowski, Inwestycje transportowe jako czynnik zrównoważonego rozwoju 

regionów w Polsce, Wydawnictwo AM w Gdyni, ISBN 978-83-7421-195-6, Gdynia 2013.
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Tabela 1. Długość dróg publicznych o nawierzchni twardej w km/100 km2 w Polsce wg województw 
w latach 2004‒2012

Jednostka terytorialna
Drogi o twardej nawierzchni na 100 km2

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
km km km km km km km km km

Dolnośląskie 91,5 90,7 91,2 91,6 91,5 91,9 92,4 94,4 94,6
Kujawsko-pomorskie 76,7 78,5 78,9 80,1 81,3 84,3 87,0 89,6 91,7
Lubelskie 71,4 72,3 72,7 73,7 74,9 78,0 80,5 84,9 82,4
Lubuskie 57,1 57,6 57,8 59,2 58,2 58,5 58,4 59,2 59,5
Łódzkie 89,6 90,5 92,2 93,4 94,5 99,6 102,4 108,5 105,3
Małopolskie 143,3 144,3 145,4 147,3 149,0 147,8 155,8 157,8 159,2
Mazowieckie 81,0 83,1 84,5 86,0 87,2 92,7 94,8 97,3 98,5
Opolskie 90,5 88,8 88,9 89,2 89,3 90,4 91,5 90,0 90,4
Podkarpackie 77,4 78,6 79,2 80,2 80,9 82,2 84,1 84,9 87,6
Podlaskie 53,8 54,6 54,6 55,7 56,3 58,7 59,4 61,0 61,4
Pomorskie 63,3 62,9 63,2 64,1 64,6 64,9 66,8 67,7 68,7
Śląskie 163,8 163,7 163,9 163,9 164,5 170,6 172,4 179,6 173,2
Świętokrzyskie 103,6 103,2 104,1 105,6 107,1 111,0 111,6 114,7 116,2
Warmińsko-mazurskie 50,8 51,1 50,6 51,0 51,0 51,4 52,3 53,3 53,3
Wielkopolskie 83,2 84,2 85,1 86,5 87,9 89,7 90,3 91,2 91,8
Zachodniopomorskie 56,6 55,6 55,8 57,3 57,5 59,0 59,2 59,2 59,6

Źródło: Transport – wyniki działalności, GUS, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/transport-i-
lacznosc/transport/ (dostęp: 21.06.2014).

Istotnym podziałem wykorzystywanym do opisu infrastruktury drogowej jest ka-
tegoryzacja dróg. Z niej bowiem wynika delegacja odpowiedzialności za utrzymanie 
i rozwój poszczególnych odcinków infrastruktury. Bazując na tym kryterium, wyróżnia 
się cztery rodzaje połączeń drogowych (podmiot odpowiedzialny ‒ zarządca):
 – drogi krajowe (18,6 tys. km) ‒ Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Auto-

strad SA13;
 – drogi wojewódzkie (28,4 tys. km) ‒ odpowiedni marszałkowie województw;
 – drogi powiatowe (114,5 tys. km) ‒ odpowiedni starości lub prezydenci miast;
 – drogi gminne (112,3 tys. km) ‒ odpowiedni burmistrzowe lub wójtowie. 

Można dodać, że drogi krajowe stanowiące 6,8% połączeń w Polsce przenoszą ok. 
60% całkowitego ruchu drogowego i na tej kategorii drogach dochodzi do największej 

13 www.gddkia.gov.pl (dostęp: 13.08.2012).
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liczby wypadków14. W przeliczeniu na 100 km autostrad i dróg ekspresowych w Pol-
sce w 2012 r. liczba wypadków wyniosła 16,7, a liczba zabitych 3,4, podczas gdy 
dla pozostałych dróg krajowych odpowiednio 218,7 i 20,8, czyli kilkunastokrotnie 
więcej. Ponadto – mimo bezprecedensowego wzrostu udziału autostrad i dróg eks-
presowych w łącznej długości dróg krajowych w latach 2004‒2012 z 4,3% do 12,3%, 
udział wypadków na tych drogach w wypadkach ogółem wzrósł nieznacznie z 0,6% 
do 1,1%, a wskaźnik dla ofiar śmiertelnych z 1,2% do 2,2%15.

Zgodnie z raportem o stanie technicznym sieci dróg krajowych16 na koniec 2012 r. 
udział nawierzchni w stanie dobrym i zadowalającym wyniósł 62,7% długości sieci 
dróg krajowych. Jednocześnie stan zły odnotowany był na 13,5% długości sieci dróg 
krajowych. Co istotne, struktura jakości technicznej sieci dróg krajowych podlega 
systematycznej poprawie (tab. 2). W 2004 r. istniała bowiem przewaga dróg o stanie 
złym nad tymi w stanie dobrym i zadowalającym. 

Tabela 2. Procentowy rozkład ocen stanu dróg krajowych w latach 2001‒2012

Wyszczególnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Stan dobry (%) 45,5 48,9 53,2 54,9 53,6 59,6 59,1 58,8 62,7
Stan niezadowalający (%) 28,7 26,2 23,4 22,6 25,1 21,5 22 23,6 23,8
Stan zły (%) 25,8 24,9 23,4 22,5 21,3 18,9 18,9 17,6 13,5

Źródło: Raport o stanie technicznym sieci dróg krajowych na koniec 2012 roku, http://www.gddkia.
gov.pl/pl/998/system-oceny-stanu-nawierzchni (dostęp: 20.06.2014).

Stan techniczny nawierzchni drogowych ma nierównomierny rozkład w ujęciu 
regionalnym. Najlepsza sytuacja (najmniej odcinków w złym stanie) jest w wojewódz-
twach: lubuskim, świętokrzyskim, warmińsko-mazurskim i zachodniopomorskim. 
Największe potrzeby remontowe występują zaś w regionach: kujawsko-pomorskim, 
wielkopolskim, lubelskim, podkarpackim oraz mazowieckim17. 

Odsetek długości dróg publicznych o nawierzchni twardej ulepszonej w 2012 r. 
przedstawia rys. 1. Można zauważyć, iż najlepiej pod tym względem sytuacja kształtuje 
się w województwach w południowej części kraju, a największe potrzeby poprawy 
tego wskaźnika występują przede wszystkim w północno-wschodniej Polsce.

14 Program Budowy Dróg Krajowych na lata 2011‒2013, www.transport.gov.pl/files/0/1793723/
Program20112015.pdf (dostęp: 21.06.2014).

15 Patrz szerzej: T. Komornicki, P. Rosik, P. Śleszyński, J. Solon, R. Wiśniewski, M. Stępniak, 
K. Czapiewski, S. Goliszek (aut.), E. Regulska (współpr.), wyd. cyt., s. 92.

16 Raport o stanie technicznym sieci dróg krajowych na koniec 2012 roku, http://www.gddkia.gov.pl/ 
pl/998/system-oceny-stanu-nawierzchni (dostęp: 21.06.2014). 

17 A.S. Grzelakowski, M. Matczak M. (red.), wyd. cyt., s. 100.
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Rys. 1. Odsetek długości dróg publicznych o nawierzchni twardej ulepszonej w 2012 r. (w %)

Źródło: http://strateg.stat.gov.pl/Home/Strateg (dostęp: 21.06.2014).

Właśnie słaba jakość sieci infrastruktury drogowej jest jedną z głównych przyczyn 
niskiego poziomu bezpieczeństwa w ruchu drogowym w Polsce. Od roku 2007 Polska 
jest krajem, w którym liczba zabitych w wypadkach drogowych jest najwyższa w Unii 
Europejskiej. Udział Polski w łącznej liczbie zabitych wynosi aż 14%, mimo że liczba 
ludności stanowi tylko ok. 8% ludności całej UE. Ryzyko utraty życia na polskich 
drogach jest dwukrotnie większe niż średnia europejska w tym względzie, a ponad 
trzykrotnie większe niż u liderów w zakresie bezpieczeństwa ruchu drogowego, czyli 
w Wielkiej Brytanii, Holandii czy Szwecji18.

Poniżej zaprezentowano jeden z ważniejszych mierników sfery społecznej zrówno-
ważonego transportu, wyrażony w statystyce GUS liczbą ofiar wypadków drogowych 
na 100 tys. mieszkańców (tab. 3.). 

Wskaźnik ten w przypadku polskich regionów w badanym okresie 2004‒2012 
systematycznie spadał, by niestety wzrosnąć w roku 2007 i 2011, a następnie – w roku 
2012 – zmaleć do poziomu 7‒12 zabitych na 100 tys. ludności. W latach 2008–2010 
można zauważyć bardzo korzystny spadek liczby zabitych. Wpływ na to miały działa-
nia podjęte w tym okresie, był to również długofalowy efekt zmian i środków podjętych 

18 Patrz szerzej: Narodowy Program Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego 2013‒2020, Krajowa 
Rada Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego, Warszawa, czerwiec 2013.
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w latach poprzednich w ramach programu GAMBIT19. Do najbardziej bezpiecznych 
województw należały: śląskie, małopolskie i dolnośląskie oraz pomorskie, a do naj-
bardziej niebezpiecznych mazowieckie, łódzkie i podlaskie oraz lubelskie.

Tabela 3. Ofiary śmiertelne wypadków drogowych na 100 tys. ludności w polskich regionach 
w latach 2004‒2012

Jednostka terytorialna
Ofiary śmiertelne na 100 tys. ludności

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
osoba osoba osoba osoba osoba osoba osoba osoba osoba

Dolnośląskie 12,80 12,60 11,90 13,00 12,62 10,22 8,26 8,88 8,20
Kujawsko-pomorskie 14,50 15,70 16,80 18,00 15,04 11,16 10,86 11,11 10,58
Lubelskie 16,40 14,80 15,70 16,00 17,21 14,74 11,73 11,59 11,21
Lubuskie 16,60 17,20 14,60 15,00 16,85 13,56 10,56 11,92 9,68
Łódzkie 17,00 17,20 16,20 18,00 17,22 13,65 12,57 12,77 11,71
Małopolskie 10,30 10,20 9,40 10,00 10,47 9,52 7,06 9,37 7,55
Mazowieckie 18,80 17,20 16,40 18,00 17,68 15,05 12,46 13,54 11,09
Opolskie 14,30 14,10 12,30 13,00 13,65 11,06 10,51 9,85 8,00
Podkarpackie 14,10 13,70 12,40 12,00 11,15 10,47 9,50 10,53 8,64
Podlaskie 16,60 17,60 17,40 18,00 13,60 15,05 12,12 12,65 10,92
Pomorskie 14,00 12,10 11,60 12,00 11,94 11,52 8,72 9,74 7,83
Śląskie 10,90 9,40 9,10 10,00 9,79 8,92 7,59 7,49 7,27
Świętokrzyskie 17,10 17,70 17,30 20,00 18,86 13,86 15,33 13,98 10,66
Warmińsko-mazurskie 22,00 19,50 17,40 19,00 15,70 12,33 11,55 12,32 9,99
Wielkopolskie 16,00 14,90 15,10 15,00 16,28 11,82 9,97 11,74 9,11
Zachodniopomorskie 13,90 13,90 13,80 14,00 14,41 12,17 8,76 9,87 7,61

Źródło: Transport – wyniki działalności, GUS, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/transport-i-
lacznosc/transport/ (dostęp: 21.06.2014).

W 2011 r. w odniesieniu do liczby mieszkańców największa śmiertelność w wy-
padkach drogowych występowała w województwach świętokrzyskim i mazowieckim, 
a dość duża w województwach podlaskim, łódzkim, warmińsko-mazurskim, wielko-
polskim, lubelskim, lubuskim i kujawsko-pomorskim. Jest to efekt między innymi 
niskich standardów bezpieczeństwa sieci drogowej, dużego ruchu tranzytowego 
przechodzącego przez te województwa oraz nieodpowiednich zachowań uczestników 
ruchu drogowego20.

19 A. Przybyłowski, Bezpieczeństwo w ruchu drogowym na poziomie regionalnym w Polsce w la-
tach 2004‒2012, Logistyka 2014 (w druku).

20 Narodowy Program Bezpieczeństwa…
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W Polsce od wielu lat najwięcej ofiar (ponad 33% zabitych) powodują wypadki 
związane z najechaniem na pieszych poruszających się po jezdni, co wyróżnia nas 
w skali europejskiej, a nawet światowej21. Duży wskaźnik śmiertelności (15‒20%) 
generują też wypadki spowodowane zderzeniami czołowymi, których częstą przy-
czyną jest brak rozdzielonych jezdni. Podobnie niebezpieczne są zderzenia boczne, 
związane z wypadkami na skrzyżowaniach i wjazdach/zjazdach, a także najechanie 
na przeszkody (drzewo, słup) zlokalizowane zbyt blisko krawędzi jezdni. Rowerzyści 
stanowią aż 8% zabitych przy zaledwie 1-procentowym ich udziale w ruchu drogo-
wym22. Wzrasta też liczba ofiar wśród motocyklistów i motorowerzystów.

4. Podsumowanie

We współczesnej gospodarce infrastruktura odgrywa szczególną rolę w stymulowa-
niu procesów wzrostu gospodarczego i kreowaniu dobrobytu społecznego. Tworzy 
ona warunki niezbędne do zapewnienia koniecznej mobilności osób, dóbr rzeczo-
wych, informacji i innych zasobów oraz tworzy podstawy systemu bezpieczeństwa 
obrotu tymi zasobami i bezpieczeństwa państwa. Urasta też do rangi ważnego czyn-
nika kształtującego konkurencyjność gospodarek otwartych, innowacyjnych, opar-
tych na rozwoju technologii informacyjnych i wiedzy. 

W Polsce największe potrzeby infrastrukturalne występują w wyżej rozwiniętych 
gospodarczo i społecznie regionach centralnych, które stanowią jednocześnie korytarze 
tranzytowe dla przewozów krajowych i międzynarodowych. Zaleca się w związku 
z tym przyspieszenie budowy autostrad, dróg ekspresowych przede wszystkim w tych 
ciągach komunikacyjnych, które cechuje największe ryzyko wypadku indywidual-
nego, a także budowy obwodnic. Jak wynika z przeprowadzonej analizy, wskaźnik 
dróg publicznych o nawierzchni twardej na 100 km2 w większości województw 
wzrastał. Najwięcej było ich w województwie śląskim i małopolskim, stosunkowo 
dużo w świętokrzyskim i łódzkim, a najmniej w warmińsko-mazurskim, lubuskim, 
podlaskim, pomorskim oraz zachodniopomorskim. 

Analiza dostępnych danych wskazuje, że budowa, modernizacja i utrzymanie 
bezpiecznej infrastruktury drogowej jest jednym z podstawowych czynników wpływa-
jących na bezpieczeństwo ruchu drogowego. Wysoki wskaźnik liczby ofiar w Polsce 
w porównaniu ze średnią europejską jest związany m.in. właśnie ze słabą jakością 
sieci drogowej. Stan techniczny nawierzchni sieci dróg krajowych w ciągu ostatnich 
lat ulega jednak systematycznej poprawie. W 2012 r. w przypadku wyników notowa-
nych na poziomie krytycznym (stan zły) udało się zmniejszyć ich wartość o ponad 
4%. Natomiast w przypadku stanu dobrego zanotowano wzrost wyników do prawie 
63%. W latach 2004‒2012 liczba ofiar śmiertelnych wypadków wprawdzie spadała 

21 A. Przybyłowski, Wypadki drogowe i ich skutki w polskich regionach na tle tendencji europej-
skich, Logistyka 2014 (w druku).

22 Tamże.
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(o prawie 40%), jednocześnie np. w 2011 r. zanotowano niestety ich nieznaczny wzrost. 
Do najbardziej „bezpiecznych” województw należały: śląskie, małopolskie i dolno-
śląskie oraz pomorskie, a do najbardziej „niebezpiecznych” mazowieckie, łódzkie 
i podlaskie oraz lubelskie. Stan bezpieczeństwa związany jest także z innym czynni-
kami, np. rosnącym wskaźnikiem motoryzacji, intensywnością ruchu tranzytowego 
w niektórych województwach, a także niestety coraz większą liczbą użytkowników 
dróg, będących pod wpływem alkoholu.

Proces poprawy stanu infrastruktury transportu i w konsekwencji poziomu bez-
pieczeństwa w ruchu drogowym wymaga nie tylko środków finansowych, ale też 
zmiany mentalności decydentów, tj. władz na szczeblu krajowym, regionalnym i lo-
kalnym, systematycznego patronatu ze strony mediów na rzecz zrównoważonego 
rozwoju transportu, a także uwzględnienia tych założeń w edukacji społeczeństwa. 
Do wzrostu poziomu bezpieczeństwa w transporcie drogowym powinny przyczynić 
się inteligentne systemy transportowe (ITS). Są one coraz powszechniej stosowane 
w większych miastach Polski (np. w Poznaniu) czy też intensywnie ostatnio wpro-
wadzane (np. w Trójmieście – system TRISTAR).
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ROAD TRANSPORT INFRASTRUCTURE DEVELOPMENT  
IN POLAND WITH SPECIAL EMPHASIS ON SAFETY ISSUES

Summary: A high rate of casualties in Poland in comparison with the European average is 
due, among other factors, to the poor quality of the road network. The paper, based on the 
available documents and statistical data from Central Statistical Office, presents road transport 
infrastructure development with a special emphasis on the safety level in Poland. The techni-
cal state of the Polish road infrastructure has been recently improving. In the years 2004‒2012 
the number of fatalities was decreasing by almost 40%. At the same time in 2011, there was, 
unfortunately, their slight increase. The „safest” regions were: Lower Silesia, Małopolska and 
Pomoranian, and the most „dangerous” ones: Mazovia, Podlaskie and Łódzkie and Lubelskie. 

Keywords: transport infrastructure, road safety, Polish regions.
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