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POPRAWA JAKOSCI ZYCIA
JAKO IMPERATYW ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Streszczenie: W opracowaniu podj¢to probg dokonania oceny wptywu realizacji unijnej stra-
tegii zrownowazonego rozwoju na jakos¢ zycia. Aktualno$¢ problemu wiaze si¢ z tym,
ze skutki kryzysu gospodarczego z 2008 r. sg nadal odczuwane przez miliony ludzi, réwniez
w Europie, w postaci pogorszenia si¢ warunkow zycia i pracy, wzrostu bezrobocia i rosngcych
dynamicznie nierownosci dochodowych. W zwiazku z tym wszelkie przedsigwzigcia zmie-
rzajace do osiggnig¢cia zamierzonych celow gospodarczych przy uwzglednieniu uwarunko-
wan spolecznych i sSrodowiskowych zastuguja na baczng uwage. W opracowaniu przeanalizo-
wano pojecia jakosci zycia i szcze$cia oraz najczesciej wykorzystywane indeksy jakosci
zycia. Na podstawie raportow przygotowanych przez organizacje migdzynarodowe, Eurostat
oraz Komisj¢ Europejska starano si¢ oceni¢ rzeczywisty wplyw realizowanych strategii roz-
woju na dobrostan obywateli.

Stowa kluczowe: jako$¢ zycia, szczgécie, wskazniki jako$ci zycia, zrownowazony rozwoj.

DOI: 10.15611/pn.2015.378.01

1. Wstep

Kryzys finansowy, ktory rozpoczat si¢ w 2007 roku i rozwingt na wielkg skalg jesie-
nig 2008 roku, byt czyms$ bezprecedensowym od czasu zakonczenia drugiej wojny
swiatowej. Doprowadzit do pogorszenia si¢ warunkow zycia i pracy wielu milionow
ludzi na catym $wiecie, w znacznym stopniu ujemnie wplywajac na jakos$¢ codzien-
nego zycia wielu obywateli, szczegolnie tych, ktorzy stali si¢ bezrobotni [Quality
of live in Europe..., s. 9]. Jego konsekwencje odczuwane sa do dnia dzisiejszego,
a z uwagi na przewidywany w Europie powolny wzrost gospodarczy w najblizszych
latach odczuwane beda rowniez przez szereg kolejnych lat [Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego... 2014, s. 7]. Pociagnie to za sobg dalsze niekorzystne
skutki spoteczne.

W takiej sytuacji szczegdlnego znaczenia nabieraja dzialania, ktore pozwola na
osiagnigcie zamierzonych celow gospodarczych przy uwzglednieniu nie tylko uwa-
runkowan ekonomicznych, ale i sSrodowiskowych i spotecznych. W zwigzku z tym
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w ostatnich latach zaczgto intensywnie wykorzystywac narzgdzia pozwalajace pre-
cyzyjniej okresli¢ determinanty poprawy jakosci zycia i dobrostanu obywateli, od
ktorych zalezy pelne wykorzystanie kapitalu spotecznego. Stwierdzono bowiem, ze
ludzie zadowoleni z zycia, ludzie szczgsliwi nie tylko zyja dtuzej, sa zdrowsi, ale tez
zarabiaja wigcej, sa bardziej produktywni i sg lepszymi obywatelami [Helliwiell,
Layard, Sachs 2013].

2. Jakos¢ zycia

Pojecia ,,jakos$¢ zycia” nie sposob zamkna¢ w jednozdaniowej definicji. Na pewno
jest ono pojeciem szerszym niz ,,warunki zycia” czy ,,poziom zycia” i ma charakter
wieloaspektowy. Wedlug Raportu Komisji ds. Pomiaru Wydajnosci Ekonomiczne;j
i Postgpu Spotecznego [Stiglitz, Sen, Fitoussi 2013], oceniajgc jakos¢ zycia, nalezy
bra¢ pod uwage subicktywne wymiary jakosci zycia oraz obiektywne czynniki
ksztattujace te wymiary. Te subiektywne wymiary obejmuja zarowno ocene wlasne-
go zycia na réoznych obszarach, takich jak np. rodzina, praca i warunki finansowe
przez pryzmat wszystkich elementow zycia, ktore ludzie cenig najbardziej (np. spet-
nienie swoich celow lub odbiér osoby w oczach innych ludzi), jak i aktualne uczucia
ludzi, takie jak: bol, niepokoj, ztos¢, przyjemnosé¢, duma, powazanie. Zdaniem auto-
roéw wspomnianego raportu ludzie dziataja tak, aby odczuwac satysfakcje ze swoich
wyborow, a wyboréw tych dokonuja na podstawie swoich wspomnien i ocen [Sti-
glitz, Sen, Fitussi 2013, s. 63]. Natomiast do obiektywnych determinantow jakosci
zycia autorzy raportu zaliczaja:

1) zdrowie,

2) edukacje,

3) aktywnos¢ osobista,

4) glos polityczny i wptyw na rzadzenie,

5) kontakty spoteczne,

6) stan srodowiska naturalnego,

7) bezpieczenstwo osobiste,

8) bezpieczenstwo ekonomiczne.

Z kolei w opracowaniach Komisji Europejskiej [Progress on’GDP and beyond’
actions, s. 23] do wymiarow jakos$ci zycia zalicza sig:

1) materialne warunki zycia (dochody, poziom konsumpcji, warunki materialne,
poziom niedostatku, warunki mieszkaniowe),

2) produktywnos¢ (wielkos¢ zatrudnienia i bezrobocia, zatrudnienie ponizej
1 powyzej kwalifikacji, jako$¢ zatrudnienia, najnizszy dochdd, zdrowie i bezpieczen-
stwo w pracy, rOwnowaga praca/zycie, praca okresowa, postrzegana jakos¢ pracy),

3) zdrowie ($rednia dtugos$¢ zycia, zachorowalnos$¢ i stan zdrowia, dostgp do
opieki zdrowotnej, zachowania szkodliwe dla zdrowia),

4) edukacje,

5) wypoczynek i kontakty spoleczne,
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6) ekonomiczne i fizyczne bezpieczenstwo,

7) rzadzenie i prawa podstawowe,

8) srodowisko naturalne i zycia,

9) ogodlne doswiadczenia zyciowe (satysfakcja z zycia, doznania).

O ile w ogolnym opisie wyrdznikéw jakosci zycia badacze na ogot w mniejszym
lub wigkszym zakresie ujmuja wspomniane wyzej aspekty, o tyle przy opisie jedne-
go z tych aspektow, czyli szczgscia, pojawiaja si¢ watpliwosci o charakterze wrecz
filozoficznym, czym wiasciwie jest szczescie. Wedtug A. Awdiejewa [2014], szcze-
scie ,,to zgodnos$¢ z naszym biologicznym dgzeniem do przetrwania”. Z kolei zda-
niem J.C. Bogle’a [Bogle 2010, s. 253] o naszym szczeg$ciu decyduje wspdtobec-
no$¢, w roznych proporcjach, trzech nastepujacych atrybutow:

a) autonomii — stopnia, w jakim jesteSmy w stanie sprawowac kontrole nad wias-
nym zyciem,

b) wigzi z innymi ludZzmi przybierajacych posta¢ mitosci rodzinnej, przyjemno-
sci plynacej z towarzystwa przyjaciot i kolegow oraz otwartos$ci na ludzi, ktérych
spotykamy w rozmaitych zyciowych okolicznos$ciach,

¢) poczucia wykorzystania naszego potencjatu, spozytkowanie danych nam
przez Opatrzno$¢ i samodzielnie wyuczonych talentow.

Autorzy Raportu WHR [World Hapiness Raport z 2013 r., s. 3] stwierdzaja, ze
pojecie szczescia jest wykorzystywane w dwojaki sposob: pierwszy — to odczucia
i emocje (czy byle$ szczegsliwy w danej chwili?), drugi — czy jeste$§ zadowolony
z catego swojego zycia. To rozréznienie, zwlaszcza w badaniach, jest bardzo istotne
i ma dwa znaczenia, poniewaz np. bardzo biedna osoba w danym momencie moze
czu¢ si¢ bardzo szcze¢$liwa, ale jednoczes$nie odczuwaé zdecydowanie nizszg satys-
fakcje z catego swojego zycia.

D. Kahneman uwaza [2012, s. 521], ze ,,szczgécie polega na spedzaniu czasu
z osobami, ktore z wzajemnoscig kochamy”, ale zaraz dodaje, ze trudno odda¢ do-
swiadczenie konkretnego momentu albo epizodu za pomocg jednej wartosci ,,szcze-
$cia”, poniewaz zarOwno pozytywne uczucia, jak i negatywne emocje moga wyste-
powa¢ w tym samym czasie. Pozytywne uczucia wystepujace w wielu odmianach,
takich jak mito$¢, rados¢, zaabsorbowanie, nadzieja, rozbawienie, moga wspotist-
nie¢ z takimi emocjami negatywnymi, jak gniew, wstyd, samotno$¢, przygnebienie.
Badania wskazujg jednak na to, ze jednak wigkszo$¢ chwil w zyciu da si¢ ogdlnie
sklasyfikowa¢ jako pozytywne albo negatywne.

Rozwazania dotyczace jako$ci zycia, kryteriow jego oceny, szczgscia i jego atry-
butow stanowia dobry punkt wyjscia do omowienia rezultatow badan i rankingow
dotyczacych jakosci zycia, publikowanych regularnie w ostatnich latach, a majacych
stanowi¢ przeciwwage dla juz powszechnie krytykowanej, zarbwno przez ekonomi-
stow, jak i1 socjologéw i politykow, jednak ciagle jeszcze najpopularniejszej synte-
tycznej miary dorobku i postepu, jakg jest wskaznik PKB na jednego mieszkanca.
Zdaniem J. Stiglitza ,.Srednia warto$¢ PKB per capita moze wzrastaé, nawet jezeli
wigkszos¢ jednostek w spoleczenstwie nie tylko ma poczucie pogarszania si¢ ich
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sytuacji zyciowej, lecz rzeczywiscie znajduje si¢ w coraz gorszej sytuacji zyciowe;.
Tak dzieje si¢ w spoleczenstwach, w ktorych rosng nierdwnosci (a tak jest w wigk-
szo$ci krajow na calym $wiecie) [Stiglitz 2010, s. 327]. Ten sam autor w innym
opracowaniu dodaje, ze PKB nie jest adekwatnym miernikiem zmian dobrobytu w
czasie, zwlaszcza w wymiarze ekologicznym i spotecznym, ktérego pewne aspekty
okreslane sa czesto mianem ,,zrownowazenia”, oraz ze nasila si¢ rozdzwick migdzy
informacja zawartg w agregatowym PKB i tym, co ma znaczenie dla ludzkiego do-
brobytu [Stiglitz, Sen, Fitoussi, s. 10]. PKB per capita i jego wzrost nie méwig nam,
jak ekonomiczne korzysci rozkladaja si¢ w spoteczenstwie. Aby umozliwic¢ debatg
o sprawiedliwosci i uczciwosci, niezbgdna jest wiedza na temat dystrybucji (szcze-
gblnie miedzy regionami i grupami spotecznymi) dochodow, zdrowia, edukacji
i jakosci §rodowiska [Progress on GDP-2.8. 2013, s. 5]. Dobra ilustracja tego zjawi-
ska moga by¢ procesy zachodzace w USA. W Stanach Zjednoczonych od lat szesc¢-
dziesigtych XX wieku PKB ulegl mniej wigcej potrojeniu, ale z punktu widzenia
dystrybucji tego nowo wytworzonego bogactwa okazuje si¢, ze $rednia pensja
w Ameryce nie zmienita si¢ od lat szes¢dziesigtych, czyli na wzroscie gospodarczym
zyskali tylko nieliczni, bardzo bogaci ludzie [Sedlacek, Orrell 2012, s. 19].

Te coraz bardziej podkreslane mankamenty i niedostatki wspomnianego wskaz-
nika PKB na jednego mieszkanca, znaczgco ograniczajgcego mozliwosci okreslenia
rzeczywistego poziomu i tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego, sktonity niekto-
re panstwa i organizacje mi¢dzynarodowe oraz grupy naukowcoéw do tworzenia za-
gregowanych wskaznikow jakosci zycia dostarczajacych informacji pozwalajacych
na lepsze budowanie strategii rozwojowych panstw, jak rowniez grup panstw,
np. w ramach Unii Europejskiej, oraz tworzenie rankingdw i porownywanie poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego migdzy réznymi panstwami i regionami §wiata.
Strategie takie, uwzgledniajgce systematyczny pomiar i analize dobrostanu i szcze-
$cia, powinny z kolei utatwi¢ realizacj¢ celow dotyczacych zrownowazonego roz-
woju. Jedng z takich inicjatyw jest ,,World Happiness Raport 2013” (WHR 2013)
opracowany przez grupe niezaleznych ekspertow. Autorzy, badajac poziom ,,szcze-
scia”, przyjeli zatozenie, ze nalezy bada¢ zard6wno emocje ludzi, jak i ich zycie w
catosci. Podzielili dostepne miary na trzy podstawowe rodzaje: pomiar pozytywnych
emocji, wlaczajac w to szcze$cie, pomiar negatywnych emocji i oceng zycia w cato-
sci. Razem dane z tych trzech pomiarow stanowily podstawe do pomiaru subiektyw-
nego dobrostanu [Helliwiell, Layard, Sachs 2013, s. 3]. W badaniu uwzgledniono
szes¢ kluczowych zmiennych, na podstawie ktorych, zdaniem autorow raportu,
mozna objasni¢ trzy czwarte réznic wystepujacych w migdzynarodowych poréwna-
niach srednich ocen zycia. Zaliczono do nich: PKB per capita, oczekiwana dtugosé
zycia w zdrowiu, postrzegany poziom korupcji, powszechnos¢ hojnosci (szczodro-
$ci), wsparcie spoteczne, postrzegang swobod¢ w dokonywaniu zyciowych wybo-
row [WHR 2013, s. 9]. W ,,Rankingu szczgscia 2010-2012” zbudowanym na podsta-
wie tych kryteriow na pierwszych trzech miejscach znalazly si¢ kolejno: Dania,
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Norwegia i Szwajcaria. USA znalazly si¢ na 17 miejscu, Niemcy na 26, a Polska na
51 (zaraz za Ekwadorem i Boliwig) [WHR 2013, s. 22].

Z kolei w raporcie ,,The Happy Planet Index: 2012 Report. A global index of
sustainable well-being”, opracowanym przez nef (the new economics foundation)
autorzy skupili si¢ na pomiarze ,,trwalego dobrostanu dla wszystkich” na podstawie
wskaznika Happy Planet Index (HPI)!. W tym raporcie na pierwszych trzech miej-
scach znalazty si¢ kolejno: Costa Rica, Wietnam i Kolumbia. Dania tym razem zna-
lazta si¢ na 110 miejscu, USA na 105 miejscu, Niemcy na 46, a Polska na 71
(na 151 panstw) [HPJ 2012, s. 25].

Gross national hapiness [GNH], czyli ,,miernik szcze$cia narodowego brutto”,
zostal opracowany 1 jest wykorzystywany w Buthanie, a jego wyjatkowo$¢ polega
na uwzglednieniu duchowych wartosci buddyzmu i przekonaniu, ze koniecznym
warunkiem powodzenia w naszym odwiecznym dazeniu do szczescia jest rozwoj
fundamentalnych ludzkich wartosci [Dalajlama 2006, s. 11]. Cho¢ GNH jest oficjal-
nie stosowany tylko w Buthanie, to jednak jego znaczenie ma wymiar nie tylko
regionalny, ale §wiatowy?. Zdaniem autoréw tego wskaznika ro6zni si¢ on od tego, co
w zachodniej literaturze okresla si¢ mianem ,,szczgscia”. Po pierwsze, jest wielowy-
miarowy — nie koncentruje si¢ tylko na subiektywnym dobrostanie przy wytaczeniu
pozostatych wymiaréw, a po drugie — obejmuje odpowiedzialno$¢ i wyraznie powia-
zane inne motywy zachowan.

Podstawowe elementy GNH to 9 dziedzin i zwigzane z nimi 33 wskazniki [Ura
iin. 2012, s. 13]:

1. Psychiczny dobrostan — satysfakcja zyciowa, pozytywne i negatywne emocje,
duchowos¢.

2. Zdrowie — zdrowie psychiczne, samopoczucie, dni przezyte w zdrowiu (infor-
macje z ostatniego miesigca), niepelnosprawnosc.

3. Wykorzystanie czasu — praca, sen.

4. Edukacja — umiejetno$¢ czytania i pisania, nauka (ksztatcenie), wiedza, war-
tosci.

5. Kulturowa réznorodno$¢ i sita — mowienie w ojczystym jezyku, uczestnictwo
w kulturze, umiejetnosci artystyczne, Driglam Namzha (droga harmonii) — czyli
oczekiwane zachowania w zakresie konsumpcji, ubioru, poruszania si¢, szczeg6lnie
w czasie oficjalnych wydarzen i w oficjalnych miejscach.

6. Dobre rzadzenie — rzadzenie, podstawowe prawa, ustugi, uczestnictwo w zy-
ciu politycznym.

doswiadczony dobrostan x oczekiwana Srednia dlugosci zycia

' Happy Planet Index =
el Slad ekologiczny

Slad ekologiczny to szacowana liczba hektaréw powierzchni ladu i morza potrzebna do rekompen-
sacji zasobow zuzytych na konsumpcje i absorbcje odpaddw. Slad mierzony jest w globalnych hekta-
rach (gha) na osobg.

2 19lipca 2011 r. Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto wspierang przez Bhutan i 68 innych panstw
rezolucjg 65/309 pt. ,,Szczescie. W kierunku catosciowego podejscia do rozwoju”.
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7. Witalnos¢ spoleczna — datki (czas i pienigdze), wigzi spoleczne, rodzina, bez-
pieczenstwo.

8. Srodowiskowa roznorodnosé i sita — problemy ekologiczne, wspotodpowie-
dzialno$¢ za srodowisko, szkody we florze i faunie (wies), problemy urbanizacyjne.

9. Standardy zycia — dochody, warunki mieszkaniowe, dochody na gospodar-
stwo domowe.

Wszystkim tym wskaznikom przypisano okreslone wagi. GNH pozwala podzie-
li¢ ludzi na cztery podstawowe kategorie — nieszczegsliwych, ledwo szczesliwych,
w znacznym stopniu szczesliwych 1 mocno szcze§liwych. Na przyktad wartosé
wskaznika GNH w 2010 roku wynosita 0,743, co pokazuje zdaniem zespotu badaja-
cego, ze 40,8% ludno$ci Bhutanu czulo si¢ szczesliwe, a pozostate ponad 59% czuto
sie ledwo szczesliwe lub nieszczesliwe.

Europejskie badanie jakosci zycia (EQLS) stanowi narzedzie stworzone w celu
dokumentowania i analizowania wielowymiarowej natury jakosci zycia w Unii Eu-
ropejskiej [Quality of life in Europe... 2012, s. 7]. Badania rozpocz¢to w 2003 r.
i powtdrzono w 2007 1 2011. W badaniach uwzglednia si¢ nastgpujgce zagadnienia:
wyksztalcenie, dochody, warunki mieszkaniowe, rodzing, zatrudnienie, rownowage
migdzy zyciem zawodowym i prywatnym, zadowolenie z zycia i postrzegang jakos¢
spoteczenstwa. W badaniach szczegdlny nacisk potozono z jednej strony na analize
relacji zachodzacych miedzy subiektywnymi i obiektywnymi miernikami postaw
1 preferencji, z drugiej za$ na analiz¢ zasobow 1 warunkow zycia.

Prowadzenie badan, cyklicznie, przez wiele lat, pozwala na konkretne sprawdze-
nie trendow, szczegdlnie w postrzeganiu i doswiadczaniu okreslonych zdarzen wy-
stepujacych na obszarze zarowno spotecznym, jak i gospodarczym. Ostatnie badanie
przeprowadzone na przetomie 2011 i 2012 roku pozwolito na przeanalizowanie
skutkéw zapoczatkowanego w 2007 roku kryzysu finansowego, ktory na wielka ska-
lg na jesieni 2008 r. przyjal posta¢ kryzysu gospodarczego, skutkujac zapascia go-
spodarcza, wzrostem bezrobocia i spadkiem PKB oraz obnizkg poziomu zycia na
catym §wiecie, w tym w wielu krajach europejskich. Badania pokazaty (EQLS, s. 9),
ze niszezycielski wptyw ekonomicznego kryzysu w postaci spadku PKB i rosnacego
bezrobocia objawit si¢ najpetniej w krajach Europy Potudniowej: Grecji, Portugalii
1 Hiszpanii, Europy Potnocne;j: Irlandii, i w niektorych krajach o stosunkowo krot-
kim cztonkostwie, takich jak Estonia i Stowenia.

Wspomniane badanie pozwolito na sformutowanie kilku podstawowych wnio-
skow:

* bezrobocie, zwtaszcza dlugotrwate, ma ogromny wptyw na subiektywne samo-
poczucie; wlasnie wsrod dlugotrwatych bezrobotnych stwierdzono najwyzszy
poziom wykluczenia spotecznego,

* lepsza jako$¢ zycia deklarujg respondenci z krajow potozonych na poocy
1 zachodzie Unii,

* optymistycznie widzi swoja przyszto$¢ mniej niz 30% obywateli Grecji, Stowa-
cji 1 Portugalii oraz 80% obywateli Danii i Szwecji,
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* zadowolenie z sytuacji osobistej utrzymuje si¢ na stosunkowo wysokim pozio-
mie we wszystkich panstwach cztonkowskich i — co warto podkresli¢ — jest na
wyzszym poziomie niz zadowolenie z jakosci spoteczenstwa oraz lokalnego $ro-
dowiska,

* rodzina nadal odgrywa kluczowa role we wszystkich krajach cztonkowskich
UE, stanowigc podstawe kontaktow spotecznych i gtowne Zrodto wsparcia, jesli
chodzi o zaspokojenie codziennych lub pilnych potrzeb,

* maleje zaufanie do instytucji publicznych, zwlaszcza do krajowych organow
rzadowych i parlamentow.

Eurostat w ramach dtugofalowych dziatan zmierzajacych do wychodzenia w ba-
daniach i analizach poza wskazniki PKB opublikowal dane dotyczace rdéznych
aspektow jakosci zycia mieszkancow Unii Europejskiej w 2012 r. W badaniach tych
uwzgledniono omowione wczesniej w tym opracowaniu 8 wymiarow, ktore obejmu-
ja zarowno czynniki obiektywne, jak i subiektywne postrzeganie. Wymiary te sg
uzupelnione przez jeszcze jeden pomiar percepcji ogolnego doswiadczenia z zycia.
Wymiary te (8+1) sg prezentowane wraz ze wskaznikami PKB na jednego miesz-
kanca [Eurostat 2014].

Z informacji zawartych w tym zestawieniu Eurostatu mozna si¢ dowiedzie¢, ze:
e pod wzglgdem wskaznikow PKB na jednego mieszkanca w 2012 r. Polska wy-

przedzita pig¢ krajow: Butgari¢, Rumunie, Chorwacje, Lotwe i Wegry,

*  pod wzgledem odsetka dlugotrwale bezrobotnych w calej sile roboczej wynik
Polski — 4,1%, okazat si¢ rezultatem korzystniejszym az od 13 krajéw UE,

* odsetek uczniow porzucajacych szkoty (w przedziale wieku 18-24) — nizsze kla-
sy szkoty $redniej —5,7%, jest jednym z najnizszych w catej UE,

* samoocena zadowolenia z zycia wypada w naszym kraju lepiej niz w 13 innych
krajach i jest na poziomie $redniej catej Unii.

Organizacja OECD uwaza si¢ za pioniera na polu badan z zakresu postgpu spo-
tecznego. Od blisko dekady probuje znalez¢ najlepsza droge umozliwiajacg badanie
tego postepu. W 2011 r. przedstawita ,,OECD Better Life Initiative” skupiajaca si¢
na rozwoju badan statystycznych umozliwiajacych oceng jakosci zycia. Eksperci
OECD zidentyfikowali 11 wymiarow stanowigcych istot¢ dobrostanu. Zaliczono do
nich: wspolnote, edukacje, zdrowie, srodowisko, spoteczne zaangazowanie, warunki
mieszkaniowe, dochody, prace, zadowolenie z zycia, bezpieczenstwo i rownowage
pomiedzy pracg i czasem wolnym. Na podstawie analizy informacji dotyczacych
tych wymiaréw zbudowano ranking ,,Better Life Index”, obejmujacy dane z krajow
OECD. W tym zestawieniu obejmujacym 36 panstw po raz kolejny zwycig¢zyta Au-
stralia, a zaraz za nig znalazly si¢ Norwegia, Szwecja, Dania. Polska zajeta 27 miej-
sce, ale przed takimi krajami, jak: Estonia, Portugalia, Wegry, Chile, Brazylia, Ro-
sja, Grecja, Meksyk i1 Turcja. Najstabiej wypadta w kategoriach ,,warunki
mieszkaniowe”, ,,dochody”, ,, praca” i ,,srodowisko”, najlepiej pod wzgledem bez-
pieczenstwa — drugie miejsce w skali globalnej, a pod wzgledem edukacji — drugie
miejsce po Finlandii. Cho¢ w catym zestawieniu wypadamy stabo, to jednak az 76%
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spoteczenstwa przyznaje, ze w przecigtnym dniu ma wigcej pozytywnych dos§wiad-
czen niz negatywnych. Chyba zatem jestesmy optymistami [www.occdbetterlifein-
dex.org].

Autorzy ,,Social Progress Index” w 2014 roku, na podstawie definicji postepu
spotecznego, ze jest nim ,,zdolnos¢ spoteczenstwa do zaspokajania podstawowych
potrzeb swoich obywateli stanowigca podstawe, ktora umozliwia obywatelom i spo-
teczno$ciom poprawe i utrzymanie ich jakosci zycia oraz stworzenie takich warun-
kow, ktore umozliwig mieszkancom pelne wykorzystanie ich mozliwosci” [Social
Progress Index 2014, s. 13], stworzyli indeks spotecznego postepu obejmujacy trzy
wymiary. Do kazdego z tych wymiaréw przypisano cztery elementy, a do kazdego
elementu przypisano wagi w skali 0 do 100. Opis tych wymiarow i elementow
przedstawiono ponize;j.

Indeks Postepu Spotecznego

I I
[Podstawowe [Podstawy

. Mozliwosci
potrzeby czlowieka] dobrobytu] [Mozliwosci]
— odzywianie i podsta- — dostgp do wiedzy — prawa osobiste
wowa opieka medyczna podstawowej — wolno$¢ osobista i mozli-
— schronienie — dostep do informacji wos$¢ wyboru
— bezpieczenstwo osobiste i komunikacji — tolerancja i wlaczenie

— zdrowie i kondycja dostep do zaawansowa-
zdrowotna nej edukacji

Z badan wynika, ze w rankingu 132 panstw najlepsze rezultaty w zakresie poste-
pu spotecznego osiagnety: Nowa Zelandia, Szwajcaria i Islandia, osiagajac odpo-
wiednio 88,24, 88,19 i 88,07. Niemcy z rezultatem 84,61 zajely 12 miejsce, USA
(82,77) 16, a Polska (77,44) 27 miejsce. Za nami uplasowaly si¢, migdzy innymi,
takie kraje, jak Wtochy, Wegry, Grecja, Izrael, Brazylia. Autorzy raportu, poréwnu-
jac wskazniki postepu spotecznego z PKB na 1 mieszkanca w poszczegolnych kra-
jach dochodzg do wniosku, ze niektdre kraje o niskim PKB na mieszkanca osiagaja
zaskakujace poziomy postepu spotecznego, a niektdre stosunkowo zamozne kraje
0siggaja poziom postepu spotecznego nizszy niz w krajach mniej zamoznych®.

Jednak ogodlnie rzecz ujmujac, autorzy raportu uwazaja, ze postep gospodarczy
1 spoteczny wzajemnie si¢ wzmacniaja, i to nie tylko dlatego, ze dany kraj ma wigcej
pieniedzy na edukacj¢ czy opieke zdrowotna, ale rowniez dlatego, ze stwarza moz-
liwos$ci rozwoju indywidualnego poprzez lepsze wykorzystanie zdolnosci kazdego
obywatela. Przeglad raportéw i opracowan dotyczacych jakos$ci zycia, czasami mato

3 Np. USA, pomimo drugiego najwyzszego PKB na $wiecie, wypadajg kiepsko w dziedzinie stuz-
by zdrowia, edukacji i zaspokajania podstawowych potrzeb cztowieka. USA wydaja na stuzbe zdrowia
najwiecej pienigdzy na $wiecie, a w rankingu zajmuja dopiero 24 miejsce.
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precyzyjnie nazywanych ,,indeksami szcze¢$cia”, pozwalajg na sformutowanie wnio-
skow o charakterze ogdlnym.

1. Zaden z prezentowanych raportow nie koncentruje si¢ li tylko na pomiarze
szczescia w takim ujgciu, jak jest ono definiowane w niniejszym opracowaniu.

2. Cigzar gatunkowy wnioskow i rekomendacji zawartych w tych raportach trud-
no oceni¢ jednoznacznie z uwagi na istotne réoznice w metodologii badan, doborze
proby badawczej, sposobie i ,,jakosci” wykorzystywanych narzgdzi statystycznych
oraz sposobie interpretacji wynikow.

3. Przedstawione raporty i opracowania dostarczajg jednak daleko szerszej wie-
dzy na temat rzeczywistej kondycji badanych spoteczenstw niz wskaznik ekono-
miczny PKB na jednego mieszkanca.

4. Wnioski i rekomendacje zawarte w raportach i opracowaniach moga stanowi¢
uzyteczne narzgdzie nie tylko przy diagnozowaniu poziomu rozwoju spoleczno-go-
spodarczego danego panstwa czy regionu, ale i przy tworzeniu strategii tego rozwo-
ju na kolejne lata.

Z powyzszych wzgledow powinny by¢ one wykorzystywane w budowie strategii
zréwnowazonego rozwoju w wymiarze zarowno krajowym, jak i miedzynarodowym.

3. Uwarunkowania realizacji strategii zrOwnowazonego rozwoju

Mozna zauwazy¢, ze dopiero najgorszy od pokolenia kryzys gospodarczy i finanso-

wy, ktory dotknal wiele panstw rowniez w Unii Europejskiej, stanowit silny impuls

do zbudowania strategii, dzigki ktorej UE powinna wyjs¢ z kryzysu silniejsza gospo-
darczo i bardziej konkurencyjna na rynkach $wiatowych.
Celowi temu stuzy przyjeta przez Uni¢ w 2010 roku strategia ,,Europa 2020”

[Komunikat Komisji 2010].

Strategia ta obejmuje trzy wzajemnie powigzane ze sobg priorytety:

e rozw¢j inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,

* rozw0j zrbwnowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z za-
sobow, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej,

* rozw0j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialna.
Komisja Europejska zaproponowata wytyczenie kilku nadrzednych, wymier-

nych celéw, ktore na podstawie tej strategii winny by¢ osiggnigte w 2020 roku. Cele

te okre$lono nastgpujaco:

* wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat powinien wzrosnagé¢ do 75%
(z obecnych 69%),

* nainwestycje w badania i rozw9j (B+R) nalezy przeznaczy¢ 3% PKB Unii,

* emisj¢ dwutlenku wegla nalezy ograniczy¢ co najmniej o 20% (w poroéwnaniu
z 1990 r.) lub, jesli pozwolg na to warunki, nawet o 30%, nalezy zwiekszy¢
udziat odnawialnych Zzrodet energii w catkowitym zuzyciu energii do 20%,
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e liczbe 0s6b przedwczesnie konczacych nauke szkolna nalezy ograniczy¢ do
10%, a co najmniej 40% osob w wieku 30-34 lata powinno mie¢ wyzsze wy-
ksztalcenie,

* liczbe Europejczykoéw zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa nalezy ogra-
niczy¢ o 25%, co bedzie wymagato wydobycia z ubdstwa ponad 20 mln osob*.
Powyzsze wymierne i wzajemnie ze soba powigzane cele wpisujg si¢ w realiza-

cj¢ trzech przedstawionych powyzej priorytetow.

Kilkuletnie doswiadczenia zwigzane z realizacjg strategii ,,Europa 2020 wyraz-
nie wskazuja na to, ze przestanki jej przyjecia w 2010 roku sa nadal aktualne i tak
samo wazne rowniez obecnie. Analizy prezentowane w oficjalnym dokumencie Ko-
misji Europejskiej [Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego 2014, s. 23]
wskazujg na to, ze UE jest w stanie osiggna¢ zakladane cele lub zbliza si¢ do ich
osiagnigcia w zakresie edukacji, klimatu i energii, ale nie w zakresie zatrudnienia,
badan naukowych i rozwoju oraz walki z ubdstwem. Analizy pozwolity, zdaniem
Komisji, na identyfikacje niekorzystnych tendencji, takich jak: rosngca luka pomig-
dzy panstwami cztonkowskimi osiagajacymi najlepsze i najgorsze wyniki, poglebie-
nie si¢ roznic miedzy regionami wewnatrz panstw czlonkowskich i rosnaca nieréw-
no$¢ w podziale bogactwa i dochodow.

Na podstawie dotychczasowych do§wiadczen mozna pokusi¢ si¢ o konkluzje, ze
szczegolna role w dalszej realizacji tej strategii nalezy przypisa¢ rozwojowi zrowno-
wazonemu®, poniewaz rozwoj ten bedzie prawdopodobnie w przysztosci determino-
wal zaréwno zakres, charakter, jak i dynamike realizacji pozostatych priorytetow
okreslonych w strategii.

W tym miejscu warto dokona¢ rozroéznienia miedzy pojeciem zréwnowazonego
rozwoju a pojeciem stanu zrownowazenia. ,,Zrownowazenie” jest wtasciwoscig sys-
temu 1 nacisk ktadzie si¢ na utrzymanie konkretnego stanu systemu w czasie. Nato-
miast pojecie zrownowazonego rozwoju odnosi si¢ do procesu i wtedy wigkszy na-
cisk ktadzie si¢ na zmiany i rozwoj. Zrownowazony rozwoj nie tyle dazy do stabilne;j
rownowagi, ile zaktada, ze zmiany s3 nicodlaczng wilasciwoscig spoteczenstw.
,,Zrownowazony rozwoj zatem to proces lgczacy to, co stalo si¢ w przesztosci, z
tym, co robimy teraz, co z kolei wptywa na mozliwosci 1 wyniki w przysztosci”
[Strange, Bayley 2008, s. 27]. U zrdédet idei zréwnowazonego rozwoju znajduja si¢

4 Za krajowa granice ubostwa przyjeto prog 60% krajowej mediany rozporzadzalnego dochodu
w kazdym panstwie cztonkowskim.

5 Pojecie zrownowazonego rozwoju pochodzi pierwotnie z le$nictwa, a stworzone zostato przez
Hansa Carla von Carlowitza i oznaczato sposob gospodarowania lasem polegajacy na tym, ze wycina
si¢ tylko tyle drzew, ile moze w to miejsce urosnac, tak by las nigdy nie zostatl zlikwidowany; www.
wikipedia.org. Wspotczesnie termin ,,zrownowazony rozwoj” zyskat szeroka akceptacje po tym, jak
pojawit si¢ w dokumencie ,,Nasza wspodlna przyszto$¢”, znanym tez jako Raport Brundtland. W doku-
mencie tym zostal zdefiniowany jako ,,rozwdj zaspokajajacy obecne potrzeby bez ograniczania praw
przysztych pokolen do zaspokajania ich potrzeb” [Strange, Bayley 2008, s. 24]. W Polsce zasada
zrownowazonego rozwoju zyskala range konstytucyjng i zostata zapisana w art. 5 Konstytucji ,,(...)
oraz zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju”.
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dwa kluczowe pojecia podstawowe: potrzeby i ograniczone mozliwosci®. Koncepcja
zréwnowazonego rozwoju jest koncepcja dynamiczng. W oficjalnych dokumentach
Unii Europejskiej stwierdza si¢, ze zrownowazony rozwoj jest podstawowym i nad-
rzednym celem UE. W strategii UE na rzecz zréwnowazonego rozwoju celem ma
by¢ poprawa jakosci zycia obywateli poprzez zréwnowazone spoleczenstwo, ktore
zarzadza zasobami i uzywa ich w sposob efektywny oraz wykorzystuje potencjat
gospodarki zwigzany z innowacjami ekologicznymi i spotecznymi, zapewniajac
dobrobyt, ochrone srodowiska oraz spdjnos¢ spoteczng’.

Osiagnigcie tego celu w skali makro musi mie¢ swoje odzwierciedlenie na
poziomie mikro, na ktdrym moze oznaczac, ze ,,dana osoba i/lub rodzina oczekuje,
ze przysztos¢ dla nich i ich dzieci i wnukow bedzie lepsza niz przesztos¢ lub w osta-
tecznosci nie gorsza niz dzien dzisiejszy” [Stiglitz, Sen, Fitoussi 2009, s. 52]. Te
pozytywne oczekiwania wptywaja nie tylko na dobre samopoczucie obecnej genera-
cji, ale 1 na zachowania grup spotecznych lub calego spoteczenstwa. Aby te oczeki-
wania mogly si¢ spetnié, caly czas nalezy pamieta¢ o tym, ze [Stiglitz, Sen, Fitoussi
2013, s. 96]:

* wzgledny dobrobyt przysztych pokolen, w poréwnaniu z naszym dobrobytem,
bedzie zalezat od tego, jakie zasoby im przekazemy,

* przyszty dobrobyt zalezy od wielkosci zapasow wyczerpywanych zasobow,

* przyszty dobrobyt zalezy od dbatosci o ilos¢ i jakos¢ wszystkich odnawialnych
zasobow niezbednych do zycia,

e przyszty dobrobyt zalezy od tego, ile zostawimy kapitatu fizycznego (maszyn
i budynkow) oraz jak bardzo poswiecimy si¢ wytwarzaniu kapitatu ludzkiego
dla przysztych pokolen, ponoszac naktady na badania i edukacjg, a takze od ja-
kosci pozostawionych przez nas instytucji.

Pomiar postepdw w osiggnigciu zrbwnowazonego rozwoju jest integralng czgs-
cig Strategii zrownowazonego rozwoju UE (SZR UE), a do zadan Eurostatu nalezy
sporzadzanie co dwa lata raportu monitorujacego na podstawie unijnego zestawu
wskaznikow zrownowazonego rozwoju. Do tej pory Eurostat opublikowal pie¢ ra-
portow monitorujacych —w 2005 r., 2007 ., 2009 ., 2011 1., 2013 . Celem raportow,
jak to wyraznie stwierdzaja jego autorzy, nie jest sformutowanie jednoznacznej oce-
ny, czy UE rozwija si¢ w sposob zrownowazony, gdyz ,,nie istnieje uzgodnione sta-
nowisko praktyczne i naukowe, czym powinno by¢ zrownowazenie lub jakie sa
optymalne poziomy wielu ze wskaznikow przedstawionych w raporcie”. Celem ra-
portoéw jest dokonanie oceny postepow w osigganiu zatozen i celow SZR UE, a za-
tem przedstawia si¢ w nich wzgledng oceng tego, czy UE zmierza we wiasciwym

¢ Strategia zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej zostata zatwierdzona w maju 2001 r.
przez Rade Europejska, a nastgpnie odnowiona w czerwcu 2006 r. Okresla ona sposob, w jaki UE sku-
tecznie sprosta wyzwaniom zwigzanym ze zrownowazonym rozwojem. Dokument definiuje pozadane
kierunki zmian w perspektywie dtugoterminowej w sferach: spotecznej, gospodarczej i ekologicznej,
jak réwniez sposoby ich osiggnigcia [eep.eurostat.ec.europa.cu].

7 Zréwnowazony rozwoj w Unii Europejskiej. Raport monitorujacy z 2008 r. [www.ec.europa].
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kierunku, wyznaczonym przez te zatozenia i cele. Z ponad 100 wskaznikoéw przed-
stawionych w raporcie z 2013 r. [Sustainable development in the European... 2013,
s. 8 1n. ] 12 uznano za wskazniki gtéwne.

Tematyka WZR i gtowne wskazniki monitorujace*

Rozwoj spoteczno-gospodarczy

Realny PKB na mieszkanca

Zréownowazona produkcja
i konsumpcja

Produktywnos¢ zasobow

Wiaczenie spoteczne

Osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

Zmiany demograficzne

Wskaznik zatrudnienia pracownikow w starszym wieku

Zdrowie publiczne

Oczekiwana dlugo$¢ zycia w chwili urodzenia

Zmiana klimatu i energia

— Emisja gazow cieplarnianych

— Udzial energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu
energii brutto

— Zuzycie energii pierwotnej

Zréwnowazony transport

— Zuzycie energii w transporcie w stosunku do PKB

Zasoby naturalne

— Wystepowanie pospolitych gatunkow ptakow
— Potowy ryb ze stad poza bezpiecznymi granicami biologicznymi

Globalne partnerstwo

Oficjalna pomoc rozwojowa

Dobre rzadzenie

[brak wskaznika glownego]

* Wskazniki zrownowazonego rozwoju mozna przedstawi¢ za pomoca ,,piramidy”. Na szczycie
znajduje si¢ 12 wskaznikéow glownych, monitorujacych ogolne cele, na drugim wskazniki dotyczace
celéw operacyjnych, a na trzecim wskazniki obrazujace dziatania.

W raporcie zwraca si¢ uwage na nastgpujace niepokojace tendencje i zjawiska:
e brak wyraznej tendencji w kierunku bardziej zréwnowazonej struktury kon-

sumpcji,

e wzrost ubostwa dochodowego 1 pogarszania si¢ warunkow zycia,

* brak wyraznej tendencji w kierunku bardziej zrdwnowazonego rynku pracy,
e brak poprawy w dochodach emerytow,

* brak poprawy sytuacji w zakresie finansow publicznych w krajach UE,

* utrzymywanie si¢ nierdwnosci w zakresie zdrowia,

e brak istotnych zmian rodzajow transportu i mobilnosci.

Zawarta w raporcie szczegotowa ocena glownych tendencji obserwowanych
od 2000 r. konczy si¢ sformulowaniem ogdlnego wniosku, ze ,.trudno jest ocenic,
czy w ciggu ostatnich lat poczyniono faktyczne postepy w dazeniu do zrownowazo-
nego rozwoju. Majac jednak na uwadze, ze prawie potowa wskaznikow gltéwnych
dotyczacych zrownowazonego rozwoju wskazuje umiarkowanie lub wyraznie nie-
korzystne tendencje, konieczne jest zwickszenie wysitkow w celu wprowadzenia
UE na drogg zréwnowazonego rozwoju’.

Podobne oceny formulowane sa3 w dokumencie Parlamentu Europejskiego
i Rady [Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE...], gdzie



Poprawa jakosci zycia jako imperatyw zrOwnowazonego rozwoju 25

stwierdza si¢, miedzy innymi, ze tendencje sprzeczne z zasadg zrownowazonego
rozwoju nadal wystepuja we wszystkich czterech obszarach priorytetowych okreslo-
nych w szostym wspolnotowym programie dziatan w zakresie Srodowiska natural-
nego, jakimi byty: zmiana klimatu, przyroda i ré6znorodnos¢ biologiczna, srodowi-
sko, zdrowie i jako$¢ zycia oraz zasoby naturalne i odpady. Dodaje si¢ przy tym, ze
problemy z osigganiem dlugoterminowego zrownowazonego rozwoju dodatkowo
poglebiaja globalne systemowe tendencje i wyzwania zwigzane z dynamika popula-
¢ji, urbanizacjg, chorobami i pandemiami, coraz to szybszym rozwojem technologii
1 nietrwatym wzrostem gospodarczym. Réwniez indeksy szczegotowe, odnoszace
si¢ do wybranego wymiaru zrownowazonego rozwoju, nie przyblizajg nas do sfor-
mulowania jednoznacznej oceny stopnia zaawansowania tej strategii.

Przyktadem indeksu wyraznie koncentrujacym si¢ na wymiarze ekologicznym
jest Environmental Performance Index (EPI)3. Indeks z 2014 r. zawiera poro6wnanie
wskaznikow z 178 krajow w zakresie realizacji najwazniejszych celow srodowisko-
wych odnoszacych si¢ do dwdch obszaréw: ochrony ludzkiego zdrowia przed szko-
dliwymi oddzialywaniami §rodowiskowymi i ochrony ekosystemu.

W ramach tych obszarow dokonuje si¢ porownan osiagnie¢ poszczegoélnych
panstw, wykorzystujac do tego celu dziewig¢ narzedzi gtdwnych 1 dwadziescia
wskaznikéw szczegdlowych. Stan zdrowotny srodowiska obejmuje: wptyw na zdro-
wie, jakos$¢ powietrza, wodg i warunki sanitarne. Natomiast witalno§¢ ekosystemu
obejmuje: zasoby wody, rolnictwo, le$nictwo, rybotéwstwo, biordznorodnosc i sie-
dliska, klimat i energig.

Poréwnania poszczeg6lnych panstw w tym rankingu pozwalaja jedynie na oce-
ng, w pewnym zakresie, jako$ci srodowiska naturalnego czy polityki ochrony $rodo-
wiska, ale na pewno nie pozwalajg na oceng tego, czy kraj znajduje si¢ na zréwno-
wazonej $ciezce 1ozZwoju.

Mozna zatem zgodzi¢ si¢ z pogladami tych autorow, ktérzy uwazajg, ze na pod-
stawie takich rankingéw ,,nie sposéb zdefiniowaé zadnej wartosci progowe;j, ktorej
przekroczenie informowaloby o tym, czy kraj jest na $ciezce zrbwnowazonej czy
nie” [Stiglitz, Sen, Fitoussi 2013, s. 101].

Zarowno w opisywanych wyzej raportach, jak i innych opracowaniach o charak-
terze naukowym mocno podkresla si¢ dynamiczne narastanie w ostatnich latach nie-
roéwnosci spolecznych negatywnie wplywajacych na realne mozliwosci realizacji
wielu przedsiewzi¢¢ z zakresu zrownowazonego rozwoju.

Thomas Pikkiety w ksiazce Capital in the Twenty-First Century przy wykorzy-
staniu roznych metod statystycznych stworzyt baz¢ danych dotyczacych nieréwno-
sci dochodowych w krajach Zachodu od konca XVIII wieku do dzi$. Z badan wyni-

8 Ostatnia edycja EPI bylta prezentowana i poddana pod dyskusje 25 stycznia 2014 r. w czasie
Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos. Wydawany jest od 2006 r. dwa razy w roku przez Yale
Center for Environmental Law & Policy (YCELP) i Center for International Earth Science Information
Network (CIESIN) na Columbia University we wspotpracy z Samuel Family Foundation i Swiatowym
Forum Ekonomicznym.
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ka, ze mniej wigcej od lat 70. XX wieku nieréwnosci dochodowe we wszystkich
krajach rozwinig¢tego Zachodu ponownie rosng i zmierzaja do poziomu sprzed wiel-
kiego kryzysu lat 30. czy nawet do historycznych rekordéw z XIX wieku. Zdaniem
tego autora obietnica, ze wigcej wolnego rynku i mniej regulacji przyniesie elimina-
cje takich zjawisk, jak bieda i nierownosci, nie sprawdzita si¢ [Krugman 2014].

Na Swiatowym Forum Ekonomicznym w Davos w 2013 roku gwattowny wzrost
nierownosci ekonomicznych w wigkszo$ci panstw $wiata uznano za znaczace ryzy-
ko dla rozwoju spotecznego. Bogactwo na $wiecie w potowie jest w rekach mniej
niz jednego procenta ludzkosci, a ich bogactwo przekracza 110 bilionéw dolarow.
Wedtug raportu OXFAM, kiedy rzadzacy reprezentujg interesy przede wszystkim
najbogatszych [Working for the few... 2014], prowadzi to do erozji demokratycz-
nych regul rzadzenia, powodujac tym samym poglebianie si¢ podziatéw spotecz-
nych i ograniczenia mozliwos$ci rownego startu dla wszystkich obywateli.

Skrajne ekonomiczne nierownosci sa szkodliwe i niepokojace z wielu powodow
— s3 moralnie watpliwe, moga wplywac negatywnie na wzrost gospodarczy i ograni-
czanie ubostwa, a w konsekwencji potegowac inne nierownosci [Working for the
few... 2014, s. 2].

R Wilkinson i K. Pickett w ksigzce The Spirit Level dowodza, ze sumaryczna lub
$rednia zamozno$¢ panstwa mierzona wysokoscia PKB ma niewielki wptyw na dhu-
ga liste negatywnych zjawisk spotecznych, podczas gdy sposob dystrybucji bogac-
twa oddziatuje istotnie na rozmiar i zasieg tych zjawisk [Bauman 2011, s. 137].
Dhugo$¢ zycia w krajach o podobnej zamoznoS$ci obniza si¢ wraz ze wzrostem nie-
rownosci spotecznych. Wzrost naktadow na ochrong zdrowia nie ma prawie zadnego
wplywu na przewidywang dlugos¢ zycia obywateli, ma go za to zwickszenie sig¢
nierdwnosci spotecznych i jest to wplyw zdecydowanie negatywny [Bauman 2011,
s. 139].

Nawet przedstawiciele Migdzynarodowego Funduszu Walutowego stwierdzaja,
ze nierownosci spoteczne szkodza wzrostowi i btgdem bytoby koncentrowac si¢ na
wzro$cie PKB i pozostawi¢ nierdownos$ci samym sobie. To btad nie tylko dlatego, ze
byloby to niezbyt etyczne, ale takze dlatego, ze w ten sposdb wzrost PKB moglby
by¢ nizszy i mniej trwaty [Blanchard 2014].

Moim zdaniem zmniejszenie nierownosci powinno stanowic¢ podstawowy cel w
dalszej realizacji strategii zrownowazonego rozwoju, poniewaz pogtebiajace si¢ nie-
rownosci, we wszystkich wymiarach, beda stanowi¢ istotny czynnik ograniczajacy
skuteczno$¢ podejmowanych dziatan na obszarze spotecznym, gospodarczym i §ro-
dowiskowym czy wrecz uniemozliwiajacy jakikolwiek postep w tych obszarach.

4. Zakonczenie

Na podstawie prezentowanych w opracowaniu analiz i opinii mozna stwierdzi¢, ze
uwzglednianie w badaniach jakosci zycia zarowno subiektywnych wymiarow jako-
sci, jak 1 czynnikow obiektywnych ksztattujacych te wymiary staje si¢ coraz
powszechnigjsze.
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Wskaznik PKB na mieszkanca odgrywajacy do tej pory gtéwng role przy ocenie
postepu gospodarczego poszczegolnych panstw i stuzacy za podstawowa miarg
dobrobytu w porownaniach migdzynarodowych coraz czgsciej jest konfrontowany
z wieloma innymi wskaznikami charakteryzujacymi procesy zardowno gospodarcze,
spoteczne, jak i sSrodowiskowe. Budowanie wielowymiarowych indeksow zycia na-
lezy uzna¢ za dziatanie ze wszech miar potrzebne. Ale niezwykle zréznicowany
wachlarz czynnikoéw branych pod uwage przez badaczy przy sporzadzaniu raportow
na ten temat oraz istotne réznice w metodologii badan powoduja, ze w rankingach
jako$ci zycia raz dany kraj znajduje si¢ w czotdwce zestawienia, innym razem
w jego srodku lub na koncu. Niewatpliwie ta okoliczno$¢ wptywa znaczaco na obni-
zenie walorow aplikacyjnych tych badan przy podejmowaniu decyzji strategicznych,
ito w wymiarze zaro6wno krajowym, jak i mi¢dzynarodowym.

Wykorzystanie strategii zrownowazonego rozwoju dla podwyzszenia jakosci zy-
cia obywateli w §wietle prezentowanych w opracowaniu informacji i opinii moze si¢
okaza¢ zadaniem trudnym do zrealizowania z uwagi na zaleznosci zachodzace mig-
dzy czynnikami spotecznymi, ekonomicznymi i politycznymi.

Sygnalizowany w opracowaniu problem rosngcych nierownosci dochodowych
i zwigzany z tym proces powigkszania si¢ obszaru wykluczenia spolecznego ze
wszystkimi zwigzanymi z tym zjawiskiem konsekwencjami spotecznymi i ekono-
micznymi nie rozwigze si¢ sam. Skoro poziomy nierownosci dochodowych w kra-
jach rozwinietych zblizajg si¢ do historycznych rekordowych pozioméw z XIX wie-
ku, to obietnica, ze wiecej wolnego rynku i mniej regulacji przyniesie eliminacje
takich zjawisk, jak bieda i nierownosci, nie sprawdzila si¢e. Z kolei np. zaktadana
w UE 40-procentowa redukcja emisji dwutlenku wegla do 2030 roku jest zdaniem
fachowcow celem zbyt ambitnym dla polskiej energetyki.

Realizacja tego celu dotknie gospodarki poszczegdlnych panstw w zrdéznicowa-
ny sposob i to wlasnie nasz kraj bedzie ptaci¢ najwyzsza cene, co w konsekwencji
bedzie miato negatywny wpltyw na koszty dostgpnosci energii dla gospodarstw do-
mowych, a takze bezpieczenstwo energetyczne w kraju i catym regionie.

Przy rozpatrywaniu mozliwosci, jak rowniez skutkow realizacji strategii zrow-
nowazonego rozwoju nalezy silnie zaakcentowa¢ znaczenie czynnikow o charakte-
rze politycznym.

Rzady poszczegdlnych panstw, jak i organizacje, takie jak Unia Europejska,
maja ograniczone mozliwosci dziatania dla dobra ogétu. Sg one zbyt stabe, aby re-
alizowac polityke zrownowazonego rozwoju, poniewaz realna wiadza spoczywa
obecnie w rekach tych, ktorzy nie maja demokratycznego mandatu do jej sprawowa-
nia. W zwigzku z tym czujg si¢ odpowiedzialni nie wobec wszystkich obywateli, ale
wobec tych, w imieniu ktorych sprawujg wtadze, czyli wielkich korporacji ponadna-
rodowych 1 instytucji z sektora finansowego (bankow, towarzystw ubezpieczenio-
wych, funduszy inwestycyjnych). Méwigc inaczej: ,,politycy sa lokalni, a kapitat
globalny. To on ma dzisiaj wtadze i zeby poprawic¢ kapitalizm, albo przynajmniej na
to pozwoli¢, musiatby uzy¢ jej wbrew wlasnym interesom” [Solska 2014].
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Trudno zatem zdoby¢ si¢ na optymizm w prognozowaniu mozliwosci efektyw-
nego wykorzystania strategii zrownowazonego rozwoju nie tylko dla poprawy, ale
nawet dla przeciwdziatania tendencjom do obnizania si¢ jakoSci zycia.
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QUALITY OF LIFE IMPROVEMENT AS AN IMPERATIVE
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary: The paper attempts to evaluate what impact the implementation of the EU
Sustainable Development Strategy has had on the quality of life. This problem is relevant
today, as millions of people, also in Europe, are still experiencing the negative impacts of the
economic crisis of 2008 in the form of deteriorating living and working conditions, increasing
unemployment and dynamically growing income inequality. Therefore, any undertakings
aimed at achieving the desired economic goals, taking into account all social and environmental
aspects, deserve close attention. The paper analyses the concepts of quality of life and
happiness, as well as the most commonly used quality of life indicators. Based on the reports
prepared by international organizations, Eurostat and the European Commission an attempt
has been made to assess the real impact of the realised development strategies on the welfare
of citizens.

Keywords: quality of life, happiness, quality of life indicators, sustainable development.



