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ZMIANA UWARUNKOWAN PRAWNYCH
DZIALALNOSCI PRZEDSIEBIORCOW W POLSCE
W PROCESIE AKCESJI DO UNII EUROPEJSKIEJ
NA PRZYKLADZIE ULATWIEN

W UNIJNYM SYSTEMIE CELNYM

Streszczenie: Przyjecie przez Polske unijnego systemu celnego miato wazny wptyw na funk-
cjonowanie przedsigbiorcow uczestniczacych w obrocie mi¢dzynarodowym. Pierwszego
maja 2004 roku polskie przedsigbiorstwa staty si¢ czgs$cig unijnego systemu celnego i euro-
pejskiej unii celnej. Akcesja wplyneta na zmiang uwarunkowan prawnych i ekonomicznych
prowadzenia dziatalno$ci w Polsce. W wyniku przyjecia unijnego systemu celnego polscy
przedsigbiorcy dziatajacy w sferze handlu zagranicznego uzyskali wiele nowych praw, jak
réwniez zostali obcigzeni nowymi obowiazkami. Nalezy jednak podkresli¢, iz przyjete w Pol-
sce rozwigzania prawne w sferze celnej wptywaja pozytywnie na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej, poniewaz przedsigbiorcy maja mozliwo$¢ korzystania z wielu utatwien oraz
uproszczen wynikajacych z liberalizacji przepisow. Szczegdlnym przykladem pakietu takich
ulatwien dla przedsigbiorcow, ktore wynikaja z unijnego systemu celnego, jest mozliwos$c
uzyskania statusu Upowaznionego Przedsigbiorcy (Authorised Economic Operator, AEO).

Stowa kluczowe: prawo celne, przedsigbiorczo$¢, Status Upowaznionego Przedsigbiorcy.

DOI: 10.15611/pn.2014.372.06

1. Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wplyneto na zmiang warunkéw prawnych
funkcjonowania przedsigbiorstw, zwlaszcza tych uczestniczacych w obrocie mig-
dzynarodowym. Wiazato si¢ to z nowymi wyzwaniami, obowigzkami administra-
cyjnymi, ale takze z szeregiem udogodnien, ktore wynikaty z przyjecia przez Polske
unijnych standardéw prawnych ksztaltujagcych wspodtczesny system celny na teryto-
rium wspdlnoty oraz wigzaly si¢ z reorganizacja polskiej Stuzby Celne;.

Proces wdrazania uproszczen i utatwien dla przedsiebiorcow jest jednym z glow-
nych priorytetoéw Stuzby Celnej w Polsce, ktory zostat zapoczatkowany Programem
Modernizacji 1 byt kontynuowany w ramach /nicjatywy 3i (Internet, Intelligence,
Innovation). Wprowadzanie uproszczen obowigzujacych przepisow i ulatwien we-
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wnetrznych procedur celnych stymuluje wzrost gospodarczy i utatwia prowadzenie
biznesu przez przedsigbiorcow, co w obecnych realiach spowolnienia gospodarcze-
go jest bardzo istotne.

Na tle poczynionych uwag autorka niniejszego artykutu postanowita przyblizy¢
zagadnienie udogodnien i utatwien dla polskich przedsigbiorcow, ktére wiaza sie
obecnie ze stosowaniem unijnego systemu celnego. Szczegolnym przyktadem, ktory
zostanie przyblizony, jest pakiet utatwien dla przedsiebiorcéw posiadajacych status
Upowaznionego Przedsigbiorcy (Authorised Economic Operator, AEO).

2. Prawne podstawy przyjecia unijnego systemu celnego w Polsce

Tworzenie wspolnego dla wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej jed-
nolitego ustawodawstwa celnego byto dlugotrwatym procesem. Historycznie pro-
blem traktujac, idea takiego aktu byta zawarta w Traktacie Rzymskim konstytuuja-
cym Europejska Wspolnote Gospodarcza. Wprost idea unii celnej zostata zawarta
w art. 10 tego traktatu. Proces ten byt realizowany stopniowo, tworzyt podstawy for-
malnoprawne i migdzynarodowe ujednolicenia procedur celnych i transportowych
(SAD, Wspolna Konwencja Tranzytowa, Wspolna Nomenklatura Towarowa i Tary-
fa Celna) i ostatecznie zakonczyt si¢ przyjeciem 12 pazdziernika 1992 r. Wspolnoto-
wego Kodeksu Celnego (WKC)'.

W dniu akcesji — 1 maja 2004 r. — terytorium Polski wtaczone zostato do wspdl-
notowego obszaru celnego, a to oznaczato, ze przedsigbiorstwa staty si¢ czeScig eu-
ropejskiej unii celnej. Proces przyjmowania unijnych standardow celnych rozpoczat
si¢ praktycznie od poczatku lat dziewiecdziesigtych. Zmiana warunkow prawnych
w sferze celnej byta procesem dlugofalowym, dzigki czemu polscy przedsigbior-
cy mieli czas, by przygotowac si¢ do czekajacych ich zmian, a potem nauczy¢ si¢
funkcjonowaé w zupehie nowej rzeczywistosci — Wspolnego Rynku. W rozdzia-
le 21 Biatej Ksiegi omdéwiono problematyke celng w kontekscie zmian prawnych
koniecznych do przeprowadzenia. Przygotowano liste aktéw prawnych z podziatem
na dwa etapy realizacji. Pierwszy etap — priorytetowy — wigzal si¢ z przyjeciem 32
aktow prawnych regulujacych unijny system celny. Obejmowat nastepujace, istotne
z punktu widzenia przedsi¢gbiorcow, dziatania:

1. Przyjecie podstawowego prawodawstwa celnego, zgodnego z WKC oraz
przepisami wykonawczymi,

2. Przystapienie do konwencji o Wspodlnej Procedurze Tranzytowej (Konwen-
cja WPT) i Konwencji o Uproszczeniu Formalno$ci w Obrocie Towarowym (Kon-
wencja SAD);

3. Przyjecie Wspolnej Taryty Celnej;

! Dziennik Urzgdowy WE nr L302 z 19 pazdziernika 1992 r.
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4. Wprowadzenie systemu ulg celnych, analogicznych do obowigzujacych
w Unii;

5. Wprowadzenie przepisow dotyczacych towarow podrabianych i ,,pirackich”.

Drugi etap obejmowat pozostate regulacje, tj. ponad 300 aktow prawnych w spra-
wach celnych, ktore kraje stowarzyszone musiaty wprowadzi¢ w okresie bezposred-
nio poprzedzajacym czlonkostwo. Zalecenia, zapisane w Biatej Ksiedze, znalazty
odzwierciedlenie w Strategii dziatania Polskiej Administracji Celnej (PAC) do roku
2002 1 w jej zmodyfikowanej wersji — Strategii dziatania PAC 2004. Celem strate-
gii, w ramach celu strategicznego nt. doskonalenia standardow dziatania i przystoso-
wania do wymagan stawianych przez UE krajom czlonkowskim, byto ,,dostosowa-
nie prawa celnego do znowelizowanych przepisow acquis communautaire i umoéw
miedzynarodowych’?. Przyjeto cztery grupy dziatan w tym zakresie: (a) opracowa-
nie zmiany przepisow Kodeksu Celnego i przepisoéw wykonawczych; (b) organiza-
cyjne przygotowanie wprowadzania nowych regulacji prawnych; (c) przygotowanie
przyjecia przez Polske konwencji dotyczacych problematyki celnej, ktorych strong
jest UE; (d) przygotowanie przepisow regulujacych kwestie nieobjete ustawodaw-
stwem wspolnotowym?.

Organy celne aktywnie uczestniczyly w informowaniu przedsi¢biorcow o wpro-
wadzanych zmianach w przepisach celnych. Takie zadanie znalazto si¢ wsrdd prio-
rytetow realizowanej wowczas strategii. Informacje o zakresie zmian przepisow
i ich interpretacje udostepniane byty na stronie internetowej Stuzby Celnej. Ponad-
to materiaty informacyjne z zakresu przepisow celnych udostepniane byty w for-
mie broszur we wszystkich urzgdach celnych i poprzez Internet. Takie bezposred-
nie dzialania informacyjne organow celnych byty gwarancjg skutecznosci systemu
przekazywania informacji dla sektora gospodarczego, a w konsekwencji ulatwialy
dziatalnos¢. Dzigki takim praktykom zmieniat si¢ rowniez wizerunek Stuzby Celnej
w oczach przedsigbiorcow. Otwieranie si¢ na wspolprace ze srodowiskiem biznesu
powodowato przede wszystkim wzrost zaufania do organdéw celnych.

Od 1 maja 2004 r. system prawa celnego w Polsce sktada si¢ z bezposrednio
stosowanych przepisow prawa celnego oraz uzupetniajacych przepiséw krajowych.
Obecnie podstawowymi regulacjami unijnego prawa celnego, obowigzujacymi pol-
skich przedsigbiorcow — oprocz wymienionego WKC — sg*:

* Rozporzadzenie Komisji EWG nr 2454 z 2 lipca 1993 r. ustanawiajgce posta-
nowienia wykonawcze do rozporzadzenia Rady nr 2913/92 ustanawiajacego

Wspolnotowy Kodeks Celny, z pdzniejszymi zmianami,

2 Por. Strategia dzialania Polskiej Administracji Celnej (zmodyfikowany dokument Strategii dzia-
tania do roku 2002), projekt 5.0 z dnia 18.04.2002, Zespo6t ds. modyfikacji Strategii, Stuzba Celna,
Warszawa, kwiecien 2002, Zatacznik nr 1.

> Tamze.

4 J. Rymarczyk (red.), Handel zagraniczny. Organizacja i technika, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, wyd. V zmienione, Warszawa 2012, s. 271.
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* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1186/2009 ustanawiajace wspdlnotowy system
zwolnien celnych,

* Rozporzadzenie Komisji (wydawane co roku) zmieniajgce zalacznik do rozpo-
rzadzenia Rady nr 2658 z 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowe;j

i statystycznej oraz wspoélnej taryfy celnej,

* konwencje i umowy migdzynarodowe,
» regulacje wprowadzajace srodki pozataryfowe.

Przepisy wspolnotowego prawa celnego pozostawiajg panstwom cztonkowskim
mozliwo$¢ uregulowania niektorych kwestii w sposob odmienny badz tez, ze wzgle-
du na dos$¢ ogdlne rozwigzania — powodujg koniecznos¢ ich doprecyzowania w pra-
wie krajowym kazdego z panstw cztonkowskich. Stad tez, oprécz celnych regula-
cji prawnych Unii Europejskiej wspolnych dla wszystkich panstw cztonkowskich,
w kazdym z nich funkcjonuja rowniez krajowe przepisy, uzupetiajace Wspolnoto-
wy Kodeks Celny.

W Polsce, obok wspdlnotowego prawa celnego, takze obowiazuje ustawa Prawo cel-
ne z 19 marca 2004 r. (Dz.U. nr 68, poz. 622) oraz wydane na jej podstawie przepisy wy-
konawcze, ktdre regulujg nastepujace kwestie: strukture i wasciwosci organdw celnych,
zasady postepowania celnego, wykonywanie kontroli celnej, wzory formularzy stosowa-
nych w postgpowaniu celnym. Z uwagi na specyfike i obszernosc tej ustawy, ktora jedno-
czes$nie wprowadzita wiele zmian w systemie prawa, zostata ona wprowadzona specjalng
ustawg Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo celne (Dz.U. nr 68, poz. 623).

W dniu 4 czerwca 2008 r. w Dzienniku Urzgdowym UE nr 145 opublikowa-
no rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z 23 kwiet-
nia 2008 r. ustanawiajgce wspolnotowy kodeks celny (tzw. zmodernizowany ko-
deks celny). W artykule 188 ust. 1 rozporzadzenia wskazano, ze z dniem 24 czerwca
2008 r. weszty w zycie jedynie przepisy zawierajace upowaznienie do wydania prze-
pisow wykonawczych do tego kodeksu.

Przyjete w Polsce rozwigzania prawne w sferze celnej wptywaty pozytywnie na
prowadzenie dziatalnosci, poniewaz przedsigbiorcy zyskali mozliwo$¢ nowych uta-
twien wynikajacych z liberalizacji przepiséw. Przyjete ustawodawstwo celne nie jest
hamulcem w ich funkcjonowaniu, wrecz przeciwnie — przyjete rozwigzania sprzyja-
ja rozwojowi przedsigbiorczosci.

3. Status Upowaznionego Przedsi¢biorcy (AEO)
jako przyklad ulatwien dla polskich przedsi¢biorcow

Instytucja upowaznionego przedsi¢biorcy (AEQO) zostata wprowadzona do porzad-
ku prawnego Unii Europejskiej rozporzadzeniem (WE) nr 648/2005 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 13 kwietnia 2005 r. zmieniajagcym rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 2913/92 ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. UE L117
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z4.05.2005, s. 13), ztym Ze jej zastosowanie uzaleznione byto od opracowania i przy-
jecia przepisow wykonawczych. Stato si¢ to mozliwe z dniem 1 stycznia 2008 r., kie-
dy to weszly w zycie przepisy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1875/2006 z dnia
18 grudnia 2006 r. (Rozporzadzenie Wykonawcze).

Rozporzadzenie Wykonawcze reguluje procedure przyznawania statusu AEO
oraz okresla wymogi i kryteria, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy
si¢ o uzyskanie tego statusu, wskazuje na korzysci wynikajace z posiadania §wiadec-
twa AEO oraz obowiazki przedsigbiorcy i organow celnych.

Upowazniony Przedsigbiorca to przedsigbiorca, ktory jest uznany za wiarygod-
nego 1 solidnego w kontekscie dokonywanych operacji celnych i w zwigzku z tym
przystuguje mu prawo do uzyskania korzysci w postaci wielu uproszczen przewidzia-
nych przepisami prawa celnego oraz/lub utatwien odnoszacych si¢ do kontroli celnej
dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony. Dowodem uzyskania statusu Upowaznionego
Przedsigbiorcy jest wydanie przez organ celny swiadectwa Upowaznionego Przedsie-
biorcy, tzw. swiadectwa AEQO. Przepisy wprowadzily trzy rodzaje $wiadectw®:

» $wiadectwo AEO — uproszczenia celne (status AEOC),
* $wiadectwo AEO — bezpieczenstwo i ochrona (status AEOS),
* $wiadectwo AEO —uproszczenia celne/bezpieczenstwo i ochrona (status AEOF).

Status AEO moze zosta¢ udzielony kazdemu przedsiebiorcy posiadajacemu sie-
dzibe na obszarze celnym Wspdlnoty (wyjatki okreslaja przepisy Rozporzadzenia
Wykonawczego), spelniajacemu warunki i kryteria, o ktérych mowa w art. 5a ust. 2
Wspdlnotowego Kodeksu Celnego. Sg to:

* odpowiednie przestrzeganie wymogdéw celnych,

* odpowiedni system zarzadzania ewidencjami handlowymi i, gdzie zachodzi taka
potrzeba, ewidencjami transportowymi, ktory umozliwia wlasciwa kontrole celna,

» udokumentowana wyptacalnos¢, ktorg przedsigbiorca moze udowodni¢ w od-
niesieniu do ostatnich trzech lat prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej,

* gdzie ma zastosowanie, odpowiednie standardy bezpieczenstwa i ochrony.

Powyzsze warunki i kryteria, badane przez organy celne w toku procedury o wy-
danie $wiadectwa AEO, zostaly szczegdtowo opisane w art. 14h — art. 14k Rozpo-
rzadzenia Wykonawczego.

Zgodnie z przepisami przywotanego Rozporzadzenia Wykonawczego od dnia
1 stycznia 2009 r. podmiot wystepujacy o przyznanie statusu AEO powinien skiero-
wac wniosek do wlasciwego miejscowo dyrektora izby celnej.

Upowaznieni Przedsigbiorcy w zwigzku z bardzo szczegdtowym audytem, ktd-
remu podlegaja przed uzyskaniem §wiadectwa AEO, oraz w zamian za przejecie
cze¢$ci odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo zewngtrznych granic Unii Europejskie;j
korzystaja z okreslonych przywilejow w zakresie ich obstugi przez organy celne.

5 Art. 14a rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1875/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r. zmieniajacego
rozporzadzenie EWG nr 2454/93 ustanawiajace przepisy w celu wykonania Wspdlnotowego Kodeksu
Celnego.



Zmiana uwarunkowan prawnych dziatalnosci przedsigbiorcoéw w Polsce... 87

Podstawowa zasada jest, iz utatwienia i uproszczenia przystuguja bezposrednio
Upowaznionemu Przedsigbiorcy, a nie jego klientom. Status Upowaznionego Przed-
sigbiorcy nie moze by¢ wykorzystywany przez inne osoby lub w celu uzyskania uta-
twien dla innych osob. Zgodnie z art. 14b ust. 5 RWKC korzysci okreslone w roz-
porzadzeniu przystuguja przedsigbiorcy podajacemu niezbgdne numery $swiadectw
AEOQ. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, iz im wigcej ogniw w miedzynarodowym tan-
cuchu dostaw posiada status AEO, tym bardziej oczywiste jest realizowanie korzy-
sci przystugujacych ze wzgledu na status AEO.

Pewne ufatwienia i uprawnienia zwigzane z posiadaniem statusu AEO przewiduja
przepisy rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 ustanawiajace przepisy w celu
wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajgcego Wspdlnotowy
Kodeks Celny (Dz. Urz. L 253 z 11.10.1993, s. 1, z p6zn. zm.). Obejmuja one:

*  Mniejsza liczbg kontroli dokumentéw i kontroli fizycznych, lecz organy cel-
ne moga postanowi¢ inaczej w celu uwzglednienia szczegodlnego zagrozenia
lub wymogow kontroli ustanowionych w innych przepisach wspdlnotowych
(art. 14b ust. 4 RWKC);

* Priorytetowe traktowanie przesytki w przypadku wytypowania do kontroli
— przeprowadzenie kontroli poza kolejnoscia;

*  Wybdr miejsca przeprowadzenia kontroli — na wniosek Upowaznionego Przed-
sigbiorcy po uzgodnieniu z organem celnym kontrole te moga by¢ przeprowa-
dzone w miejscu innym niz dany urzad celny;

*  Mozliwos¢ sktadania mniejszej ilo$ci danych na potrzeby przywozowej/wywo-
zowej deklaracji skréconej;

* Uprzednie powiadomienie o wytypowaniu przesytki do kontroli, jezeli osoba
sktadajaca te deklaracje jest Upowazniony Przedsigbiorca i gdy nie zagraza ono
mozliwosci przeprowadzenia kontroli (art. 14b ust. 2 RWKC);

*  Szybszy i latwiejszy dostep do uproszczen okreslonych w art. 14b ust. | RWKC.
Wachlarz przyznanych utatwien jest rozny i zalezy od rodzaju $wiadectwa AEO,

ktore posiada przedsigbiorca (tab. 1).

Dodatkowo polska administracja celna podjeta dzialania zmierzajace do wpro-
wadzenia pewnych utatwien organizacyjno-technicznych w celu wyeliminowania
ucigzliwos$ci zwigzanych z obstugg celng, ktore beda realizowane w miar¢ mozliwo-
$ci poszczegblnych jednostek Stuzby Celnej. Dodatkowe korzySci obejmu;ja®:

» Priorytetowa obstuge zgloszen celnych, jezeli status AEO bedzie posiadat zgta-
szajacy 1 jego przedstawiciel (jezeli wystgpuje);

* Priorytetowa obstuge wszelkich wnioskow;

* Specjalne miejsca obstugi dla AEO, tam gdzie pozwala na to infrastruktura
w oddziatach, urzedach i izbach celnych. Organy celne zapewniaja jednolite
oznaczenie tych miejsc z wykorzystaniem logo AEO;

e Odrgbne pasy ruchu;

¢ J. Rymarczyk (red.), wyd. cyt., s. 273.
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Tabela 1. Korzys$ci wynikajace z posiadania statusu AEO

Korzysci AEOC AEOS AEOF
Mniejsza liczba kontroli fizycznych i kontroli X X X
dokumentoéw
Latwiejszy dostep do uproszczen celnych X X
Uprzednie powiadomienie X X
Mniejsza ilo§¢ danych na potrzeby przywozo- X X

wych i wywozowych deklaracji skroconych

Priorytetowe traktowanie przesytki w przypadku X X X
wytypowania do kontroli

Wybdr miejsca przeprowadzenia kontroli X X X

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Upowaznieni Przedsiebiorcy — wytyczne, TAXBUD/
B22047/2011 — REV.3, Komisja Europejska — Dyrekcja Generalna ds. Podatkow i Unii Celnej,
Bruksela, 17.04.2012, s. 16-21.

* Newslettery wysytane do AEO, ktore zawierajg np. informacje o zmianie przepi-
sow, instrukcje, wyjasnienia itp. Zakres i czestotliwos$¢ przesytanych informacji
zostanie uzgodniona na poziomie izby celnej;

* Brak konieczno$ci sktadania zabezpieczenia; organy celne nie beda zadac zto-
zenia zabezpieczenia, gdy przepisy prawa celnego przewiduja jego ztozenie
fakultatywne, tj. w przypadku gospodarczych procedur celnych czy procedury
dopuszczenia do swobodnego obrotu z zastosowaniem obnizonej stawki celnej
ze wzgledu na koncowe przeznaczenie (end-use) (art. 82 ust. 2, art. 88 i art. 104
Wspolnotowego Kodeksu Celnego).

Jednoczesnie dyrektorzy izb celnych, w zaleznosci od mozliwosci organizacyj-
no-technicznych i kadrowych, moga wprowadza¢ dodatkowe utatwienia i uprosz-
czenia w zakresie obstugi przedsigbiorcow posiadajacych status AEO.

Program AEO jest programem otwartym dla wszystkich przedsiebiorcow, bez
wzgledu na wielko$¢ przedsigbiorstwa. Nalezy podkresli¢, iz posiadanie $wiadectwa
AEO nie jest obowigzkiem, tylko prawem przedsiebiorcy. Decyzja o przystapieniu do
Programu AEO jest kwestiag wyboru samego przedsigbiorcy. Nadrzedng zasada jest, ze
status AEO przyznany w jednym panstwie Unii wazny jest w pozostatych panstwach
cztonkowskich, tak wigc posiadacz czerpie korzysci na catym obszarze europejskiej unii
celnej. Okres waznosci $wiadectwa AEQ jest nieograniczony. Jednak organ celny, ktory
wydat §wiadectwo, przeprowadza ponowng ocen¢ warunkow i kryteriow w przypadku:
* znaczacych zmian w odpowiednim prawodawstwie wspolnotowym,

* uzasadnionych wskazan, ze upowazniony przedsigbiorca nie spetnia juz odpo-
wiednich warunkow i kryteriow.

Natomiast jezeli $wiadectwo AEO wydano wnioskodawcy, ktorego przedsie-
biorstwo istnieje krocej niz trzy lata, to w ciagu pierwszego roku po wydaniu organ
celny prowadzi $cisty monitoring jego dziatalnosci.
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Nalezy rowniez doda¢, iz przepisy pozwalaja Unii Europejskiej na zawieranie
porozumien o wzajemnym uznawaniu statusu AEO z krajami trzecimi. Dotychczas
Unia Europejska podpisata porozumienia o wzajemnym uznawaniu statusu AEO
ze Szwajcarig, Norwegia, Japonig i Stanami Zjednoczonymi. Natomiast w dniu
26.02.2014 zostata podjeta Decyzja Rady w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ przy-
jete w imieniu Komisji Europejskiej w ramach Wspdlnego Komitetu Wspolpracy
Celnej UE-Chiny, dotyczacego wzajemnego uznawania programu upowaznionych
przedsigbiorcow w Unii Europejskiej i programu ,,Measures on Classified Manage-
ment of Enterprises” w Chinskiej Republice Ludowe;j’.

Wzajemne uznawanie programow partnerstwa handlowego przyczynia si¢ do
poprawy bezpieczenstwa catego tancucha dostaw, a takze do ulatwienia wymia-
ny handlowej. Konsoliduje ono na poziomie mi¢dzynarodowym podejscie przyje-
te w ramach Struktury Norm Swiatowej Organizacji Celnej (WCO) majacych za-
bezpieczy¢ i ulatwi¢ handel. Jest ono rowniez odpowiedzia na dazenie srodowisk
przedsiebiorcow do uproszczenia wymagan i ujednolicenia celnych procedur bez-
pieczenstwa.

Na dzien 27.02.2013 r. w UE funkcjonowato 11 165 Upowaznionych Przedsie-
biorcow®: 51,3% stanowili przedsigbiorcy posiadajacy $wiadectwo AEOF; 45,7%
swiadectwo AEOC, a 3% $wiadectwo AEOS. Niekwestionowanym liderem byli
niemieccy przedsigbiorcy, ktorzy posiadali 46,2% wszystkich $wiadectw wydanych
w Unii Europejskiej. Na kolejnych miejscach uplasowaty si¢: Holandia — 11,7%
swiadectw wydanych w Unii Europejskiej oraz Francja — 7,2% dotychczas wyda-
nych swiadectw AEO. Polska zajmowata pigte miejsce, z wynikiem 593 swiadectwa,
tj. 5,3% wydanych do konca lutego 2013 r. §wiadectw. Podobnie jak w Niemczech,
najwigcej Upowaznionych Przedsigbiorcow posiada $wiadectwo AEOC — 62,6%
wydanych w Polsce swiadectw. Ostatnie analizy iloSciowe dotyczace przedsigbior-
cow posiadajacych $wiadectwa AEO w Polsce wskazuja, iz w dniu 28.02.2014 r. taki
status posiadaty 664 podmioty gospodarcze’.

W czerwcu 2013 r. Szef Stuzby Celnej oraz przedstawiciele Pricewaterhouse-
Coopers (PwC) podpisali porozumienie o wzajemnej wspotpracy, w ramach ktérego
wsrod przedsigbiorcow w Polsce zostana przeprowadzone wspolne badania majace
na celu poszukiwanie nowych obszarow mozliwych utatwien dla biznesu'’.

Celem badania jest identyfikacja istniejacych w polskim prawie celnym oraz po-
datkowym (VAT, akcyza, przepisy proceduralne) barier biurokratycznych, ktorych

7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0106:FIN:PL:PDF

§ http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/eos/aco_consultation.jsp?

° http://ec.europa.cu/taxation_customs/dds2/eos/aco_consultation.jsp?Lang=en&holderName=&
aeoCountry=PL&certificatesTypes=AEOC&certificates Types=AEOF &certificatesTypes=AEOS&Ex
pand=true&offset= 1 &range= 25

0" Ulatwienia dla przedsigbiorcow AEO w zakresie cel i podatkow — wspélne badania Stuzby Cel-
nej i PwC, ,,Wiadomosci Celne” 2013, nr 6/7, s. 10.
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wyeliminowanie moze przyczyni¢ si¢ do utatwienia i uproszczenia realizacji obo-
wigzkow przedsigbiorcoOw w zakresie transakcji importowych i eksportowych.

Badaniem objeta jest rowniez praktyka organéw celnych i podatkowych, ktora
niejednokrotnie — niezaleznie od istniejgcych regulacji prawnych — sama stanowi ob-
szar wielu utrudnien i barier dla polskich przedsigbiorcow zamierzajacych rozwingé
swoja aktywnos¢ biznesowag w Polsce.

Zidentyfikowane w ramach badania obszary i zagadnienia, przedstawione przez
PwC do szczegotowej analizy Stuzbie Celnej i Ministerstwu Finanséw, oraz moz-
liwe do wprowadzenia utatwienia w realizacji operacji importowych i/lub ekspor-
towych beda — w pierwszej kolejnosci — zaadresowane do posiadaczy $wiadectwa
Upowaznionego Przedsiebiorcy lub przedsigbiorcow majacych pozwolenia na sto-
sowanie celnych procedur uproszczonych.

Zaklada sie, ze status AEO — ktory wysuwa si¢ na plan pierwszy w prowadzo-
nych badaniach — moze mie¢ przelozenie, w zakresie potencjalnych korzysci z jego
posiadania, nie tylko na obszar formalnosci celnych, ale rowniez na inne dziedziny,
a szczegoOlnie podatek VAT i akcyze lub zagadnienia proceduralne.

Oznacza to, ze postulaty Upowaznionych Przedsigbiorcow AEO, ktorzy posia-
daja juz ten status i ktorzy czuja pewien niedosyt wynikajacy z ograniczonego za-
kresu dotychczas uzyskanych korzysci, moga dotyczy¢ rozszerzenia przywilejow
wynikajacych z tego statusu réwniez na inne dziedziny niz cto — a szczegolnie VAT,
akcyze i inne regulacje prawne.

4. Podsumowanie

Celem programow partnerstwa handlowego, takich jak program AEO, jest zapew-
nienie utatwien wiarygodnym przedsi¢gbiorstwom, ktore dziatajg zgodnie z wymo-
gami celnymi i zapewniajg bezpieczenstwo swojej czeSci miedzynarodowego tan-
cucha dostaw.

Nadanie przedsi¢biorcy certyfikatu AEO jest potwierdzeniem przez administra-
cje celng Unii Europejskiej, ze procedury obowigzujace w przedsiebiorstwie, jak
réwniez standardy bezpieczenstwa w zakresie importu i ochrony towarow, ochrony
danych finansowych sg na najwyzszym $wiatowym poziomie.

Zdobywajac prestizowe certyfikaty, firmy $wiadomie buduja swodj wizerunek,
wiedzac, ze takie dziatanie daje im w dalszej perspektywie przewage konkurencyj-
na. To takze krok w kierunku wyro6zniania si¢ firmy w otoczeniu rynkowym oraz
w $wiadomosci klientow.

We wspotczesnym $wiecie biznesu trudno o profesjonalne postrzeganie firmy
bez podejmowania przez nig dziatan zwigkszajacych jej konkurencyjnosé, co z kolei
ma przektadac si¢ na sprzedaz oferowanych ustug, czyli zysk firmy. Nie bez znacze-
nia jest tez fakt, ze AEO i procedura uproszczona budujg partnerskie relacje biznes
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— administracja celna. Dzigki takim dziataniom Stuzba Celna wypehia swoja misje
stuzebnej roli wobec budzetu krajowego i unijnego oraz spoleczenstwa i przedsig-
biorcow.
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CHANGES IN THE LEGAL ENVIRONMENT

OF BUSINESS IN POLAND FOLLOWING THE EU ACCESSION
— A CASE STUDY OF NEW CUSTOMS

AND TRADE FACILITATIONS RESULTING

FROM THE COMMUNITY CUSTOMS CODE

Summary: The adoption of the Community customs system in Poland had a great impact on
business operation of companies, particularly those operating on international markets. On
May 1, 2004, Poland became a member of the EU customs system and of the EU Customs
Union. The accession resulted in a number of changes in legal and economic environment of
business in Poland. With the adoption of the EU customs system, Polish companies received
anumber of new rights, but also new obligations. It has to be noted, however, that the business
effects of the new legal provisions in the sphere of customs operations in Poland are largely
positive. Companies benefit from simplified procedures and facilitations brought about by
the liberalization of trade, such as those associated with the status of an Authorised Economic
Operator (AEO).

Keywords: custom law, enterprise, Authorised Economic Operator (AEO).





