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ZAMOWIENIA PUBLICZNE JAKO INSTRUMENT
GOSPODARKI RYNKOWEJ

Streszczenie: Prawo zamowien publicznych przewiduje rozwigzania majace na celu ochro-
n¢ rynku instrumentéw: uczciwej konkurencji, rownosci podmiotéw gospodarczych, przez
wprowadzenie ogolnych zasad i procedur udzielania zaméwien publicznych.

Slowa kluczowe: prawo zamowien publicznych, uczciwa konkurencja, rownos¢ podmiotow
gospodarczych, gospodarka rynkowa.

DOI: 10.15611/pn.2014.372.09

1. Funkcjonowanie gospodarki rynkowej zwigzane jest z zawieraniem pomiedzy
jej uczestnikami — na zasadzie swobody i réwnosci — umow odptatnych, ktorych
przedmiotem jest realizacja r6znych zadan, m.in. wykonywanie rob6t budowlanych,
$wiadczenie ustlug, realizacja dostaw. Nie wchodzac w szczegdtowe rozwazania,
przyja¢ mozna, ze na gruncie jurydycznym funkcjonowanie gospodarki rynkowe;j
wymaga zapewnienia uczciwej konkurencji, rownego traktowania jej uczestnikow.
W pewnych sytuacjach zlecanie w drodze umowy wykonania okreslonych zadan
nastepuje w ramach zaméwien publicznych, regulowanych ustawa z dnia 29 stycz-
nia 2004 r. Prawo zamowien publicznych!. Zgodnie jej postanowieniami z zamo-
wieniem publicznym mamy do czynienia w sytuacji umoéw odptatnych zawieranych
miedzy zamawiajacym a wykonawca, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub
roboty budowlane (art. 2 pkt 13 Pzp). W sensie podmiotowym zamowienia publicz-
ne obejmuja dwie kategorie podmiotow: zamawiajacych i wykonawcow.
Zamawiajacymi — podmiotami zobowigzanymi do stosowania ustawy sa osoby fi-
zyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej
(art. 2 pkt 12 Pzp). Stosownie do art. 3 ustawy sg nimi: 1) jednostki sektora finansow
publicznych; 2) instytucje prawa publicznego, tj. osoby prawne utworzone w szcze-
gblnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych cha-
rakteru przemystowego ani handlowego, oraz zalezne od jednostek sektora finanséw
publicznych lub innych panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych

! Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, publicznych, Dz.U. 2013,
poz. 907, ze zm.; dalej: Pzp lub ustawa.



114 Maciej Guzinski

osobowos$ci prawnej; 3) podmioty sektorowe, tj. podmioty udzielajace zmowienia
w celu wykonania jednego z rodzajow dzialalnosci sektorowej (art. 132 Pzp), a dzia-
falnos¢ ta wykonywana jest na podstawie praw szczegolnych lub wyltacznych, albo je-
zeli podlegaja bezposrednio lub posrednio wptywowi wskazanego podmiotu publicz-
nego; 4) inne podmioty, jezeli ponad 50% warto$ci udzielanego przez nie zamowienia
o okreslonym przedmiocie i wartosci jest finansowane ze $rodkow publicznych lub
przez jednostki publiczne; 5) podmioty, z ktorymi zawarto umoweg koncesji na roboty
budowlane, w zakresie, w jakim udzielaja zamowienia w celu jej wykonania.

Posiadaja ten status (zamawiajacego) w sytuacji zlecania w drodze umowy odpfat-
nej: a) roboty budowlane — rozumiane jako wykonanie albo zaprojektowanie i wyko-
nanie rob6t budowlanych okreslonych w przepisach, lub obiektu budowlanego, a takze
realizacja obiektu budowlanego, za pomocg dowolnych srodkéw, zgodnie z wymaga-
niami okre§lonymi przez zamawiajacego (art. 2 pkt 8 Pzp); b) dostawy — rozumiane
jako nabywanie rzeczy, praw oraz innych dobr, w szczeg6lnosci na podstawie umowy
sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu (art. 2 pkt 2 Pzp); ¢) ustugi — ro-
zumiane jako wszelkie swiadczenia, ktorych przedmiotem nie sg roboty budowlane
lub dostawy, a uznane sa za takie w wydanych rozporzadzeniach (art. 2 pkt 10 Pzp).

Natomiast, zgodnie z art. 2 pkt 11 Pzp, wykonawcami zadania udzielanego w ra-
mach zamowienia publicznego sg osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organiza-
cyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktdre ubiegaja si¢ o udzielenie zamdéwienia
publicznego, ztozyty oferte lub zawarly umowe w sprawie zamowienia publicznego.

Z powyzszego wynika, ze status zamawiajacego majg podmioty o réznej formie
prawno-organizacyjnej i réznym statusie. W tym podmioty niebedace przedsigbior-
ca, ale realizujace zadania w ramach gospodarki rynkowej, a takze majace taki sta-
tus — begdace z istoty podmiotami gospodarki rynkowej. Wykonawcami natomiast sg
gltéwnie przedsigbiorcy korzystajacy z zasad gospodarki rynkowej?. Wskazuje to, ze
udzielanie zmoéwienia publicznego, z uwagi na zakres podmiotowy i przedmiotowy,
jest elementem gospodarki rynkowe;.

Natomiast cechg instytucji zamowien publicznych, regulowanych wskaza-
na ustawa, jest wprowadzenie rozwigzan polegajacych na ustanowieniu okreslone-
go rezimu zachowania przy zawieraniu umow odptatnych, ktorych przedmiotem sa
ushugi, dostawy, roboty budowlane®. Polega ten rezim na okresleniu zasad, sposo-
bu, form zachowania w ramach postepowania o udzielenie zamowienia publiczne-
go — rozumianego jako przygotowanie oraz wszczgcie tego postepowania i wybra-
nie oferty wykonawcy, z ktérym zostanie zawarta umowa w sprawie zamowienia
publicznego (art. 2 pkt 7a Pzp)*.

2 Zob. T. Kocowski, Uczestnicy i procedury zaméwien, [w:] Zaméwienia publiczne jako przed-
miot regulacji prawnej, A. Borkowski, M. Guzinski. K. Horubski, K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski,
W. Miemiec, K. Wigckowski, Wroctaw 2012, s. 78 i n.

3 Zob. J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 311.

4 Zob. J. Pierdg, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2012; M. Stachowiak,
J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, LEX, 2012; A. Bor-
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Powstaje zagadnienie, czy i w jakim zakresie, rozwigzania wprowadzone ustawa
Prawo zamowien publicznych majg znaczenie dla funkcjonowania gospodarki rynko-
wej, w sferze zapewnienia uczciwej konkurencji, rownego traktowania jej uczestnikow.

2. Zgodnie z art. 7 ust. 1 Pzp zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza poste-
powanie o udzielenie zamdéwienia w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow. Ustawa wprowadza wiec zasa-
de uczciwej konkurencji, wyrazajaca si¢ w natozeniu na zamawiajacego obowigz-
ku przygotowania i przeprowadzenia tego postgpowania w sposob zapewniajacy jej
zachowanie miedzy uczestnikami postgpowania. Wprowadza takze zasadg rownego
traktowania wykonawcow, oznaczajacg obowigzek jednakowego traktowania przez
zamawiajacego wszystkich wykonawcow na kazdym etapie postepowania o zamo-
wienie publiczne, a wiec bez stosowania przywilejow, ale takze i srodkow dyskry-
minujacych’.

Niewatpliwe uzupetieniem tych dwoch podstawowych zasad i zarazem ich za-
bezpieczeniem sg inne ogdlne ustawowe zasady w zakresie przygotowania i prze-
prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego: zasada bez-
stronnos$¢ i obiektywizm (art. 7 ust. 2 Pzp), zasada jawnosci (art. 8 Pzp), zasada
pisemnosci (art. 9 Pzp), zasada prymatu przetargu nieograniczonego i ograniczone-
go (art. 10 Pzp)°.

Stosownie do art. 7 ust. 2 Pzp, czynno$ci zwigzane z przygotowaniem oraz prze-
prowadzeniem postgpowania o udzielenie zamoéwienia wykonuja osoby zapewnia-
jace bezstronno$¢ i1 obiektywizm. Zapis ten naktada na zamawiajacego obowigzek
zapewnienia, aby w postepowaniu braty udzial osoby niezwigzane z ktorymkolwiek
z wykonawcow uczestniczacych w postepowaniu. Shuzy tym samym zapewnieniu,
by postgpowanie w sprawie zamowienia publicznego byto prowadzone w sposob
przejrzysty, dla zachowania uczciwej konkurencji i rownosci traktowania wykonaw-
coOw. Jej realizacja nastgpuje w art. 17 ust. 1 ustawy, przewidujacym okolicznosci
wylaczajace udzial w postepowaniu o udzielenie zamdwienia po stronie zamawiaja-
cego 0sob, ktore pozostaja w okreslonych zwiazkach z wykonawcami. Gwarantem
jej realizacji sg oswiadczenia o zaistnieniu lub braku istnienia okoliczno$ci powodu-
jacych konieczno$¢ wytaczenia takich osob, a takze koniecznos¢ powtorzenia pod-
jetych czynnosci (art. 17 ust. 2 i 3 Pzp).

Zgodnie natomiast z art. 8 Pzp postgpowanie o udzielenie zamdwienia powinno
by¢ — co do zasady — jawne, co oznacza m.in. obowigzek zamawiajgacego udostep-

kowski, M. Guzinski. K. Horubski, K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski, W. Miemiec, K. Wigckowski,
Zamowienia publiczne jako przedmiot regulacji prawnej, Wroctaw 2012; H. Niedziela, B. Chojecka,
A. Wawrylo, A. Sottysinska, M. Rogalski, B. Jerzynska, Nowe podejscie do zaméwien publicznych,
Warszawa 2011.

5 Zob. J.E. Nowicki, Komentarz do art. 7 ustawy — Prawo zamowien publicznych, ,,LEX”, 2014;
W. Dzierzanowski, Ochrona konkurencji w prawie zamowien publicznych, LEX, 2012.

¢ Zob. J.E. Nowicki, Komentarz do art. 8 i 10 ustawy — Prawo Zamdwien Publicznych, ,,LEX”,2014.
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nienia informacji zwigzanych z tym postgpowaniem. Zamawiajacy moze ograni-
czy¢ ten dostep tylko w przypadkach okreslonych w ustawie. Wigze si¢ jej realizacja
z ustaleniem regut dotyczacych obowigzku ujawniania informacji o planowanych
i podejmowanych procedurach zamowieniowych, poprzez obowiazek publikacji
ogloszen informacyjnych o planowanych zamowieniach (art. 13 Pzp), przez obo-
wigzek ogloszen o konkretnych procedurach zamoéwieniowych (art. 11 Pzp), a tak-
ze o udzieleniu zamowienia (art. 95). Jawno$¢ postepowania wyraza si¢ rOwniez
w obowiazku zamawiajacego sporzadzania rocznych sprawozdaniach o udzielanych
zaméwieniach (art. 98 Pzp). Przejawem zasady jawno$ci jest przewidziany w art. 86
ust. 2 ustawy sposob otwarcia ofert, w ktorym moze uczestniczy¢ kazdy zaintere-
sowany tym procesem, nie tylko wykonawcy. Jawny jest takze protokét postgpowa-
nia oraz dotaczone do niego zataczniki Z tym, ze zataczniki do protokotu udostepnia
si¢ po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty lub uniewaznieniu postgpowa-
nia, a oferty udostgpnia si¢ od chwili ich otwarcia, oferty wstgpne od dnia zaprosze-
nia do sktadania ofert, a wnioski o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu od dnia
poinformowania o wynikach oceny spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu
(art. 96 ust. 3 Pzp). Formularz protokotu wraz z zalgcznikami jest przechowywany
przez zamawiajacego przez okres czterech lat od zakonczenia postgpowania, w spo-
sob gwarantujacy jego nienaruszalnosc.

Celem tej zasady jest niewatpliwie zapewnienie powszechnego i skutecznego
dostepu do informacji o zamoéwieniu, a tym samym zagwarantowanie przejrzystosci
systemu zamowien publicznych i w konsekwencji wspomozenie efektywnej realiza-
cji zasady konkurencyjnosci, przede wszystkim za$ rownego traktowania uczestni-
kéw postepowania.

Postgpowanie o udzielenie zamoéwienia, zgodnie z art. 9 Pzp, z zastrzezeniem
wyjatkow okreslonych w ustawie, prowadzone winno by¢ z zachowaniem formy
pisemnej. Zasada ta dotyczy wigc calego postgpowania o udzielenie zamowienia
i obejmuje kazdy podmiot uczestniczacy w tym postgpowaniu, a wigc nie tylko za-
mawiajacego, ale i wykonawce. Jej celem niewatpliwie jest, poprzez jawnos¢ po-
stepowania prowadzonego w formie pisemnej, zabezpieczenie realizacji zasa-
dy uczciwej konkurencji i rownosci uczestnikéw. Bez udokumentowania dziatan
uczestnikow postepowania nie sposéb mowi¢ bowiem o mozliwo$ci ujawniania do-
kumentow powstatych w jego trakcie, co w efekcie stuzy przeprowadzaniu kontroli
przestrzegania przepisOw ustawy w zakresie realizacji powyzszych regut.

Wyrazona w art. 10 Pzp zasada prymatu przetargu ograniczonego i nieograniczo-
nego oznacza, ze zamawiajacy moze wybrac jeden z przewidzianych w ustawie try-
bow udzielania zamowienia: przetarg nicograniczony, przetarg ograniczony, nego-
cjacje z ogloszeniem, dialog konkurencyjny, negocjacje bez ogloszenia, zamoéwienie
z wolnej reki, zapytanie o ceng, licytacja elektroniczna, i w nim nastgpnie procedo-
wacé. Ponadto oznacza, ze podstawowymi trybami udzielania zamowienia publiczne-
go — czyli zastosowanie ktorych w pierwszej kolejnosci zamawiajacy winien rozwa-
zy¢ — sg przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony jako najbardziej otwarte
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i konkurencyjne. Oznacza takze, ze zastosowanie innych trybow moze nastgpic tyl-
ko w wypadku zaistnienia przestanek przewidujacych mozliwos$¢ ich stosowania.
Nadto wybor innego trybu musi by¢ kazdorazowo uzasadniony (art. 96 ust. 1 pkt 2
Pzp), a niekiedy nalezy o tym powiadomi¢ Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych,
podajac uzasadnienie faktyczne i prawne (art. 62 ust. 2, art. 67 ust. 2 Pzp).

Celem tej zasady jest wigec stosowanie przy udzielaniu zamowienia publiczne-
go trybow najbardziej konkurencyjnych i otwartych, dajacych nie tylko gwarancje
obiektywnosci 1 przejrzystosci postepowania, ale takze przestrzeganie zasady uczci-
wej konkurencji, rownosci podmiotéw tego postgpowania.

Wskaza¢ nalezy, ze te ogélne ustawowe zasady zachowania uczciwej konkuren-
cji 1 zapewnienia rowno$ci wykonawcow sa takze realizowane w przepisach ustawy
regulujacych zachowanie zamawiajacego i niekiedy wykonawcy w ramach postepo-
wania o udzielenie zamowienia publicznego w zakresie: jego przygotowania i prze-
prowadzenia (wytonienia wykonawcy zamdéwienia), dokumentowania, uniewaznie-
nia postepowania, a takze kontroli i oceny

3. W przepisach ustawy regulujacych przygotowanie postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego zasada uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
uczestnikow postgpowania znajduje odzwierciedlenie w postanowieniach Pzp re-
gulujacych opracowanie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, dokumentu
bedacego podstawa opracowania waznej oferty. Nastepuje to nie tylko poprzez ure-
gulowanie, Ze zamawiajacy zobowigzany jest do sporzadzenia tego dokumentu i za-
pisania w nim okreslonej ustawowo tresci (art. 36 ust. 1-3 Pzp), ale takze poprzez to,
ze zobowigzany jest do uczynienia tego wedtug wskazanych ustawowo regut, w tym
w zakresie opisu podstawowych instytucji, takich jak: przedmiot zamowienia, wa-
runki udzialu w postgpowania, kryteria wybory oferty, sporzadzenia oferty (art. 22,
art. 29-34, art. 82-86, art. 91 Pzp).

Opis przedmiotu zaméwienia przez zamawiajacego winien by¢ uczyniony
W sposob jednoznaczny, wyczerpujacy oraz przy uzyciu doktadnych i zrozumiatych
okreslen. Winien wiec nastgpi¢ tak, aby wykonawca — bez dokonywania dodatko-
wych interpretacji — mogt ustali¢, co jest przedmiotem zamdwienia. ROwnoczesnie
opis ten dokonany powinien by¢ z uwzglgdnieniem wszystkich wymagan i okolicz-
nosci mogacych mie¢ wptyw na tres¢ oferty, aby umozliwi¢ ztozenie porownywal-
nych ofert (art. 29 ust. 1 Pzp).

Ponadto, majac na wzgledzie wskazane wczesniej podstawowe zasady udziela-
nia zamowienia publicznego, ustawodawca wprowadzil wprost regute, ze nie moze
zamawiajacy przedmiotu zamowienia opisywaé w sposob, ktory moglby utrudniaé
uczciwg konkurencje. W szczegdlnosci przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac
poprzez wskazanie znakow towarowych, patentow lub pochodzenia (art. 29 ust. 2
i 3 Pzp). Niewatpliwie zakaz opisywania przedmiotu zamowienia w sposob, ktory
moglby utrudnia¢ uczciwa konkurencje, oznacza takze nieczynienie tego poprzez
zachowania kwalifikowane jako czyn nieuczciwej konkurencji, na gruncie ustawy
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o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji’. Wskaza¢ nalezy, ze idzie nie tylko o naru-
szenia uczciwej konkurencji poprzez opis przedmiotu zamdwienia, ale o stworzenia,
poprzez opis przedmiotu, potencjalnie takiej mozliwosci.

Odstepstwo od powyzszego zakazu jest mozliwe jedynie w sytuacji, gdy jest to
uzasadnione specyfikg przedmiotu zaméwienia i zamawiajacy nie moze opisaé przed-
miotu zaméwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen. Wtedy zamawiaja-
cy moze okresli¢ przedmiot zamowienia poprzez wskazanie znakoéw towarowych,
patentow lub pochodzenia, jednak w takim przypadku istnieje obowigzek umozli-
wienia potencjalnym wykonawcom zlozenia oferty rownowaznej (art. 29 ust. 3 Pzp).

Realizacja omawianych zasad ogolnych wyraza si¢ takze w zapisach ustawy, ze
samo opisanie przedmiotu zaméwienia powinno nastgpi¢ za pomocg zobiektywizo-
wanych cech technicznych i jako$ciowych, z zachowaniem Polskich Norm przeno-
szacych normy europejskie lub norm innych panstw cztonkowskich Europejskiego
Obszaru Gospodarczego przenoszacych te normy oraz z zastosowaniem nazw i ko-
dow okreslonych we Wspolnym Stowniku Zamowien (art. 30 ust. 1 Pzp). Jednoczes-
nie szacowanie wartosci tak dokonanego opisu przedmiotu zamowienia, wazne dla
wyboru trybu udzielenia zamoéwienia i zwigzanych z tym procedur, dokonane win-
no by¢ z nalezyta starannoscia. Ponadto przy dokonywaniu tej czynno$ci — ustala-
niu wartosci zamowienia — ustawa wprowadza zakaz dzielenia zamowienia na czesci
lub zanizania jego wartosci, jezeli miatoby to na celu uniknigcie stosowania prawa
zamoOwien publicznych (art. 32 ust. 1 1 2 Pzp). Oznacza to, ze dla zapewnienia re-
alizacji zasady uczciwej konkurencji i rownosci podmiotow, poza sytuacja gdy to
dopuszcza ustawodawca, zamawiajacy nie moze podzieli¢ zamdwienia na czesci,
z ktorych kazda bedzie potraktowana jako odrebne zamowienie, by uniknaé stoso-
wania ustawy, ze zamawiajacy nie moze swiadomie zaniza¢ wartosci zamowienia
w celu obejscia ustawy.

Zabezpieczeniu tych podstawowych zasad stuzg takze rozwiagzania regulujace
warunki udzialu wykonawcow w postepowaniu oraz opis sposobu oceny spetnienia
tych warunkow (art. 36 ust. 1 pkt 5 Pzp). Udziat bowiem wykonawcoéw w postepo-
waniu o udzielenie zamowienia moze by¢ uzalezniony od spelnienia pozytywnych
warunkow w zakresie posiadania, jezeli ustawy naktadajg taki obowigzek, upraw-
nien niezbednych do wykonywania okreslonych dziatan lub czynnosci. A takze moze
by¢ uzalezniony od jednakowych dla wszystkich wykonawcow warunkow podmio-
towych ustalonych przez zamawiajacego, w zakresie: posiadania wiedzy i doswiad-
czenia; dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym i osobami zdolnymi
do wykonania zamoéwienia; znajdowania si¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowej
zapewniajacej wykonanie zamowienia; zatrudnienia pracownikow bedacych osoba-
mi niepetnosprawnymi (art. 22 ust. 1 1 2 Pzp). Wraz z nimi (warunkami) zamawiaja-
cy zobowigzany jest do wskazania opisu sposobu oceny spetnienia tych warunkow.

7 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. 2003, nr 153,
poz. 1503, ze zm.).
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Ponadto powyzsze warunki, a takze opis spehienia tych warunkéw powinny
by¢ ustalone nie tylko w sposob jednakowy dla wszystkich wykonawcow, ale takze
W sposéb jednoznaczny, tak by nie utrudniaty uczciwej konkurencji i nie podwazaty
rownosci wykonawcow. Jak stanowi ustawa, opis sposobu dokonania oceny spetnia-
nia tych warunkow powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamowienia oraz propor-
cjonalny do przedmiotu zamdwienia (art. 22 ust. 4 Pzp). Celem tych warunkow jest
bowiem zweryfikowanie zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania udziela-
nego zamowienia, a nie eliminowanie podmiotow czy naruszanie regul uczciwej
konkurencji. Wykluczenie wykonawcy z postepowania o zamowienie moze nastg-
pi¢ w sytuacji zaistnienia jednej z ustawowej i jednakowej dla wszystkich przestanki
negatywnej wskazanej w art. 24 Pzp. Natomiast ocena spelnienia warunkéw pozy-
tywnych oraz braku podstaw do wykluczenia z postepowania moze nastapi¢ w sto-
sunku do wykonawcow na podstawie o$wiadczenia lub dokumentéw wskazanych
w rozporzadzeniu®. Z tym zastrzezeniem, ze mozna zada¢ od wykonawcow wylacz-
nie o$wiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania
(art. 25, art. 26 Pzp).

Ustalenie kryteriow oceny ofert — poza ceng — nie moze by¢ przypadkowe
i dowolne. Winno mie¢ charakter obiektywny, nie moze narusza¢ zasady rowne-
go traktowania wszystkich wykonawcow. Kryteria jako mierniki umozliwiajace po-
rownywanie ofert powinny by¢ tak sprecyzowane, aby gwarantowaty wybor naj-
korzystniejszej oferty, winny by¢ stosowane w ten sam sposob wobec wszystkich
ofert. Kryteria wyboru ofert winny by¢ jawne, moga zosta¢ zmienione w trakcie po-
stepowania o udzielenie zaméwienia publicznego jedynie w przypadku wskazanym
w ustawie. Przy wyborze oferty zmawiajagcy moze si¢ kierowa¢ kryteriami i ich wa-
gami wskazanymi w specyfikacji, Zgodnie z postanowieniami ustawy moga by¢
nimi cena albo cena i inne kryteria odnoszgce si¢ do przedmiotu zamdwienia, takie
jak w szczegolnosci: jakosé, funkcjonalno$¢, parametry techniczne, zastosowanie
najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddzialywania na srodowisko, kosz-
ty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania zaméwienia. Uzycie przez ustawo-
dawce sformutowania ,,w szczego6lnosci” wskazuje, iz zamawiajacy niewatpliwie
poza wymienionymi przyktadowo kryteriami oceny ofert moze ustali¢ inne kryteria,
z zachowaniem zasady, iz odnosza si¢ one do przedmiotu zamdwienia. Natomiast
nie moga nimi by¢ parametry dotyczace wtasciwosci wykonawcy, a w szczegolno-
$ci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej (art. 91 ust. 211 3
Pzp). Ustawowy zakaz stosowania kryteriow dotyczacych wlasciwosci wykonawcy
doznaje ograniczenia jedynie w przypadkach wyraznie okreslonych w ustawie (np.
art. 5 Pzp, art. 91 ust. 8 Pzp).

8 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow doku-
mentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
sktadane (Dz.U. 2013, poz. 231).
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4. Jak juz wskazano, zapewnieniu wskazanych w art. 7 ust. 1 Pzp ogdlnych zasad
udzielania zamowienia publicznego shuza takze rozwigzania ustawy odnoszace sig¢
bezposrednio do wylonienia wykonawcy zamowienia publicznego. Nastgpuje to po-
przez uregulowanie wszczecia postepowania, oceny i badania ofert, wyboru najko-
rzystniejszej, waznosci postgpowania, dokumentacji postgpowania.

Podjecie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego wymaga jego
wszczecia, ktore dla zachowania rownos$ci podmiotow, uczciwej konkurencji w try-
bach: przetargowych, negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego, nastepu-
je w formie ogtoszenia publicznego, zawierajgcego wskazang w ustawie minimalng
tres¢, zroznicowang w zaleznosci od wybranego trybu udzielania zamdwienia. Co
do zasady nastgpuje z dniem zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu publicznym
w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego oraz na stronie inter-
netowej, niekiedy takze w innym miejscu (art. 40, 48, 56, 60c Pzp). Dodatkowo,
w zalezno$ci od warto$ci zamowienia, zamawiajacy zamieszcza ogloszenie o za-
moéwieniu rowniez w Biuletynie Zamowien Publicznych, udostepnionym na stro-
nach portalu internetowego Urzedu Zamoéwien Publicznych, lub publikuje oglo-
szenie o zaméwieniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (art. 11 Pzp).
W tych ostatnich przypadkach wszczgcie postgpowania winno nastapi¢ nie poz-
niej niz z dniem publikacji ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych czy
z dniem przekazania Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej. Ogloszenie bowiem
o zamoéwieniu, odpowiednio zamieszczane lub publikowane w miejscu publicz-
nie dostegpnym w siedzibie zamawiajgcego, na stronie internetowej, nie moze zo-
sta¢ odpowiednio zamieszczone lub opublikowane przed dniem jego zamieszcze-
nia w Biuletynie Zamdwien Publicznych czy przekazania Urzedowi Publikacji Unii
Europejskie;j.

Jedynie w okreslonych przypadkach, w wypadku trybu negocjacji bez ogtosze-
nia, zamdéwienia z wolnej r¢ki, zapytania o ceng, wszczecie postgpowania nastgpuje
w formie zaproszenia skierowanego przez zamawiajacego do indywidualnego pod-
miotu (art. 63, 66, 71 Pzp). Datg wszczecia postegpowania w tych trybach jest dzien
skierowania zaproszenia do sktadania ofert czy do negocjacji. Z tym ze ustawodaw-
ca dla zachowania wskazanych regut okreslit minimalnag tres¢ takiego zaproszenia,
a takze wprowadzit regulacje odnosnie do minimalnej liczby zapraszanych wyko-
nawcow oraz wskazal na konieczno$¢ zapewnienia konkurencyjnosci przy doborze
wykonawcow. I tak, wszczynajac postepowanie w trybie zapytania o cen¢, zamawia-
jacy zaprasza do sktadania ofert taka liczbe wykonawcow swiadczacych w ramach
prowadzonej przez nich dziatalnos$ci dostawy lub ustugi bedace przedmiotem zamo-
wienia, ktora zapewnia konkurencj¢ oraz wybor najkorzystniejszej oferty, nie mniej
niz 5 (art. 71 ust. 1 Pzp).

Zabezpieczeniu powyzszych regut stuzg takze rozwigzania nakazujace zama-
wiajgcemu, wraz ze wszczeciem postepowania, udostepnienie wszystkim zainte-
resowanym wykonawcom specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, w tym
samym czasie 1 o tozsamej tresci. W przypadku przetargu nieograniczonego spe-
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cyfikacje udostepnia si¢ na stronie internetowej (art. 42 Pzp). W pozostatych przy-
padkach, w zaleznosci od wybranego trybu: wraz z zaproszeniem do sktadania ofert
(art. 51 ust. 4; 57 ust. 5; 60e ust. 3 Pzp), wraz z zaproszeniem do udzialu w postgpo-
waniu czy sktadania ofert (art. 64 ust. 3, art. 71 ust. 2 Pzp). Ponadto w sytuacji p6z-
niejszego wyjasniania tresci specyfikacji, na zapytanie zainteresowanego wykonaw-
¢y, podmiot udzielajacy zamowienia jest nie tylko zobowigzany do niezwlocznego
udzielenia wyjasnien pytajacemu, ale jednoczes$nie pytanie wraz z odpowiedzia zo-
bowigzany jest udostepni¢ wszystkim uczestnikom postgpowania, ktérym przekazat
specyfikacje, a jezeli jest ona udostgpniona na stronie internetowej, do zamieszcze-
nia na tej stronie bez ujawniania zrodla zapytania (art. 38 Pzp). Takze jezeli dokona-
na zostanie modyfikacja tresci specyfikacji — co moze nastgpi¢ w szczegolnie uza-
sadnionych przypadkach przed uptywem terminu skladania ofert — zmiana ta musi
by¢ przekazana wszystkim zainteresowanym. Ponadto wraz z jej dokonaniem winno
nastgpi¢ przediuzenie terminu sktadania ofert.

Wskaza¢ nalezy, ze rowniez ustawowa regulacja procesu badania, oceny i wy-
boru najkorzystniejszej oferty zawiera rozwigzania stuzace realizacji zasady uczci-
wej konkurencji i rownosci podmiotéw. Postgpowanie w tym zakresie jest poprze-
dzone otwarciem ofert, ktore winno by¢ jawne. Co oznacza, ze moga wziag¢ w nim
udziat wszyscy, ktorzy wyraza taka ochotg. Nie sg przy tym zobowigzani do wska-
zania celu, w jakim chcg uczestniczy¢ w otwarciu, ani tym bardziej do udowadnia-
nia interesu prawnego lub faktycznego zwigzanego z takim udziatem. Otwarcie ofert
powinno nastgpi¢ bezposrednio po uptywie terminu do ich sktadania. Z tym ze dzien
otwarcia, wskazany w specyfikacji, powinien by¢ wyznaczony w tym samym dniu,
w ktorym mija termin ich sktadania (art. 86 ust. 112 Pzp).

Otwarcie ofert wiaze si¢ takze z obowiazkiem zamawiajacego do podania do
wiadomos$ci publicznej okreslonych informacji. Bezposrednio przed otwarciem
ofert zamawiajacy zobowigzany jest poda¢ kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfi-
nansowanie zamowienia. Natomiast podczas samej sesji otwarcia ofert zamawiaja-
cy, w odniesieniu do kazdej oferty, podaje nazwe oraz adres wykonawcy, informa-
cje dotyczaca ceny, terminu wykonania zamowienia, okresu gwarancji i warunkow
platnosci zawartych w ofercie. Nieobecnym przy otwieraniu wykonawcom informa-
cje te sa przekazywane na ich wniosek (art. 86 ust. 3—5 Pzp).

Ponadto wykonawca zamowienia moze zosta¢ wybrany przez zamawiajacego
na podstawie oferty niepodlegajacej odrzuceniu, a nie na podstawie jakiejkolwiek
oferty. Dlatego, dla zachowania wskazanych og6lnych regut konkurencji i rownosci,
oferta wykonawcy niespelniajaca warunkow udzialu w postepowaniu oraz niespetnia-
jaca wymagan przedmiotowych podlegaja odrzuceniu.

Niewatpliwie tre$¢ oferty musi odpowiada¢ tresci specyfikacji istotnych warun-
kéw zamdwienia. Oferta winna by¢ ztozona przez wykonawce w okreslonym miej-
scu i terminie, pod rygorem niewaznos$ci w formie pisemnej. Wyjatkowo, za zgoda
zamawiajacego, mozna ztozy¢ oferte w postaci elektronicznej, opatrzong bezpiecz-
nym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifiko-
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wanego certyfikatu (art. 82 Pzp). Zastrzezenie okreslonej formy pod rygorem nie-
wazno$ci oznacza, ze czynno$¢ dokonana bez zachowania zastrzezonej formy jest
niewazna. Regulg jest, ze wykonawca moze ztozy¢ tylko jedna oferte na catosc¢ za-
mowienia i ze nie moze ona mie¢ postaci wielowariantowej, zawiera¢ kilku propo-
zycji realizacji zadania czy jego realizacji w cze$ciach. Wyjatkowo, ztoZzona przez
wykonawce oferta moze mie¢ charakter oferty przewidujacej, zgodnie z warunka-
mi okreslonymi w specyfikacji, odmienny niz okreslony przez zamawiajacego spo-
sob wykonania zamowienia publicznego. Moze to mie¢ miejsce w sytuacji, gdy cena
nie jest jedynym kryterium wyboru i wyrazi na to zgode zamawiajacy. Podobnie jest
mozliwe ztozenie oferty cze$ciowej, na jedng lub kilka czgsci zamowienia, ale za
zgoda zamawiajacego i jezeli przedmiot zamdwienia jest podzielny (art. 83 Pzp).

Podmiot udzielajacy zaméwienia zawsze odrzuca oferte, jezeli w toku jej bada-
nia stwierdzi, ze oferta: 1) jest niezgodna z ustawg; 2) jej tres¢ nie odpowiada tre-
$ci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3
ustawy; 3) jej ztozenie stanowi czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu przepi-
sOw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji; 4) zawiera razaco niskg cen¢ w stosun-
ku do przedmiotu zamoéwienia; 5) zostala zlozona przez wykonawce wykluczonego
z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia lub niezaproszonego do skta-
dania ofert; 6) zawiera bledy w obliczeniu ceny; 7) wykonawca w terminie 3 dni
od dnia otrzymania zawiadomienia nie zgodzit si¢ na poprawienie omyiki, o kto-
rej mowa w art. 87 ust. 2 pkt 3; 8) jest niewazna na podstawie odrgbnych przepisow
(art. 89 Pzp).

Samo wybranie wykonawcy nie odbywa si¢ takze w drodze swobodnej oceny
ofert, ale z zachowaniem regul majacych na wzgledzie zabezpieczenie rownosci
podmiotow i uczciwej konkurencji. Moze nastapi¢ wedtug jawnych kryteriow wska-
zanych w specyfikacji, wedtug reguty wyboru najkorzystniejszej oferty. Natomiast
najkorzystniejsza oferta to oferta, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny
i innych kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu zamoéwienia, albo oferta z naj-
nizszg ceng (art. 2 pkt 5 Pzp). W przypadku jezeli dwie lub wigcej ofert przedstawia
taki sam bilans ceny i innych kryteriow oceny ofert, zamawiajacy — jako najkorzyst-
niejsza sposrod tych ofert — wybiera oferte z nizsza cena. Natomiast w sytuacji gdy
zostaly ztozone oferty o takiej samej cenie w postepowaniu, w ktorym jedynym kry-
terium oceny ofert jest cena, zamawiajacy wzywa wykonawcow, ktorzy ztozyli te
oferty, do ztozenia ofert dodatkowych i za najkorzystniejsza uznaje te, ktora w ofer-
cie dodatkowej podata najnizsza ceng¢ (art. 91 ust. 4 i 5 Pzp). Uzupetnieniem tych
rozwigzan jest wprowadzenie zasady, ze zamowienia udziela si¢ wytacznie wyko-
nawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustaw (art. 7 ust. 3 Pzp).

5. Niewatpliwie zabezpieczeniu regut uczciwej konkurencji 1 rownosci uczestnikow
postepowania shuzy instytucja uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamoéwie-
nia. Zamawiajacy przez zakonczeniem tego postgpowania, w trakcie jego prowa-
dzenia powinien zawsze oceni¢, czy nie wystepuja przestanki jego uniewaznienia.
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W sytuacji ich wystgpienia zobowigzany jest uniewazni¢ postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego, a nie prowadzi¢ je dalej. Natomiast brak takich przesta-
nek wyklucza zastosowanie tej instytucji i oznacza dalsze procedowanie. Zgodnie
z art. 93 ust. 1 ustawy zamawiajacy uniewaznia postgpowanie o udzielenie zamdowie-
nia, jezeli: 1) nie ztozono zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu albo nie wptynat
zaden wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu od wykonawcy niepod-
legajacego wykluczeniu, z wyjatkiem postgpowania w trybie zapytania o ceng i li-
cytacji elektronicznej; 2) w postgpowaniu prowadzonym w trybie zapytania o ceng
nie ztozono co najmniej dwoch ofert niepodlegajacych odrzuceniu; 3) w postepowa-
niu prowadzonym w trybie licytacji elektronicznej wplynety mniej niz dwa wnio-
ski o dopuszczenie do udziatu w licytacji elektronicznej albo nie zostata ztozona
zadna oferta; 4) cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza ceng przewyz-
sza kwote, ktora zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia,
chyba ze mozna zwigkszy¢ t¢ kwote do ceny najkorzystniejszej oferty; 5) w przy-
padkach gdy zostaty ztozone oferty dodatkowe o takiej samej cenie; 6) wystgpita
istotna zmiana okoliczno$ci powodujaca, ze prowadzenie postepowania lub wyko-
nanie zamowienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto wczesniej
przewidzie¢; 7) postepowanie obarczone jest niemozliwa do usunigcia wada unie-
mozliwiajaca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowie-
nia publicznego. O podjeciu powyzszego rozstrzygnigcia zamawiajacy zobowigzany
jest powiadomi¢ wszystkich wykonawcow biorgcych w nim udziat, podajac uzasad-
nienie faktyczne i prawne (art. 93 ust. 3 Pzp).

6. Takze realizacji zasad uczciwej konkurencji i rownosci uczestnikdw postepowania
stuza rozwigzania ustawy odnosnie do dokumentowania postgpowania i jego kontro-
li. Postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego powinno by¢ dokumentowa-
ne przez zamawiajacego w formie pisemnego protokotu postgpowania o udzielenie
zamowienia, prowadzonego wedlug wzoru i zasad okre$lonych w rozporzadzeniu’.
Winna by¢ w nim dokumentowana kazda czynno$¢ podejmowana w toku prowadzo-
nego postepowania, zapisy powinny by¢ prowadzone na biezaco, a informacje doty-
czace czynnosci wykonanych przed formalnym wszczeciem postgpowania wprowa-
dzone niezwlocznie po jego wszczeciu. Protokot ten winien zawiera¢ co najmniej:
opis przedmiotu zamowienia; informacje o trybie udzielenia zamowienia; informa-
cje o wykonawcach; ceng i inne istotne elementy ofert; wskazanie wybranej oferty
lub ofert; oraz jako zataczniki oferty: opinie biegtych, oswiadczenia, zawiadomie-
nia, wnioski, inne dokumenty i informacje sktadane przez zamawiajacego i wyko-
nawcow, a takze umowe (art. 96 ust. 1 i 2 Pzp). Na podstawie powyzszej doku-
mentacji zachowanie podmiotu udzielajagcego zamowienia publicznego poddane jest
kontroli i ocenie co do przestrzegania ustalonych w przepisach regut postgpowania,

® Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz.U. nr 223, poz. 1458).
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w tym takze zasady uczciwej konkurencji, rownosci wykonawcow oraz przepisow
konkretyzujacych i zabezpieczajacych ich realizacj¢. Ta kontrola udzielania zamo-
wienia publicznego dokonywana jest przez rézne podmioty'’: przez wykonawcoéw
— w formie przyznanych im $§rodkéw ochrony prawnej (art. 179—198 Pzp), Prezesa
Urzgdu Zamoéwien Publicznych, w formie kontroli uprzedniej 1 nastepczej w zakre-
sie i na zasadach wskazanym w art. 161-171a Pzp, a takze przez podmioty zewnetrz-
ne (NIK, RIO).

Konsekwencja stwierdzenia naruszen moze by¢ nakazanie dokonania lub po-
wtorzenia okreslonej czynnos$ci, jej uniewaznienia, uniewaznienie post¢powania,
uniewaznienie umowy w catosci lub czesci, a takze nalozenie sankcji w postaci kary
pienieznej (art. 200 i nst. Pzp) czy poniesienie odpowiedzialno$ci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych!!.

7. W podsumowaniu wskaza¢ nalezy, ze w prawie zamowien publicznych, w wy-
dzielonym rozdziale, okreslone zostaty zasady udzielania zamoéwien publicznych,
w tym zasada uczciwej konkurencji i zasada rownego traktowania wykonawcow. Te
dwie zasady uzupelnione sg przez inne zasady ogdlne: zasade bezstronnosci i obiek-
tywizmu, zasade¢ jawnosci, zasade pisemnosci, zasade prymatu przetargu nicograni-
czonego i ograniczonego. Ponadto zasady uczciwej konkurencji rownosci wykonaw-
cow sg realizowane w poszczegdlnych przepisach Pzp regulujacych postgpowanie
0 udzielenie zamowienia publiczne.

Te ogodlne zasady, uzupelnione przez konkretne postanowienia ustawy, tworza
uregulowania odnoszgce si¢ do postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
bez wzgledu na jego rodzaj, tryb udzielania i warto$¢. Stanowig jednocze$nie punkt
odniesienia w przypadkach watpliwosci interpretacyjnych przepisow ustawy zarow-
no przy ich stosowaniu, jak i przy kontroli procesu udzielania zamowienia publicz-
nego. Wprowadzone rozwigzania ustawy w formie ogdlnych zasad oraz szczegoto-
wych rozwigzan stuzg niewatpliwie realizacji instrumentéw gospodarki rynkowe;:
uczciwej konkurencji, réwnosci podmiotdéw, poprzez przeciwdzialanie wykorzy-
stywaniu pozycji monopolistycznej na tym rynku, zagwarantowanie wykonawcom
rownych szans w otrzymaniu zamdwienia, stosowanie jednej miary do wszystkich
wykonawcow znajdujacych si¢ w tej samej lub podobnej sytuacji. Odpowiadajac na
postawione na wstegpie pytanie, wskaza¢ nalezy, ze rozwigzania wprowadzone usta-
wa Prawo zamowien publicznych maja znaczenie dla funkcjonowania gospodarki
rynkowej, stuzg ochronie podstawowych instrumentéw gospodarki rynkowe;.

10 Zob. szerzej: M. Guzinski, Srodki prawne w ustawie — Prawo zaméwien publicznych, [w:] Srod-
ki prawne publicznego prawa gospodarczego, red. L. Kieres, Wroctaw 2007, s. 21 i n.

I Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow pu-
blicznych, Dz.U. 2013, poz. 168.
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PUBLIC PROCUREMENT AS AN INSTRUMENT
OF MARKET ECONOMY

Summary: Public procurement law provides solutions aimed at protecting market instru-
ments: fair competition and equality of operators. Introducing general principles and proce-
dures it awards public contracts...
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