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RYNEK MIKROKREDYTOW —
ANALIZA POROWNAWCZA
NA PRZYKLADZIE POLSKI I NIEMIEC

Streszczenie: Rynek mikrokredytow jest rynkiem komplementarnym w stosunku do trady-
cyjnego sektora bankowego w zakresie instrumentow kredytowych dla matych i $rednich
przedsigbiorstw oraz poczatkujacych firm. Trudnosci z dostepem sektora MSP do instrumen-
tow kredytowych oferowanych przez banki sg wynikiem zjawiska asymetrii informacji oraz
wysokiego ryzyka, jakie ten sektor moze generowac. W odpowiedzi na zaistniala sytuacje
kraje zardwno Europy Zachodniej, jak i Srodkowo-Wschodniej angazuja sie w rozwijanie
sektora mikrofinanséw, tworzac odpowiednie warunki badz wspierajac powstajace instytucje.
Podmiotami uczestniczagcymi w budowie tego sektora w skali Europy sa takze: Europejska
Sie¢ Mikrofinanséw oraz Unia Europejska. Celem badawczym artykutu jest przedstawienie
idei funkcjonowania europejskiego sektora mikrofinansowania ze szczegoélnym zwrdceniem
uwagi na rozwigzania instytucjonalno-prawne zastosowane w Polsce i w Niemczech.

Stowa kluczowe: mikrokredyty, mikrofinanse, wykluczenie finansowe, sektor MSP.

DOI: 10.15611/pn.2014.347.10

1. Wstep

Model konkurencji doskonatej, ktory zaktadal swobodne ksztaltowanie si¢ ceny
rownowagi na rynku w wyniku gry popytu i podazy oraz nieograniczony dostep do
informacji, stanowil czgsto punkt wyjscia dla analiz prowadzonych przez badaczy
— reprezentujacych ekonomig neoklasyczna. W praktyce wigkszos¢ wspotczesnych
rynkow wykazuje cechy konkurencji niedoskonatej, czego przyktadem jest m.in. ry-
nek kredytowy.

Rynek kredytdéw, bedacy czescia rynku finansowego, charakteryzuja sytuacje,
ktore wskazuja na jego niedoskonato$é, zwtaszcza w segmencie dotyczacym obstugi
sektora matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) oraz firm dziatajacych krotko na
rynku. Pomimo potencjalnego popytu na kapitat, zglaszanego przez sektor MSP,
zdarza si¢, ze w ogo6le nie dochodzi do transakcji, przez co najmniejsi przedsiebiorcy
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maja utrudniony lub wrecz zamknigty dostep do finansowania zewngtrznego w for-
mie kredytéw bankowych.

Prowadzi to do hamowania i ograniczania szeroko pojetego procesu gospodaro-
wania, ktory stoi w centrum zainteresowania ekonomii. Powyzsza sytuacja przyczy-
nita si¢ do powstania nowego segmentu rynku, jakim sa mikrofinanse, w tym rynek
mikrokredytow, oraz do szukania efektywnych rozwigzan instytucjonalno-prawnych
oraz przyczyn zaistniatego problemu. Stanowi to obszar badawczy dla drugiego nur-
tu — ekonomii alternatywne;j.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie funkcjonowania europejskiego
systemu mikrokredytow ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na system polski i nie-
miecki. Teza artykutu zostata sformutowana w nastepujacy sposob: bez wzgledu
na skal¢ i przyczyng problemow spoleczno-gospodarczych w Europie Zachodniej
i Srodkowo-Wschodniej system europejskich mikrofinansow stanowi istotny, stale
rozwijany element rynku finansowego.

2. Mikrokredyty glownym elementem mikrofinansow

W krajach rozwijajacych sig, jak réwniez rozwinietych funkcjonujg na rynku pod-
mioty dysponujace skromnymi zasobami kapitatowymi, ktéore mogtyby przeznaczy¢
na oszczednos$ci, badz przy niskim wyposazeniu w kapitat rzeczowy i finansowy
zglaszajace zapotrzebowanie na $rodki pieni¢zne, ale w stosunkowo niskich kwo-
tach. Tradycyjny sektor bankowy, oparty zazwyczaj na instytucjach komercyjnych,
nastawionych na zysk, wykorzystujacych efekty skali, moze nie by¢ zainteresowany
obstuga i kreowaniem ofert wsrdd tego typu drobnych klientow. Powstaje wowczas
problem wykluczenia finansowego, ktory polega na braku dostgpu okreslonych grup
podmiotow do ustug finansowych [Mikotajczyk, Kurczewska 2011, s. 16].

Stworzenie systemu mikrofinanséw stanowito zatem odpowiedz na pojawiajace
si¢ zjawisko wykluczenia finansowego, a tym samym wystepujaca niedoskonatosc
rynku. Pierwsze instytucje mikrofinansowe powstaty na poczatku lat dziewiecdzie-
sigtych w zwiazku z nasilajacymi si¢ problemami, takimi jak: wysoka stopa bezro-
bocia i skala ubostwa, postepujace procesy transformacji [Armendariz de Agnion,
Morduch 2009, s. 14]. Do popularyzacji i rozwoju mikrofinanséw przyczynit si¢
pochodzacy z Bangladeszu Muhammad Yunus' — zwany ,,0jcem mikrofinansow”,
ktoremu w roku 2006 zostata przyznana Pokojowa Nagroda Nobla za wklad w roz-
woj mikrofinansow i dziatania na rzecz ograniczania ubdstwa na §wiecie. Z kolei rok
2005 zostat ogloszony przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych (ONZ) Migdzy-
narodowym Rokiem Mikrokredytu.

! W ostatnim czasie, w zwiazku z coraz wigkszym zainteresowaniem i znaczeniem dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego mikrofinansow, w tym mikrokredytow, w Polsce pojawiaja si¢ thumaczenia
ksiazek M. Yunusa, m.in.: Przedsi¢biorstwo spoteczne. Kapitalizm dla ludzi, Wydawnictwo ConCorda,
Warszawa 2011; Bankier ubogich. Historia mikrokredytu, Wydawnictwo ConCorda, Warszawa 2012;
Swiat bez ubéstwa. Czas na przedsiebiorstwo spoleczne, Wydawnictwo ConCorda, Warszawa 2013.
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Mikrofinanse zorientowane sg na okreslong grupg podmiotow. Oferta produkto-
wa tego segmentu charakteryzuje si¢ niewielka skalg i obejmuje nastepujace instru-
menty [Armendariz de Agnion, Morduch 2009, s. 41; Jayo i in. 2010, s. 46]: dtuzne
(mikrokredyty, mikropozyczki); oszczednosciowe (lokaty i inne produkty); ubezpie-
czeniowe (tzw. mikroubezpieczenia); wspierajace przedsiebiorczo$¢ (pomoc przy
dystrybucji i dziataniach marketingowych); inne ustugi finansowe (np.: przekazy
pieni¢zne, doradztwo finansowe).

Sposrod wyzej wymienionych instrumentéw wspolczesnie najwyzsza dynami-
kg rozwoju charakteryzuje si¢ rynek mikrokredytow i mikropozyczek?, ktory jest
intensywnie wspierany zard6wno przez instytucje miedzynarodowe (ONZ, Uni¢ Eu-
ropejska — UE), jak i instytucje krajowe, lokalne (np. rzady poszczegolnych panstw,
jednostki samorzadu terytorialnego)’.

Wedtug przyjetej definicji, mikrokredyty w zalezno$ci od przeznaczenia i grupy
docelowej, do ktorej sg kierowane, mozna podzieli¢ na dwa segmenty [Bendig i in.
2012, s. 6]:

1) mikrokredyty w zwiazku z wykonywang dziatalnoscig gospodarcza do kwoty
25 tys. euro przeznaczone dla mikroprzedsigbiorstw i na rozwoj os6b samozatrud-
nionych;

2) mikrokredyty dla osoéb fizycznych do kwoty 25 tys. euro przeznaczone na
rozw0j osobisty, konieczne optaty oraz na zaspokojenie potrzeb konsumpcyjnych.

Definicja opisujaca mikrokredyty dla przedsigbiorstw (punkt 1) zostata przyjeta
przez UE jako oficjalna definicja mikrokredytow, ktdéra ma przycznia¢ si¢ przede
wszystkim do wspierania i rozwoju matej przedsigbiorczosci wsrdd roznych grup
podmiotow [Fila 2012, s. 155].

Instytucja, ktora regularnie monitoruje i bada rynek mikrofinanséw w Europie,
jest Europejska Sie¢ Mikrofinanséw* (European Microfinance Network, EMN).
Sie¢ funkcjonuje od kwietnia 2003 roku, a inicjatorami jej powstania byly trzy pod-
mioty z trzech r6znych krajow [Pluskota 2009, s. 98]: Aolie (Francja), nef (Wielka
Brytania) i evers&jung (Niemcy). Wspotczesnie EMN zrzesza okolo 80 cztonkow
z 22 krajéw’. Do EMN naleza dwie instytucje z Polski: Microfinance Center Poland
z siedziba w Warszawie — cztonek regionalnej sieci Microfinance Center, oraz Pol-
ski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych (PZFP) z siedzibg w Warszawie. Z niemiec-
kich instytucji EMN zasilajg trzy podmioty: Niemiecki Instytut Mikrofinansowania

2 Z ostatnio przeprowadzonych badan nad rynkiem mikrokredytow w Europie wynikato, ze 34%
instytucji stanowity podmioty udzielajace mikrokredytow, 17% — posiadajace produkty oszczednoscio-
we i 9% — oferujace mikroubezpieczenia [Bendig i in. 2012, s. 10].

* Poniewaz dominujagcym produktem mikrofinansow sa mikrokredyty/mikropozyczki, mozna
znalez¢ w niektorych opracowaniach dot. mikrofinansowania uzywania poj¢cia mikrokredytu jako sy-
nonim mikrofinanséw [Mark i in. 2008, s. 1].

4 Do tej pory EMN przeprowadzito pi¢¢ analiz dot. rynku mikrofinansow w Europie. Pierwszy
raport obejmowat lata 2002-2003, ostatnio wydany raport z 2012 roku dotyczyt lat 2010-2011.

5 Zob. strona internetowa EMN: www. european-microfinance.org, (data pobrania 13.04.2014 r.).
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(z niem. Deutsches Mikrofinanz Institut, DMI) z siedzibg w Berlinie, GLS Bank
i pierwotny zatozyciel: firma evers&jung z siedzibg w Hamburgu.

Nowym, obiecujacym sektorem, ktory rozwija si¢ w ramach europejskich mi-
krofinanséw (mikrokredytow), a takze wpisuje si¢ w dziatania i strategie zréwno-
wazonego rozwoju UE, jest sektor ,,zielonych mikrofinansow®”. Nie zostata jeszcze
opracowana oficjalna definicja tego poj¢cia, ale poprzez zielone mikrofinanse nale-
zy rozumie¢ wszelkie inicjatywy na rzecz srodowiska podejmowane przez instytucje
mikrofinansujace [Forcella 2013, s. 10-11]. Biorgc pod uwage tylko rynek mikro-
kredytow, przyjazne dziatania na rzecz srodowiska polegatyby na rozwinigciu ofer-
ty kredytowej, w ktorej pozyskany kapitat bytby przeznaczany na przedsiewzigcia
z zakresu racjonalnego gospodarowania zasobami srodowiska.

3. Znaczenie mikrokredytow w Europie

W dokumentach opracowanych na szczeblach migdzynarodowych wskazuje si¢ na
nastegpujacg rolg mikrokredytow (mikrofinansow) we wspotczesnej, europejskiej go-
spodarce [Bendig i in. 2012, s. 10-11; Jayo i in. 2010, s. 11, 50]:

» narzedzie polityki socjalnej shuzace do: ograniczania poziomu ubdstwa; wiacze-
nia spotecznego osdb wykluczonych poprzez rozwdj malej przedsicbiorczosci;
kreowania nowych miejsc pracy w miejscach dotknigtych wysokim bezrobo-
ciem;

» narzedzie polityki gospodarczej wspierajace mikro-, mate i $rednie przedsigbior-
stwa, prowadzace do ograniczania zjawiska wykluczenia finansowego wsrod
przedsigbiorcdéw lub potencjalnych przedsigbiorcow;

* narzedzie do neutralizowania skutkow obecnego kryzysu finansowego, ktéry
w réznym stopniu dotknat poszczegodlne kraje w Europie, a przejawiajacego sig
rosngcym poziomem bezrobocia oraz utrudnionym dostepem sektora MSP do
zewnetrznych zrodet finansowania, w tym kredytoéw bankowych.

Polityka kredytowa w stosunku do sektora MSP charakteryzuje si¢ koniunktu-
ralnoscig [Idzik 2011, s. 88-89]. W okresie boomu gospodarczego mozna znalez¢
produkty kredytowe, oszczednos$ciowe i inne dla najmniejszych podmiotow, co wy-
nika ze wzrostu zainteresowania bankow ta grupa odbiorcow jako potencjalnym zré-
dtem dodatkowych dochodéw. Z kolei okres kryzysu charakteryzuje si¢ zaostrzong
polityka kredytowa i ograniczona oferta w stosunku do sektora MSP, co wynika
posrednio z duzego ryzyka, jakie ta grupa w owym czasie generuje. Uksztaltowany
i stale rozwijajacy si¢ segment mikrokredytéw (mikrofinansow) ma stanowi¢ zatem
uzupehienie tradycyjnego sektora bankowego, w sytuacji braku lub niekompletno-
$ci ofert ze strony tego sektora.

Wskazujac na grupy docelowe, do ktorych kierowana jest w pierwszej kolejno-
$ci oferta europejskich instytucji mikrokredytowych, nalezy stwierdzi¢, ze na pierw-

¢ Z ang. green microfinance.
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szym miejscu znajduja si¢ firmy nowo powstate, tzw. start-upy, oraz mikroprzedsig-
biorstwa. Start-upy oraz mikroprzedsigbiorstwa korzystaja jeszcze w matym stopniu
z finansowania w formie kredytow, co wynika z ich nastawienia (postaw) w stosun-
ku do obcego zrddta finansowania oraz trudnosci w uzyskaniu dostepu do tego typu
produktéw. Teoria, ktora czgsciowo moze thumaczy¢ awersje tych przedsigbiorstw
do instrumentow dluznych, jest teoria hierarchii zrodet finansowania (pecking order
theory) [Duliniec 2011, s. 35-36]7. Wedtug tej teorii przedsicbiorcy przy podejmo-
waniu decyzji finansowych kierujg si¢ odpowiednig hierarchig zrédet pozyskiwania
kapitatu, ktéra wynika z potrzeby minimalizowania ryzyka oraz kosztow®.

Wysoki koszt kapitatu, problem z dostepem do kredytu to m.in. skutek zjawi-
ska asymetrii informacji, obserwowanego w sektorze bankowym. Na koszt kapitatu
w sektorze MSP sktadajg sic bowiem nastepujace elementy [Michalski 2013, s. 19-
-20]: koszt kapitatu obcego dla duzej firmy powigkszony o premi¢ za ryzyko w sek-
torze MSP oraz premie zwigzang z kosztami asymetrii informacji, a pomniejszony
o premi¢ za koszty agencji duzego przedsigbiorstwa. Poprzez asymetri¢ informa-
cji rozumie si¢ rdzny, niesymetryczny poziom wyposazenia w wiedze¢ (informacje)
stron transakcji na korzys¢ przedsiebiorstwa. Dysponowanie bowiem kompletng
i aktualng informacjg przez bank minimalizowaloby po jego stronie ryzyko podjecia
niewlasciwych i kosztownych dla niego decyzji [Nowak 2013, s. 136-137]. Problem
z asymetrig informacji, ktory podnosi koszt pozyskania kapitatu dla przedsigbior-
cow, dotyka przede wszystkim nastepujacej grupy podmiotow:

* nowo powstalych nieposiadajacych jeszcze historii kredytowej, nawiazanej wspot-
pracy z bankiem oraz sprawdzonego modelu prowadzenia dziatalno$ci. Wérod no-
wych podmiotow mozna wyrdzni¢ te obarczone wigkszym ryzykiem dziatania,
tzw. przedsigbiorstwa innowacyjne, oraz te generujgce mniejsze potencjalne ryzy-
ko, tzw. przedsigbiorstwa nasladowcze [Bielawska 2007, s. 124-125];

* mikro i matych, ktore prowadza niepeing ksiegowos¢ stuzaca gtownie do osza-
cowania obcigzen podatkowych w formie zryczattowanej, np. karta podatkowa,
ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych. Wewnetrzny system ksiegowosci
stanowi cenne zrodlo informacji dla banku o efektywnosci dziatania danego
przedsiebiorcy. Brak tego zrodta moze skutkowac rosngcymi kosztami kredyto-
wania, ktore naktada bank na przedsi¢biorce;

* matych i znajdujacych si¢ w pierwszej fazie rozwoju, ktore dysponuja skrom-
nymi zasobami finansowymi, materialnymi i ubiegaja si¢ o stosunkowo niskie
kwoty kredytu. Niskie kwoty kredytowania przy wysokim ryzyku dziatalnosci
i wysokich kosztach oszacowania zdolnosci kredytowej takiego przedsiebiorcy
skutkuja niekorzystng relacja dla banku miedzy wypracowang potencjalng mar-
73 z danego kredytu a kosztem poniesionym na obstuge takiego klienta [Kraw-
czyk 2012, s. 31-32].

7 Do jej rozwoju przyczynili sie S.C. Myers i S.N. Majluf.
8 Zob. takze badania niemieckiej grupy bankowej KfW [Mark i in. 2008, s. 6-7, 17].
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Banki, nie bedac w stanie doktadnie rozréznic, jakie podmioty generuja jak duzy
stopien ryzyka i chcac ograniczy¢ negatywna selekcje, moga zastosowac racjonowa-
nie kredytow’ i rygorystyczne wymogi dotyczace zabezpieczen kredytu. Prowadzi to
do dalszego ograniczania dostepu sektora MSP do kredytow bankowych. Segment
mikrokredytow ma stanowi¢ w tym przypadku rynek komplementarny w stosunku
do tradycyjnego rynku bankowego.

4. Rozwiazania polskie i niemieckie w zakresie mikrokredytow

Z problemem trudnego badz ograniczonego dostgpu do zewngtrznych zrodet finan-
sowania w ramach tradycyjnego systemu bankowego kazde panstwo radzi sobie
w indywidualny sposob. Raporty o stanie mikrofinaséw i mikrokredytow w krajach
cztonkowskich UE wskazuja na duza heterogeniczno$¢ rozwigzan i funkcjonujg-
cych tam instytucji.

Zasadnicza réznica pomiedzy Europa Zachodniag (Niemcami) i Srodkowo-
-Wschodnig (Polska) byl motyw budowania rynku mikrokredytéw. W Europie Za-
chodniej rynek ten miat przyczynia¢ si¢ do rozwigzywania problemow na rynku
pracy, dotykajacych zwlaszcza osob zagrozonych wykluczeniem, tj. 0s6b bezro-
botnych, w tym kobiet, 0s6b niepetnosprawnych, imigrantéw. Ponadto celem byto
wspieranie 0sob przedsigbiorczych, kreatywnych, ktorych firmy znajdowaty sig
w fazie poczatkowej [Mikotajczyk 2011, s. 45]. W Europie Srodkowo-Wschodniej
rozw0j mikrofinanséw wynikal z dokonujacego si¢ procesu transformacji, upadku
duzych, nierentownych przedsigbiorstw panstwowych i rozwoju drobnej przedsig-
biorczosci. Wspotczesnie mikrokredyty kierowane sg do najmniejszych przedsie-
biorstw, tzw. mikroprzedsi¢biorstw, oraz matych firm dziatajacych krotko na rynku,
ktoérymi sektor bankowy nie jest zainteresowany.

Polski, zorganizowany system mikropozyczek powstat znacznie wcze$niej niz
system niemiecki. Pierwsza polskg instytucjg, ktéra opracowata oferte pozyczko-
wa dla najmniejszych podmiotow, byt fundusz pozyczkowy z Warszawy [Bartko-
wiak 2009, s. 110-111]. W Niemczech zorganizowany system mikropozyczek zaczat
funkcjonowaé na duza skale dopiero w 2005 roku po powotaniu w 2004 roku Nie-
mieckiego Instytutu Mikrofinansowania (DMI).

Zarowno polski, jak i niemiecki system mikrofinanséw nie posiada bezposred-
nich uregulowan prawnych odnoszacych si¢ do funkcjonowania instytucji mikrokre-
dytujacych (niebedacych bankami). W Niemczech jedynie banki moga prowadzié
regularng dziatalno$¢ pozyczkows'?, na co trzeba mie¢ zezwolenie. W Polsce banki

% Mozna wyr6zni¢ dwa typy racjonowania kredytow. Pierwszy polega na braku oferty kredytowej
dla okreslonej grupy podmiotdéw, a drugi na zastosowaniu indywidualnej, subiektywnej oceny ryzyka
i ustaleniu kosztu finansowania w ramach jednej, homogenicznej grupy podmiotow [Slazak 2010, s. 136].

10" Reguluja to przepisy niemieckiego prawa bankowego (z niem. Kreditwesengesetz, KWG).
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takze dziatajg, opierajac si¢ na zezwoleniu, ale dziatalno$¢ pozyczkowa dozwolona
jest takze wsrod innych podmiotow.

Wedlug ostatniego raportu Europejskiej Sieci Mikrofinanséw, w Polsce mozna
wyrdzni¢ cztery rodzaje podmiotow, ktore oferuja mikrofinansowanie [Bendig i in.
2012, s, 76]:

1. Banki z oferta dla sektora MSP (np. FM Bank dziatajacy od 2012 r.).

2. Klasyczne instytucje mikrofinansujace (np. Fundusz Mikro zalozony w
1994 1., klasyfikowany takze jako fundusz pozyczkowy, kooperujacy z FM Bankiem).

3. Kasy pozyczkowe (np. Spoldzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe, pro-
wadzace dziatalno$¢ pozyczkowa tylko dla swoich cztonkéw z przeznaczaniem na
cele konsumpcyjne jak i gospodarcze).

4. Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe (np. Mazowiecki Regionalny Fundusz
Pozyczkowy).

Fundusze pozyczkowe stanowig obecnie trzon systemu mikrofinansowania'!
1 przez to pojecie rozumie si¢ instytucje nieb¢dace bankami, ktore zapewniaja dostep
do zewngtrznych zrodet finansowania w formie pozyczek'?, gtdbwnie mikro- i matym
przedsigbiorcom oraz osobom bezrobotnym zamierzajacym rozwing¢ wlasng dzia-
falnos¢ gospodarczg. Sg sektorem komplementarnym w stosunku do sektora banko-
wego, niwelujgc tym samym istniejaca luke kapitatowa dotykajacg najmniejszych
przedsiebiorcow w dostepie do zewnetrznych, gtdéwnie bankowych, zrddet finanso-
wania'®, Mogg funkcjonowac¢ w formie: fundacji, agencji, stowarzyszen.

Niemiecki sektor mikrofinansowania, z uwagi na ustanowiony monopol ban-
koéw na regularng dziatalno$¢ pozyczkowa, funkcjonuje inaczej. Mozna tutaj wy-
r6zni¢ dwa modele mikrokredytowania [Bendig i in. 2012, s. 65-66]: tradycyjny
model bankowy — skierowany do podmiotow wykazujacych zdolnos$¢ kredytowa
i spetniajgcych kryteria ustanowione przez banki, oraz model kooperacyjny — na-
stwiony na klienta bez historii i zdolno$ci kredytowej, ktorym banki jeszcze nie sg
zainteresowane.

Model bankowy opiera si¢ na dziatalno$ci panstwowego banku KfW Mittel-
standsbank oraz bankow zlokalizowanych w poszczegdlnych landach tzw. Landes-
forderinstitute (LFI), ktore oferujag mikrokredyty dla matych przedsigbiorcow. Mo-
del kooperacyjny funkcjonuje, opierajac si¢ nawspotpracy 3 grup podmiotéw, do
ktoérych nalezg':

I Wedlug ostatniego raportu Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych (PZFP), na koniec
2012 r. dziatalo w Polsce ok. 87 funduszy pozyczkowych, a ich poziom wyposazenia kapitalowego
z roku na rok si¢ powigkszat [Polski Zwiazek Funduszy Pozyczkowych 2013, s. 7, 21].

12 Niektore fundusze pozyczkowe udzielajg pozyczek ponad kwotg 25 tys. euro.

13 Poniewaz system funduszy pozyczkowych jest jednym z lepiej rozwinigtych systemoéw w Eu-
ropie, pojawiaja si¢ takze opinie wréd naukowcow o konkurencyjnym charakterze funduszy pozycz-
kowych w stosunku do sektora bankowego, [Filipiak 2013, s. 30, 33].

14 Zob. strona internetowa DMI: http://www.mikrofinanz.net.
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1. Organizacja mikrofinansujgca (z niem. Mikrofinanzierer) — nawigzuje bliska
wspotprace z kredytobiorcg i1 przez ten czas go monitoruje, ocenia potencjalnego
kredytobiorce w ujeciu jakoSciowym, szacuje warto§¢ proponowanego zabezpie-
czenia kredytobiorcy, moze peti¢ takze funkcje doradcze. Aby zapewni¢ wysoki
i jednolity standard ushug organizacji mikrofinansujacej, kazda z nich ma obowiazek
uzyska¢ akredytacj¢ DMI".

2. Niemiecki Mikrofundusz'® (z niem. Mikrofinanzfonds Deutschland) — zarza-
dzany przez GLS Bank — przekazuje pozyskane $rodki finansowe'” na mikrokredyty
bankowi, zajmuje si¢ tworzeniem sieci mikrofinanséw, partycypuje w ryzyku kre-
dytowym.

3. Bank: GLS Bank — podejmuje ostateczng decyzj¢ o mozliwo$ci udzielenia
kredytu i zajmuje si¢ jego administrowaniem.

Polskie fundusze pozyczkowe, jak rowniez niemieckie organizacje mikrofinan-
sujace dziatajg z reguty w skali lokalnej i sg nastawione na bliskg wspotprace z okre-
slonym kredytobiorcg. W Niemczech sie¢ organizacji mikrofinansujacych jest bar-
dziej rozbudowana pod wzgledem liczby zaangazowanych podmiotéw niz w Polsce.

5. Podsumowanie

Pierwsze instytucje mikrofinansujace powstalty w latach dziewiecdziesigtych XX
wieku. Motywy powotywania tego typu podmiotow byly jednak inne w Europie Za-
chodniej i w Europie Srodkowo-Wschodniej, co wynikato z réznego stopnia rozwoju
poszczegblnych krajow europejskich oraz zrédet ich probleméw spoteczno-gospo-
darczych. Niemniej jednak oba regiony doceniajg wage i znaczenie mikrofinansow,
zwlaszcza w celu wspierania malej przedsigbiorczosci, co jest widoczne w liczbie
i strukturze cztonkéw Europejskiej Sieci Mikrofinanséw oraz zastosowanych roz-
wigzaniach w r6znych krajach, np. w Polsce i w Niemczech.

Trzonem systemu mikrofinansowania w Polsce sa fundusze pozyczkowe, zrze-
szone w PZFP lub wchodzace w sktad instytucji Krajowego Systemu Ustug (KSU)'8,
W Niemczech gtéwna role w mikrofinansowaniu sektora MSP, ktéry ma ograni-
czony dostep do ofert sektora bankowego, odgrywaja organizacje mikrofinansujace

15 Obecnie 58 aktywnie dzialajacych instytucji mikrofinansujacych posiada akredytacje DMI,
z czego 3 uzyskaly akredytacje w 2005 roku; 1 w 2006 r.; 2 w 2007 r.; 1 w 2008 r.; 28 w 2010 r.;
16 w2011 r. i 7 w 2012 1. Instytucje mikrofinansujgce obstuguja ograniczony region, ale z reguty po-
siadaja kilka placowek zlokalizowanych w réznych landach. Oferta jest glownie kierowana do: osob
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, samozatrudnionych, matych przedsigbiorstw i firm osob
mlodych. Powyzsze dane wskazuja na wzrost zainteresowania tym segmentem w Niemczech, zob.
strona internetowa DMI (data pobrania: 13.04.2014 1.).

' Podmiot funkcjonuje od 2000 roku.

17 Srodki finansowe pochodza od inwestoréw i sg pozyskiwane takze z Unii Europejskiej.

18 Ta przynalezno$¢ funduszy pozyczkowych do PZPF i KSU lub tylko do jednej z tych organiza-
¢ji moze powodowaé chaos informacyjny i zaburzaé przejrzystos¢ catego systemu.
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dzialajace w ramach modelu kooperacyjnego. W przeciwienstwie do rozwigzan pol-
skich system niemiecki charakteryzuje przejrzysto$¢ i uporzadkowanie z uwagi na
obowiazek posiadania przez kazda organizacj¢ mikrofinansujaca. akredytacji DMI.

Zaangazowanie w rozw0j mikrofinanséw jest widoczne nie tylko na poziomie
krajowym, ale i1 unijnym. Unia Europejska regularnie, w ramach réznych fundu-
szy 1 programow, przeznacza $rodki pieni¢zne na wsparcie kapitatowe organizacji
mikrofinansujacych. Za przyktad moze postuzy¢ uruchomiona w 2008 roku inicja-
tywa ,,wspdlne dziatanie na rzecz wsparcia instytucji mikrofinansujacych w Euro-
pie” — JASMINE (Joint Action to Support Microfinance Institutions in Europe) oraz
opracowanie w 2011 roku europejskiego kodeksu dobrego postepowania w zakresie
udzielania mikrokredytow (European Code of Good Conduct for Microcredit Provi-
sion). Zadaniem kodeksu jest stworzenie pewnych wzorcow i standardow udzielnia
mikrokredytow w Europie.
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MICROCREDIT MARKET.
POLISH AND GERMAN FRAMEWORK

Summary: Microcredit market is complementary to the traditional banking sector as it cov-
ers financial services for SMEs and beginner entrepreneurs. SMEs have particularly lacked
access to credit products offered by commercial banks. The reason for that is information
asymmetry and higher risk of lending which SMEs will generate. To overcome these difficul-
ties the countries of Western and East-Central Europe become involved in the development
of the microfinance sector by creating more favourable business conditions or supporting
emerging institutions. The entities which build the microcredit sector in Europe are European
Microfinance Network and the European Union. This article aims to present the European
microfinance sector, especially legal and institutional measures in Poland and Germany.

Keywords: microcredit, microfinance, financial exclusion, SME sector.





