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SUBWENCJA OG(')LNA JAKO ZRODL.O DOCHODOW
POWIATOW WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Streszczenie: Subwencja ogdlna stanowi jedno z trzech obligatoryjnych zrodel dochodéw
powiatow. W teorii finansow publicznych ma ona stanowi¢ transfer finansowy z budzetu
panstwa, ktorego zadaniem jest dopetnienie dochodéw wiasnych powiatow. Transfer ten
ma umozliwia¢ realizacj¢ zadan publicznych natozonych na powiaty w wyniku zmian ad-
ministracyjnych z 1998 r. Gtownym celem niniejszego artykutu jest ukazanie roli subwencji
ogo6lnej w dochodach powiatéw wojewddztwa lubelskiego w latach 2010-2012. W artykule
poddano analizie dochody powiatow wojewaddztwa lubelskiego, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem subwencji ogdlnej, oraz omoéwiono sposob jej ksztattowania.

Stowa kluczowe: subwencja ogolna, dochody powiatéw, finanse publiczne.
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1. Wstep

Obecny podziat samorzadu terytorialnego w Polsce jest rezultatem reformy admi-
nistracyjnej zrealizowanej w 1998 r. W wyniku przeprowadzonych zmian funkcje
wladzy publicznej zostaty rozdzielone pomigdzy trzy szczeble. Zadania zwigzane
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego na szczeblu lokalnym zostaty prze-
kazane gminom i powiatom, natomiast na szczeblu regionalnym wojewodztwom.
Rzad i administracja rzadowa, zarowno centralna, jak i terenowa, przejety zadania
ogolnopanstwowe oraz nadzor nad przestrzeganiem prawa, takze przez samorzady.
Realizacja okreslonych ustawowo zadan poprzez poszczeg6lne jednostki samorzadu
terytorialnego mozliwa jest dzicki zasobom $rodkéw finansowych, ktére w teorii
powinny zabezpieczaé realizacje tych zadan. Ustawodawca, dokonujac podzialu
wspomnianych zadan pomig¢dzy poszczegolne typy JST, dokonat jednoczesnie zroz-
nicowania zrodel uzyskiwanych przez nie dochodow. Zgodnie z pierwotnym zamy-
stem legislatora subwencja ogdlna miata stanowi¢ uzupetnienie dochodow wiasnych
uzyskiwanych przez JST. Jednocze$nie rozbieznos$ci wystepujace w wielkosciach
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uzyskiwanych dochodow witasnych staly si¢ przestanka do okreslenia metody po-
dziatu subwencji ogélnej pomigdzy poszczegdlne JST. Sposob ustalania wielkosci
subwencji ogdlnej jest szczegodlnie istotny w odniesieniu do powiatow ziemskich,
ktore zostaty obarczone stosunkowo duzg iloscig zadan przy jednoczesnym zaweze-
niu mozliwosci uzyskiwania dochodéw wtasnych.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie sposobu i czynnikéw wplywa-
jacych na ksztaltowanie wielko$ci subwencji ogolnej uzyskiwanej przez powiaty
w wojewodztwie lubelskim oraz proba okreslenia znaczenia subwencji ogdlnej w re-
lacji do pozostatych Zzrodet dochodow powiatow wojewddztwa lubelskiego. W pra-
cy przyjeto hipoteze, iz subwencja ogoélna stanowi tylko uzupetnienie dochodow
wlasnych powiatow woj. lubelskiego. Analiza literatury przedmiotu oraz danych
statystycznych udostgpnianych przez RIO w Lublinie i GUS umozliwity prezen-
tacje subwencji jako zrodta dochodow powiatow woj. lubelskiego, a tym samym
weryfikacje tezy.

2. Zrédla dochodéw powiatéw

Zrédta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego zostaly wymienione w Kon-
stytucji RP'. Zgodnie z jej 167 art. do zrodet dochodéw JST mozna zaliczy¢: docho-
dy wlasne, subwencje ogolng i dotacje celowe z budzetu panstwa. Liste te¢ dodatko-
wo poszerzajg zrodta dochodéw wymienione w art. 3 ustawy o dochodach JST? tj.:
udziaty we wplywach z podatkow dochodowych od osob fizycznych i prawnych.
Ponadto w §wietle wspomnianej ustawy dochodami JST moga by¢: srodki pocho-
dzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, srodki pochodzace z bud-
zetu UE oraz inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach.

Ustawodawca, wymieniajac zrédta dochodow JST w takiej samej kolejnosci
w Konstytucji RP i ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wska-
zat zakladang wage kazdego ze zroédel w finansowaniu dziatalnosci JST. Subwencja
ogo6lna stanowi forme $rodkow pieni¢znych przekazywanych z budzetu panstwa do
budzetéw samorzadowych, a zatem stanowi dochdd transferowy [Kowalczyk 2013,
s. 475]. Nie bez znaczenia dla sposobu dysponowania tymi srodkami pozostaje fakt,
iz JST dysponuja swobodg w zakresie wykorzystywania subwencji®, ktora uzyski-
wana jest w sposob nieodptatny i bezzwrotny [Kornberger-Sokotowska 2012, s. 106-
-107]. Zagwarantowany w Konstytucji RP udziatl JST w dochodach publicznych jest
sednem ich samodzielno$ci dochodowej [Miemiec, Sawicka, Miemiec 2013, s. 94].

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 ., nr 78, poz. 483
z poézn. zm.).

2 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 22003 r., nr 203, poz. 1966 z pdzn. zm.).

3 Dotyczy to rowniez $rodkéw finansowych naliczanych w odniesieniu do realizacji precyzyjnie
okreslonych zadan publicznych.
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Subwencja ogdlna zgodnie z zatozeniami ustawodawcow miata stanowi¢ dopet-
nienie dochodéw wiasnych powiatow, ktore zostaly wymienione w sposdb enume-
ratywny w art. 5 ustawy o dochodach JST. Subwencja ogdlna stanowi wigc dochdd
uzupehniajacy [Patrzatek 2010, s. 193]. Jak slusznie wskazuje J. Osiatynski, roz-
wigzanie to jest kompromisem pomiedzy dwiema szkotami mys$lenia nad finansami
JST, ktére sa wobec siebie przeciwstawne* [Osiatynski 2006, s. 199]. Dzi¢ki niej
powiaty, mimo niewystarczajacej bazy dochodowej, realizuja natozone na nie za-
dania publiczne [Owsiak 2005, s. 461]. Co utrudnione jest w zwigzku z wystepo-
waniem dysonansu migdzy nierownomiernym rozktadem dochodow wtasnych JST
a wzglednie wyrownanymi potrzebami obywateli [Ostaszewski (red.) 2013, s. 185].

3. Sposob ksztaltowania wielkosci subwencji ogolnej dla powiatow

Subwencja ogolna dla powiatow sktada si¢ z trzech czg¢sci: wyréwnawczej (suma
kwoty podstawowej i uzupetniajacej), rownowazacej i oswiatowej. Ustawodawca
przy tworzeniu zalozen dotyczacych przyznawania czgsci wyrOwnawczej zastoso-
watl ograniczenie w dostgpnosci do tych srodkow, jednoczesnie zachowujac zobiek-
tywizowane kryteria ich przyznawania [Kosek-Wojnar, Suréwka 2007, s. 231].

Ze wsparcia finansowego w postaci kwoty podstawowej czgsci wyrdwnawczej
subwencji ogoélnej moga skorzystac tylko te powiaty, ktore uzyskujg relatywnie ni-
skie dochody podatkowe®. Przynalezno$¢ do tej grupy wyznaczana jest na podstawie
wzajemnej relacji wartosci wskaznikow dochodow podatkowych P i Pp. Wskaz-
nik P obliczany jest jako iloraz sumy dochodow podatkowych powiatu i liczby jego
mieszkancow. Natomiast warto$¢ wskaznika Pp stanowi iloraz sumy dochodow
podatkowych wszystkich powiatow i liczby mieszkancow kraju. Aby powiat mogt
otrzymac kwote podstawowa czgsci wyrdéwnawczej, relacja wskaznika P do wskaz-
nika Pp musi by¢ mniejsza od 1. Sposob ustalania wysokosci kwoty podstawowe;j
czeséci wyrownawczej subwencji ogolnej przedstawia nastepujacy wzor®:

Kp=Lpx90%x(Pp—P),

gdzie: Kp — kwota podstawowa czgsci wyrownawczej subwencji ogolnej, Lp — liczba
mieszkancéw powiatu, Pp — wskaznik dochodéw podatkowych na jednego miesz-
kanca kraju, P — wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca powiatu.

4 Pierwsza ze wspomnianych szkét finanséw publicznych zaklada, ze finanse JST powinny opiera¢
si¢ tylko na ich dochodach wtasnych, druga szkota zaktada natomiast, ze finanse JST powinny opiera¢
si¢ niemal wylacznie na subwencjach.

* W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze do dochodéw podatkowych przy wyliczaniu wskaznikow
P i Pp zalicza si¢ jedynie udzialy we wpltywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i 0sob
prawnych uzyskane w roku poprzedzajacym rok bazowy.

¢ Sposob ustalania wysokos$ci czg$ci wyrownawczej subwencji ogdlnej okresla art. 22 ust. 7 usta-
wy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. ...
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Dodatkowo powiaty, w ktorych wskaznik bezrobocia ,,B*” przekracza wartosé
110%, uprawnione sa do uzyskania kwoty uzupetniajacej czesci wyréwnawczej sub-
wencji ogolnej. Sam sposob ustalania wysokosci kwoty uzupetniajacej zostat zapre-
zentowany w tabeli 1.

Tabela 1. Podzial powiatow uprawnionych do uzyskania kwoty uzupelniajacej czesci wyrownawczej
subwencji ogdlnej wraz ze sposobem ustalania jej wysokosci

p(SVr;IEZW Wailii;{iﬁimka Wysokos¢ kwoty uzupelniajacej

Grupa 1 B <1,25 Ku = Lp X (B —1,10) x (10% X Pp)

Grupa 2 125<B<14 Ku = Lp x (B — 1,25) X (25% X Pp + 1,5% X Pp)
Grupa 3 B> 14 Ku = Lp X (B —1,40) X (40% X Pp + 5,25% % Pp)

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2003 r., nr 203, poz. 1966 z p6zn. zm.).

Czes$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej uzyskiwana jest z wptat powiatdow bo-
gatszych na rzecz powiatow ubozszych. Zgodnie z wytycznymi zawartymi w art.
30 ustawy o dochodach JST do grupy ,,powiatow bogatszych” zaliczane sa powiaty,
w ktorych wskaznik P przewyzsza warto$¢ 110% wskaznika Pp. Wielko$¢ wnoszo-
nych wptat przez powiaty bogatsze uzalezniona jest od liczby mieszkancéw tych po-
wiatow oraz warto$ci nadwyzki odnotowanego przez nie wskaznika P nad wartos$cia
wskaznika Pp. Cze¢$¢ rownowazaca dzielona jest miedzy ,,powiaty ubozsze” zgod-
nie z art. 23a ustawy o dochodach JST. Uzyskane w ten sposob dochody stanowia
uzupetnienie dochodéw powigzanych z modyfikacja sposobu finansowania przez
powiaty zadan dotyczacych opieki spotecznej oraz sieci droég powiatowych, ktora
miata miejsce w 2004 r. [Podstawka 2011, s. 123].

Ostatnig z czesci tworzacych subwencje 0golng jest cze$¢ oswiatowa. Przyzna-
wana jest ona powiatom po uwzglednieniu zakresu realizowanych przez nie zadan
oswiatowych. Czynnikami majacymi wptyw na wysokos¢ kwoty czeséci oswiatowe;j
sa: liczba, typy i rodzaje szkot i placowek oswiatowych prowadzonych badz doto-
wanych przez dany powiat, stopnie awansu zawodowego nauczycieli oraz liczba
uczniow we wspomnianych szkotach i placowkach oswiatowych. Wielkos$¢ uzyska-
nej czgsci oswiatowe] uzalezniona jest od zastosowanego algorytmu podziatu oraz
przyjetych wag. Podzial srodkow nastepuje wedlug gtownej zasady: ,,pieniadz idzie
za uczniem” [Rudowicz 2010, s. 170-171].

" Wskaznik bezrobocia ,,B” jest relacja stopy bezrobocia w badanym powiecie do stopy bezrobocia
w kraju.
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4. Dochody powiatow wojewodztwa lubelskiego

Powiaty wojewodztwa lubelskiego w 2010 r. uzyskaty tacznie 3,39 mld zt dochodow
ogotem. Kwota ta z roku na rok ulegata stopniowemu zwigkszaniu. W 2011 r. wyno-
sita blisko 3,63 mld z1, natomiast w 2012 ok. 3,81 mld zt. Wspomniany wzrost docho-
doéw dotyczyt w gldwnej mierze miast na prawach powiatow (w 2010 — 1,95 mld zt,
2011 — 2,15 mld zt, 2012 — 2,37 mld zt). Powiaty ziemskie w analizowanym okre-
sie utrzymywaly dochody na wzglednie statym poziomie ok. 1,4 mld zi. Roznice
w wielko$ci uzyskiwanych dochodow wystepuja takze w obrebie poszczegolnych
typéw JST.

W przypadku dochodéw miast na prawach powiatow ,,Iwia cze$¢” uzyskiwana
jest przez miasto Lublin. Pozostate miasta z tej grupy uzyskuja znacznie nizsze do-
chody, ktore stanowig ok. 1/6 dochodow uzyskiwanych przez m. Lublin. Sytuacja ta
moze wynika¢ m.in. z tego, ze pozostate miasta zostaly zaliczone do grupy miast na
prawach powiatu niejako z automatu — bedac do 1998 r. siedzibami wojewodztw, nie
musiaty posiada¢ 100 000 mieszkancow.

Dysproporcja w wielko$ci uzyskiwanych dochodow wystepuje rowniez w przy-
padku powiatow ziemskich. Nie jest ona az tak widoczna jak w przypadku miast na
prawach powiatow, ale wyraznie zauwazalna jest w przypadku powiatow lubelskie-
go 1 pulawskiego w odniesieniu do pozostatych powiatow ziemskich. Przypuszczac
mozna, ze tak duze dochody uzyskiwane w powiecie lubelskim wigza si¢ z umiej-
scowieniem w jego granicach miasta wojewddzkiego, a co za tym idzie — z duza
liczba realizowanych inwestycji o charakterze priorytetowym (dotacje celowe). Wy-
sokie dochody uzyskane przez powiat putawski pochodza z otrzymywanych sub-
wencji ogoélnych i dochodéw wiasnych (lokalizacja na terenie powiatu polskiego
lidera przemystu nawozowo-chemicznego).

Dane dotyczace wielkosci dochodow powiatow woj. lubelskiego w okresie
2010-2012 zostaty zaprezentowane w tabeli 2.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w roku 2011 blisko 33% powiatow wo-
jewodztwa lubelskiego odnotowato spadek dochodow wzgledem dochodow uzy-
skanych przez nie w 2010 r. Srednio w roku 2011 dochody wszystkich powiatow
wzrosty o ok. 1,75% w porownaniu z dochodami z 2010 r. W 2012 r. w 11 po-
wiatach odnotowano spadek warto$ci uzyskanych dochodow, co stanowito blisko
46% ogblnej liczby powiatow. Srednie tempo wzrostu dochodéw dla wszystkich
powiatéw woj. lubelskiego w 2012 r. w odniesieniu do 2011 r. wyniosto ok. 1,2%.
W badanym okresie miasta na prawach powiatu odnotowaty staty wzrost dochodow
(8r. tempo wzrostu w 2011 — 8,25%, w 2012 —9,93%). W 2011 r. odnotowano spadek
dochodéw wihasnych w 8 powiatach (33%). W roku tym w 5 powiatach (21%) zaob-
serwowano spadek dochodow z subwencji ogdlnej w odniesieniu do analogicznych
warto$ci uzyskanych w 2010 r. W 2012 roku 18 powiatéw (75%) uzyskalo nizsze
dochody wtasne niz w roku 2011 — w tym jedno miasto na prawach powiatu. Jed-
noczesnie w 2012 roku 5 powiatow wykazato spadek dochodow z tytutu subwencji



Tabela 2. Wielko$¢ i struktura dochodéw powiatéw wojewodztwa lubelskiego uzyskanych w latach 2010-2012

Dochody ogotem Dochody wtasne Subwencja ogdlna Dotacje celowe
Typ IST 2000 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012
[mln zt]

min 30,5 33,3 37,1 6,4 73 6,9 13,1 13,3 13,7 11,0 9,5 8,8

Powiaty max 149,1 162,2 1443 | 28,7 | 33,7 | 283 | 571 612 | 63,1 719 | 81,7 | 677
ziemskie X 72,1 73,7 72,0 16,3 17.8 16,0 | 30,9 | 31,8 | 325 | 249 | 241 23,5
razem 1442 1473 1440 327 357 321 617 635 650 498 482 469

min 2104 | 2121 2434 | 740 | 839 | 921 793 | 872 | 94,0 | 480 | 41,0 | 442

Miasta na max 12423 | 1392,1 | 15378 | 6753 | 778.8 | 831,8 | 327,3 | 350,0 | 385,1 | 239.6 | 2634 | 3209
g:;vvviszw X 4874 | 5382 | 593,6 | 231,0 | 2645 | 280,1 | 153,1 | 1659 | 179,5 | 103,3 | 107,9 | 1339
razem 1949 2153 2374 924 | 1058 | 1121 613 663 718 413 432 536

Powiaty 5 141,3 151,1 1589 | 52,1 58,9 | 60,1 512 | 54,1 570 | 380 | 381 41,9
ogdtem razem 3391 3626 3814 | 1250 | 1414 | 1441 | 1230 | 1299 | 1368 911 914 | 1005

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubelskiego w latach

2010-2012, www.bip.lublin.rio.gov.pl (1.04.2014).
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ogolnej w poréwnaniu z wartosciami z 2011 r. Szczegdtowe informacje dotyczace
zmian dochodoéw w powiatach wojewodztwa lubelskiego w latach 2010-2012 za-
mieszczono w tabeli 3.

Tabela 3. Zmiany dochodéw powiatdéw wojewodztwa lubelskiego w latach 2010-2012

Dochody ogétem | Dochody wtasne | Subwencja ogdlna , El?‘t;?; i):ll(’l)::\?va
Dynamika zmian | 2011/ | 2012/ | 2011/ | 2012/ | 2011/ 2012/ 2011/ 2012/
[%] 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
U U U U U U U U
[%] [%o] [“%0] [%o] [%] [%] [%o] [%0]
<50 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8,3 0,0
<50;60) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,2
<60,70) 42 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8,3 4,2
<70;80) 4,2 0,0 4,2 4,2 0,0 0,0 12,5 8,3
<80;90) 42 20,8 42 33,3 0,0 0,0 8,3 8,3
<90;100) 20,8 25,0 25,0 37,5 20,8 29,2 8,3 16,7
<100;110) 29,2 20,8 42 20,8 70,8 58,3 8,3 16,7
<110;120) 333 29,2 45,8 0,0 8,3 12,5 25,0 4,2
<120;130) 42 42 12,5 42 0,0 0,0 8.3 8.3
<130;140) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12,5
<140;150) 0,0 0,0 4,2 0,0 0,0 0,0 8,3 8,3
>150 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 42 8,3
Razem 100 100 100 100 100 100 100 100

*U — udziat procentowy powiatéw zaliczonych do danego przedziatu w ogdlnej liczbie powiatow.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow jednostek samorza-
du terytorialnego wojewodztwa lubelskiego w latach 2010-2012, www.bip.lublin.rio.gov.pl
(1.04.2014).

Z dokonanych analiz wynika, ze w przypadku powiatow ziemskich woj. lu-
belskiego gtownym zrédlem dochodow jest subwencja ogolna. L.aczna kwota do-
chodow uzyskanych przez te powiaty z tyt. subwencji ogolnej w latach 2010-2012
wzrosta z kwoty 617 mln w 2010 r. do 650 mln ztotych 2012 r. W poszczeg6lnych
latach udziat subwencji w strukturze dochodow stale wzrastal i stanowit odpowied-
nio od 42,8% w 2010 r. do 45,1% w 2012 r. W badanym okresie subwencja ogo6lna
niemal 2-krotnie przewyzszata dochody wtasne powiatow ziemskich. Odwrotna re-
lacja wystgpowata w odniesieniu do miast na prawach powiatéw. Subwencja ogdlna
stanowita ok. 30-31% ogodlnej wartosci dochodow tych JST, natomiast taczna kwo-
ta uzyskanych przez nie subwencji ogélnych zblizona byta do wartosci uzyskane;j
przez powiaty ziemskie. Dodatkowo blisko polowa dochodoéw miast na prawach
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powiatow pochodzita z dochodéw wiasnych®. Udziat subwencji w strukturze docho-
doéw powiatow woj. lubelskiego prezentuje rys. 1.

100% 1
75, 6,3 35,5359
) -
50% A 26,9 25.2}(26,3
0, -
25% 1 369 [39.0] [37.8]
0%
20102011 ] 2012 | | 2010 | 2011 | 2012 | | 2010 | 2011 | 2012
powiaty ziemskie miasta na prawach powiatow powiaty ogolem

Odochody wtasne DOdotacje celowe |

Rys. 1. Struktura dochodow powiatoéw wojewodztwa lubelskiego w latach 2010-2012

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdaf z wykonania budzetow jednostek samorza-
du terytorialnego wojewddztwa lubelskiego z lat 2010-2012, www.bip.lublin.rio.gov.pl
(1.04.2014).

W analizowanym okresie najwigksza czgs¢ subwencji ogolnej, zarowno w przy-
padku powiatow ziemskich, jak i miast na prawach powiatow, stanowila czgs$¢
os$wiatowa (powiaty ziemskie — ok. 70%, miasta na prawach powiatow — ok. 92%).
W przypadku powiatow ziemskich kolejno$¢ udziatu poszczegdlnych czesci sub-
wencji w wartosci ogdlnej byla nastgpujaca: wyrdwnawcza (ok. 20%), rownowaza-
ca (ok. 8%). W przypadku miast na prawach powiatu kolejnos$¢ ta byta odwrotna:
czg$¢ rownowazaca (ok. 4%) i czgs¢ wyrownawcza (ok. 3%). Czgs¢ wyrownawcza
w przypadku miast na prawach powiatu stanowi zaledwie ok. 3% subwencji, czyli
8-krotnie mniej niz w przypadku powiatéw ziemskich. Udziat poszczegoélnych cze-
sci w ogdlnej wartosci subwencji ogolnej prezentuje rysunek 2.

We wszystkich latach analizowanego okresu cze$¢ wyrownawczg uzyskaly 23
powiaty (96% badanej grupy). Kwota uzupetniajaca czg¢$ci wyrdwnawczej zostata
przyznana w kazdym roku 17 powiatom, z czego w latach 2010-2011 w przypadku
7 powiatow wskaznik B przekroczyt wartos¢ 1,4. Z kolei w 2012 r. sytuacja ta ulegta
nieznacznej poprawie, gdyz wspomniany wskaznik przekroczyt warto$¢ 1,4 w 5 po-
wiatach. W pozostatych powiatach, ktore uzyskaty czgs¢ wyrdéwnawczg wskaznik B
uzyskat warto$¢ mieszaca si¢ w przedziale miedzy 1,1 a 1,25. Sytuacja ta w posredni

8 Tak wysoki udziat dochodéw wilasnych w strukturze dochodow miast na prawach powiatow
w glownej mierze generowany jest przez dochody wiasne uzyskiwane przez miasto Lublin. W pozo-
statych miastach na prawach powiatu wojewddztwa lubelskiego udziat subwencji ogdlnej w strukturze
dochoddw jest wyzszy i1 oscyluje w granicach 40%.



Tabela 4. Wartosci czynnikéw uwzglednianych przy ustalaniu wielkosci czgsci wyrownawczej subwencji ogolnej osiagnigte przez powiaty
woj. lubelskiego w latach 2010-2012

Typ IST Wskaznik P [zV/0s.] Stopa bezrobocia [%] Liczba mieszkancow powiatow Wskaznik B
2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012
min 57,69 | 4731 | 4950 | 720 | 820 | 890 | 36486 36317 | 36147 | 058 | 066 | 0,66
Pf’WialiY max | 133,51 | 115,85 | 116,57 | 23,00 | 22,80 | 24,60 | 146513 147 457 | 148 483 1,85 1,82 1,84
FlemsKe X 83,16 | 70,53 | 72,36 | 13,99 | 14,11 | 15,13 81924 81 667 81424 1,13 1,13 1,13
Miasta na min 139,37 | 125,29 | 126,20 9,60 9,40 9,90 58051 58 000 57 990 0,77 0,75 0,74
prawach |max | 213,46 | 200,24 | 194,61 | 1530 | 16,50 | 18,00 | 349483 348 567 | 347678 1,23 1,32 1,34
powiatu X 160,97 | 147,03 | 144,83 13,48 14,00 15,28 135033 134 632 134 294 1,09 1,12 1,14
(I:;Z?;;y X 96,13 | 85,05 | 86,30 | 1424 | 14,38 | 1546 90 775 90 494 90 235 1,15 1,15 1,15

Wskaznik Pp [zV/0s.] Stopa bezrobocia [%] Liczba mieszkancow kraju
Polska 171,19 | 160,18 | 157,69 | 12.4 | 12,5 | 13,4 | 38529 866 | 38538447 | 38533299

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubelskiego z lat 2010-

-2012, www.bip.lublin.rio.gov.pl (1.04.2014) i danych z Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl (1.04.2014).
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Rys. 2. Struktura subwencji ogolnych uzyskiwanych przez powiaty wojewodztwa lubelskiego
w latach 2010-2012

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdaf z wykonania budzetow jednostek samorza-
du terytorialnego wojewodztwa lubelskiego z lat 2010-2012, www.bip.lublin.rio.gov.pl
(1.04.2014).

sposob wskazuje na do$¢ stabg sytuacje dochodowa powiatéw woj. lubelskiego oraz
— co gorsza — na wystepowanie wyraznych rozbiezno$ci wewnatrz poszczegolnych
typdéw JST. Mozna przypuszczaé, ze w przysztosci dysproporcja dochodowa po-
wiatow woj. lubelskiego bedzie ulegata powigkszeniu, co w rezultacie wptynie na
rozwoj i funkcjonowanie tych jednostek.

Tabela 4 przedstawia wartosci czynnikow wplywajacych na wielkos¢ czgsci wy-
rownawczej subwencji ogdlnej uzyskiwanej przez powiaty woj. lubelskiego.

5. Zakonczenie

Subwencja ogdlna w zatozeniach ustawodawcy miata by¢ uzupetnieniem dochodéw
wlasnych powiatow. W rzeczywistosci dla wigkszosci powiatéw ziemskich woj. lu-
belskiego stanowi ona gtowne zrodto dochoddw. Gros srodkow z subwencji ogolne;j
stanowi subwencja o§wiatowa, ktoéra wzrasta na przestrzeni lat zarowno w powia-
tach ziemskich, jak i miastach na prawach powiatu. Stosunkowo niski poziom uzy-
skiwanych dochodow podatkowych i wysokie bezrobocie wystepujace w analizo-
wanych powiatach sprawiajg, ze wigkszo$¢ z powiatow wojewddztwa lubelskiego
spetnia warunki konieczne do uzyskania przez nie subwencji wyréwnawczej (za-
rowno kwoty podstawowej, jak i uzupetiajacej). Niestety, rozbieznos$ci wystepu-
jace w wielkosciach dochodow uzyskiwanych przez powiaty moga wskazywac na
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niska skutecznos¢ subwencji ogolnej jako narzedzia wyrownywania sytuacji docho-
dowej powiatow. Zauwazalna jest wyrazna dominacja dochodowa miasta Lublina
1 powiatu lubelskiego nad pozostatymi powiatami wojewodztwa lubelskiego.
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GENERAL SUBSIDY AS A SOURCE OF INCOMES
FOR COUNTIES OF LUBLIN VOIVODESHIP

Summary: The general subsidy is one of three compulsory sources of incomes of coun-
ties. In theory of the public finances it is supposed to constitute financial transfer from the
state budget, which is complementing the own incomes of counties. This transfer is supposed
to enable the execution of public tasks which were imposed on counties by administrative
changes in 1998. The aim of the article is to show the role of the general subsidy in incomes
of counties of the Lublin Voivodeship in 2010-2012. The article analyzes incomes of districts
of the Lublin Voivodeship with particular reference to general subsidy and discusses a way of
creation general subsidy.

Keywords: general subsidy, incomes of counties, public finances.





