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Ujawnienia informacji w sprawozdaniu finansowym

Anna Kuzior
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

INFORMACJE DODATKOWE
DO SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO
I KIERUNKI ICH ZMIAN

Streszczenie: W artykule przedstawiono istot¢ i cele sporzadzania informacji dodatkowych
do sprawozdania finansowego, ktérego podstawa sa MSSF. Opisano konieczno$¢ sporza-
dzania not objasniajacych na tle cech jakosciowych uzytecznych informacji finansowych.
Podkreslono, ze dla uzyskania zarowno przydatnosci informacji, jak i wiernej prezentacji
niezbedne jest przedstawianie odpowiednio przygotowanych not objasniajacych. Zaprezento-
wano krytyczng oceng przydatnosci not objasniajacych w sytuacji, gdy ujawnianiu podlega
coraz wigksza ilo$¢ informacji — podkreslono jej negatywny wplyw na przydatnos¢ i zrozu-
miato$¢. Opisano dziatania podjete przez EFRAG, majace posta¢ dokumentu dyskusyjnego
dotyczacego Zatozen koncepcyjnych ujawniania informacji. Wskazano propozycje IASB od-
noszace si¢ do rozwigzania problemu utraty przydatnosci informacji zawartych w zbyt ob-
szernych notach objasniajacych.

Stowa kluczowe: sprawozdanie finansowe, cechy jakosciowe uzytecznych informacji finan-
sowych, ujawnianie informacji, noty objasniajace.

1. Wstep

Sprawozdanie finansowe stanowi podstawowy sposob komunikowania si¢ jednostki
gospodarczej z jej otoczeniem, czyli z zewngtrznymi odbiorcami informacji, o sytu-
acji majatkowej i finansowej podmiotu. Obecnie za najwazniejszych uzytkownikow
tych danych uznaje si¢ inwestorow oraz pozyczkodawcow. Zakres sprawozdania,
rozumiany jako elementy go tworzace, wynika z analizy potrzeb informacyjnych
uzytkownikow raportow finansowych. Za niezbedne do podejmowania racjonalnych
decyzji ekonomicznych uznaje si¢ przede wszystkim informacje o aktywach, zobo-
wigzaniach, kosztach, przychodach i przeptywach pienieznych. Stad tez podstawo-
wymi elementami sktadajgcymi sie¢ na sprawozdanie finansowe sa: bilans, rachunek
zyskow 1 strat oraz czesto rachunek przeptywdw pienigznych i zestawienie zmian
w kapitale wlasnym. Oprocz tego podmioty gospodarcze przygotowuja dodatkowe
informacje i noty objasniajace, ktdre majg na celu zaprezentowanie przyjetych przez
jednostke zasad (polityki) rachunkowosci i rozszerzenie danych zawartych w pod-
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stawowych elementach sprawozdania. Regulg jest bowiem, w gruncie rzeczy nieza-
leznie od podstawy sporzadzania sprawozdania, ze jego zasadnicze elementy (glow-
nie bilans i rachunek zyskow i strat) prezentujg informacje w formie bardzo
syntetycznej. W przypadku stosowania MSSF, zgodnie z MSR 1 ,,Prezentacja spra-
wozdan finansowych”, bilans, nazywany formalnie sprawozdaniem z sytuacji finan-
sowej, zawiera¢ musi dane dotyczace jedynie kilkunastu pozycji, a rachunek zyskow
1 strat (sprawozdanie z wyniku bedace czgscig sprawozdania z wyniku i innych cat-
kowitych dochoddéw) musi obligatoryjnie prezentowaé informacje jedynie o kilku
kategoriach kosztow i dochodow. Bez dodatkowych danych uzupehiajacych, pre-
zentowanych w formie not objasniajacych, nie bytoby mozliwe przekazanie infor-
macji uzytecznych dla ich odbiorcéw; informacje nie spetniatyby cech jakosciowych
przypisanych im w Zatozeniach koncepcyjnych sprawozdawczo$ci finansowe;.
Z drugiej strony nalezy zwrdci¢ uwage na koszty przygotowania informacji finanso-
wych, ktoérych poniesienie powinno by¢ uzasadnione korzysSciami wynikajacymi
z wykorzystania zaprezentowanych danych. Analizujac zawarto$¢ informacyjna
sprawozdan finansowych, w szczegolnosci przygotowywanych przez spotki stosuja-
ce MSSF, mozna zauwazy¢, ze objetos¢ sprawozdania wynika zasadniczo z obszer-
nych not objasniajacych. W zasadzie zawsze stanowig one opracowanie co najmniej
kilkudziesigciostronicowe, nieporownywalne objgtosciowo do pozostalych czesci
raportu. W zwigzku z tym pytanie o koszty sporzadzania sprawozdania finansowego
staje si¢ szczegodlnie istotne w przypadku dodatkowych informacji do sprawozdania
finansowego. Problem obcigzen finansowych zwigzanych z przygotowaniem not ob-
jasniajacych oraz ich rzeczywistej wartosci (przydatnosci) dla uzytkownika nabrat
ostatnio tak duzego znaczenia, ze podjeto w skali migdzynarodowej dziatania maja-
ce ograniczy¢ informacje stanowigce uzupehienie podstawowych elementow spra-
wozdania.

Celem artykutu jest przedstawienie informacji dodatkowej do sprawozdania fi-
nansowego na tle jego cech jakosciowych oraz zaprezentowanie proponowanych
zmian w zakresie tego elementu raportu. Przygotowujac artykul, wykorzystano me-
tode analizy literatury, standardéw rachunkowosci oraz projektéw nowych rozwia-
zan. Przedmiotem analizy jest sprawozdanie sporzadzane zgodnie z MSSF, aczkol-
wiek wydaje sie, ze wiele kwestii moze mie¢ charakter uniwersalny, niezalezny od
stosowanego prawa bilansowego.

2. Cechy jakoSciowe uzytecznych informacji finansowych
a informacje dodatkowe do sprawozdania finansowego

Sprawozdania finansowe sporzadzane przez podmioty gospodarcze, zeby mogly by¢
uzyteczne dla ich odbiorcéw, musza zawiera¢ informacje charakteryzujace si¢ okre-
slonymi cechami jakosciowymi [np. Rowinska 2013, s. 376]. Te cechy zostaty opi-
sane w Zalozeniach koncepcyjnych sprawozdawczosci finansowej. Chociaz doku-
ment ten stanowi element MSSF, to jednak charakterystyka sprawozdan finansowych
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przeprowadzona pod katem ich jakos$ci jest czgsto przenoszona rowniez na te rapor-
ty, ktorych podstawa sporzadzania jest prawo krajowe. Cechy informacji finanso-
wych podzielone zostaly na dwie grupy: pierwsza stanowig fundamentalne cechy
jakosciowe, druga wzmacniajace. Za fundamentalne cechy jako$ciowe uzytecznych
informacji finansowych uznaje si¢ przydatno$¢ i wierna prezentacje.

Przydatna informacja to taka, ktora moze wplynaé¢ na zmiane decyzji podejmo-
wanych przez uzytkownikow. Dzieje si¢ tak wtedy, gdy informacja ma warto$¢ prze-
widujacg, potwierdzajaca lub obie rownoczesnie. Aspektem przydatnosci informacji
jest istotnos¢. O informacji istotnej nalezy mowi¢ wtedy, gdy jej pominigcie lub
znieksztatcenie mogloby wptynaé na decyzje uzytkownikow podejmowane w opar-
ciu o informacje finansowe dotyczace okreslonej jednostki sprawozdawczej. Istot-
nos$c¢ jest kategoria specyficzna dla danej jednostki, uzalezniong od rodzaju czy wiel-
kosci pozycji, do ktorej (ktorych) odnosza si¢ informacje prezentowane w raporcie.
Niezaleznie od tego, jakie normy sa podstawa sporzadzania sprawozdan finanso-
wych, zawsze okre$lajg one minimalny zakres informacji, ktory jednostki musza
zaprezentowa¢ w szczeg6lnosci w podstawowych elementach sprawozdania finan-
sowego. W zwiagzku z tym decyzja, czy dana informacja jest dla uzytkownika istotna
i czy powinna zosta¢ mu zaprezentowana, bedzie bardzo czesto dotyczyta ujawnien
fakultatywnych, a wigc zwykle dokonywanych w notach objasniajacych. Odnoszac
si¢ do sprawozdania sporzadzanego na podstawie MSSF, nalezy zauwazy¢, ze wiele
standardow, precyzujac zakres ujawnien, wskazuje na mozliwos¢ przedstawienia
dodatkowych, w stosunku do imiennie wymienionych w ich tresci, istotnych dla
podmiotu informacji. W zwiazku z tym wypekienie cechy przydatnosci poprzez
wskazanie istotnych dla jednostki informacji odbywa si¢ w duzym stopniu dzigki
danym zawartym w informacjach dodatkowych.

Oproécz przydatnosci drugg cechg fundamentalng jest wierna prezentacja. Wierne
odzwierciedlenie zjawisk zapewnia informacja, ktora jest kompletna, neutralna
1 niezawierajaca bledu. Dla zachowania kompletno$ci konieczne jest zaprezentowa-
nie wszystkich niezbgdnych informacji pozwalajacych uzytkownikowi zrozumieé
dane zjawisko, w tym wszystkie opisy i objasnienia. Opisy moga obejmowac np.:
informacje na temat grup rodzajowych pozycji sprawozdawczych, ich wartosci czy
zastosowanych metod/parametrow wyceny. Niekiedy kompletny opis wymagac
moze zaprezentowania danych na temat znaczacych faktow zwigzanych z jakosciag
i rodzajem pozycji, czynnikow i okoliczno$ci, ktére moga wptyna¢ na jakos¢ i rodzaj
tych pozycji oraz na proces zastosowany do ich liczbowego przedstawienia. Spetnie-
nie cechy kompletnosci jest w zasadzie niemozliwe bez sporzadzania stosownych
not objasniajacych. Oprocz informacji, ktore moglyby by¢ zaprezentowane w pozo-
statych elementach sprawozdania, w szczegolnosci w sprawozdaniu z sytuacji finan-
sowej 1 w sprawozdaniu z wyniku i innych catkowitych dochodow (gdyby jednostka
decydowata si¢ rozszerzy¢ zakres minimalnych ujawnien), musza by¢ w kontekscie
tej cechy przedstawione dane, ktore nie spetniajg warunkéw ich ujmowania w pozo-
statych elementach raportu (zgodnie z par. 4.37-4.38 Zalozen koncepcyjnych). Neu-
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tralne przedstawienie jest pozbawione cech stronniczo$ci zwigzanej z wyborem
i prezentacjg informacji finansowych, nie ma ono na celu manipulowania prowadzo-
nego dla zwigkszania prawdopodobienstwa tego, ze informacja finansowa bedzie
przyjeta korzystnie lub niekorzystne przez uzytkownikow. Nie moze wigc mieé
miejsca subiektywne spojrzenie, wywazanie, podkreslanie czy ignorowanie danych.
W neutralnym przedstawieniu informacji bez watpienia szczeg6lng rol¢ odgrywaja
informacje dodatkowe, gdyz wtasnie w nich jest miejsce na ewentualne opinie i 0s3-
dy. Przygotowujac noty objasniajace, nalezy wigc mie¢ na uwadze bezstronny cha-
rakter informacji w nich zamieszczanych. Niezawieranie bledu oznacza, ze nie ma
btedéw lub pominigé w opisie zjawiska oraz ze proces zastosowany do opracowania
przedstawianych informacji zostat dobrany i uzyty bezbtednie. Btedy moga w row-
nym stopniu wystapi¢ we wszystkich elementach sprawozdania, pominigcia, cho¢by
ze wzgledu na objgto$é, moga w szczegolnosci dotyczy¢ danych uzupehiajacych.

Na poprawe uzytecznos$ci informacji prezentowanych w sprawozdaniu finanso-
wym wplywaja wzbogacajace cechy jakoSciowe okreslone jako poréwnywalnosé,
sprawdzalnos¢, terminowos¢ 1 zrozumiatosé. Informacje dodatkowe powinny wigc,
w przypadku danych na to pozwalajacych, zawiera¢ porownywalne informacje
dotyczace innego okresu lub sporzadzone na inny dzien. Sprawdzalno$¢ daje moz-
liwo$¢ zapewnienia uzytkownika, ze informacja wiernie prezentuje to zjawisko eko-
nomiczne, ktoére opisuje. Do zweryfikowania niektorych danych prezentowanych
w sprawozdaniu finansowym niezbedne jest ujawnienie okreslonych zalozen czy
okoliczno$ci potwierdzajacych podane informacje. Tego typu dane jednostka pre-
zentuje gldwnie, o ile nie tylko, w informacjach dodatkowych. Terminowos$¢ ozna-
cza, ze uzytkownicy informacji finansowej beda mieli do niej dostep w czasie po-
zwalajacym im podejmowaé odpowiednie decyzje. Zasadg jest, ze im informacja
jest starsza, tym jej uzytecznos$¢ jest mniejsza. Przygotowanie okre§lonego zestawu
informacji wymaga czasu. Podejmujac decyzje co do zawartosci informacyjnej not
objasniajacych, w czgsci, na ktéra ma wplyw jednostka gospodarcza, nalezy
uwzgledni¢ kwestie mozliwego terminu ich opracowania. Moze bowiem doj$¢ do
sytuacji, ze obszerne informacje przedstawione uzytkownikom nie beda przez nich
wykorzystane ze wzgledu na termin ich dostarczenia. Przygotowujac noty uzupel-
niajace, nalezy czyni¢ to w sposob zrozumiaty, a wiec jasny i zwigzly. Nie oznacza
to jednak mozliwosci czy celowo$ci pomijania informacji bardziej ztozonych, gdyz
to doprowadziloby do prezentowania informacji niekompletnych.

Dla sprawozdania oprocz cech zapewniajacych odpowiednig jako$¢ istotne sa
roOwniez ograniczenia kosztowe dotyczace uzytecznosci sprawozdawczosci finanso-
wej. Koszty sg duzym ograniczeniem w przypadku informacji, ktére moga by¢ do-
starczone w postaci sprawozdania finansowego. Istotne jest, zeby koszty przygoto-
wania informacji nie przewyzszaly korzys$ci wynikajacych z ich zaprezentowania
odbiorcom. Koszty, ktore ponosi jednostka gospodarcza, zwigzane sg gtownie z gro-
madzeniem, przetwarzaniem, sprawdzaniem i dystrybucja informacji finansowych.
Natomiast uzytkownicy ponosza koszty zwigzane z analizowaniem i interpretowa-



Informacje dodatkowe do sprawozdania finansowego i kierunki ich zmian 67

niem tych danych. W sytuacji, gdy podmiot gospodarczy nie zaopatrzyt uzytkowni-
koéw we wszystkie wymagane przez nich informacje, ponosza oni dodatkowo koszty
pozyskania brakujacych danych z innych zrédet lub ich oszacowania.

Odpowiednio przygotowane informacje, spetniajace przypisane im cechy jako-
sciowe, daja uzytkownikom wieksza pewnos¢ przy podejmowaniu decyzji. Przynosi
to korzysci zarowno rynkom kapitatowym, gospodarce, jak i pojedynczym inwesto-
rom. Wiadomo jednak, Ze nie jest mozliwe, aby kazdy indywidualny odbiorca infor-
macji uznat, ze wszystkie dane sg przydatne lub wystarczajace.

Analizujac fundamentalne i wzmacniajgce cechy jakosciowe uzytecznych infor-
macji finansowych, mozna zauwazy¢, ze bez poprawnie przygotowanych informacji
dodatkowych nie ma zadnych mozliwosci ich osiagniecia. Noty objasniajace mozna
uzna¢ za kluczowy czynnik wptywajacy na to, ze sporzadzone przez jednostke spra-
wozdanie bedzie przydatne dla odbiorcy. Zarazem jest to taki element sprawozdania
finansowego, ktdrego sporzadzenie wigze si¢ niejednokrotne z konieczno$cig pono-
szenia przez jednostke wysokich kosztow.

3. Informacje dodatkowe wedlug MSSF

Kategoria informacji dodatkowych na potrzeby sprawozdania finansowego sporzg-
dzanego zgodnie z MSSF zostata zdefiniowana w MSR 1 — ,,Prezentacja sprawozdan
finansowych” [np. Jurewicz 2011, s. 114]. Zgodnie z zapisami par. 10 wspomniane-
go standardu noty do sprawozdania finansowego sa integralng czescia raportu przy-
gotowywanego na koniec roku przez jednostki gospodarcze. W przypadku sprawo-
zdania sporzadzanego w oparciu o standardy migdzynarodowe sa one szczegdlnie
istotne, poniewaz informacje ujawniane obligatoryjnie przez podmioty stosujace
MSSF w podstawowych elementach raportu sg dos¢ ograniczone. Dopiero noty ob-
jasniajace pozwalajg znacznie doktadniej pozna¢ sytuacje majatkowa i finansowa
podmiotu. MSR 1 przedstawia ogdlne zasady sporzadzania not objasniajacych oraz
podstawowy zakres informacji, ktory musi by¢ w nich zawarty. Ustalenia przyjete
w MSR 1 stanowia podstawe sporzadzania tej czesci raportu finansowego. W MSR 1
okreslone zostaly cele informacji dodatkowych. Zaliczy¢ do nich nalezy:

a) prezentacje informacji na temat podstawy sporzadzenia sprawozdania finan-
sowego i szczegotowych stosowanych zasad (polityki) rachunkowo$ci,

b) ujawnienie informacji wymaganych przez MSSF, jezeli nie sa one prezento-
wane gdzie indziej w sprawozdaniu finansowym oraz

¢) dostarczenie informacji, ktére nie sa prezentowane gdzie indziej w sprawo-
zdaniu finansowym, lecz sg potrzebne do jego zrozumienia.

MSR 1 okresla tez zasady prezentowania informacji w notach objasniajacych.
Jednostka ma obowigzek przedstawi¢ informacje dodatkowe w sposob usystematy-
zowany, jesli jest to mozliwe w praktyce. W tym celu przy kazdej objasnianej pozy-
cji figurujacej w podstawowych elementach sprawozdania finansowego jednostka
zamieszcza odsylacze do wszelkich odno$nych informacji zawartych w informa-
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cjach dodatkowych. MSR 1 zaleca zachowanie odpowiedniej statej kolejnosci pre-
zentowania informacji, zeby ulatwi¢ uzytkownikom zaré6wno zrozumienie sprawo-
zdania finansowego, jak i porownanie go ze sprawozdaniami finansowymi innych
jednostek. Sugerowana kolejnos¢ jest nastepujaca:

a) stwierdzenie zgodnos$ci z MSSF,

b) podsumowanie istotnych zasad (polityki) rachunkowosci,

¢) informacje uzupeiajace do kazdej pozycji zaprezentowanej w podstawo-
wych elementach sprawozdania w kolejno$ci, w ktorej poszczegdlne sprawozdania
1 zawarte w nich pozycje sg prezentowane,

d) inne informacje dotyczace:

— zobowigzan warunkowych (zob. MSR 37) oraz nieujetych zobowigzan wynika-
jacych z zawartych umow oraz
— informacji niefinansowych, np. cele i polityka zarzadzania ryzykiem finanso-

wym jednostki (na podstawie MSSF 7).

W informacji dodatkowej musza rowniez znalez¢ si¢ informacje o tych szacun-
kach dokonanych przez kierownictwo jednostki, ktoére miaty wptyw na dane i ich
warto$ci prezentowane w sprawozdaniu. W tej czesci sprawozdania jednostka ujaw-
nia tez informacje na temat gldownych zatozen dotyczacych przysziosci oraz innych
podstawowych przyczyn niepewnosci szacunkoéw na koniec okresu sprawozdawcze-
g0, co do ktorych istnieje znaczace ryzyko spowodowania istotnych korekt wartosci
bilansowej aktywow i zobowigzan w trakcie kolejnego roku obrotowego. W notach
objasniajacych musza rowniez by¢ ujawnione informacje umozliwiajgce uzytkowni-
kom sprawozdan finansowych oceng celow, zasad i proceséw stuzacych zarzadzaniu
kapitatem.

Uzupehieniem podstawowych, ale cz¢sciowo ogolnych wymogow dotyczacych
prezentowania informacji w notach objasniajacych, zawartych w MSR 1, sg zapisy
w poszczegolnych standardach, ktére precyzujg i uszczegotawiajg zasady 1 zakres
informacji podlegajacych dodatkowym ujawnieniom. W zasadzie kazdy ze standar-
doéw zawiera wymogi i wytyczne co do obowigzkowych ujawnien. Informacje do-
datkowe nie sa natomiast przedmiotem opisu w dokumencie o charakterze og6lnym,
czyli w Zatozeniach koncepcyjnych sprawozdawczosci finansowe;.

Rowniez w przypadku informacji dodatkowych, poza okre§leniem minimalne;j
listy ujawnien, MSSF (w szczegoélnosci MSR 1) daja podmiotom gospodarczym
duzg dowolno$¢ przy doborze sposobu i zakresu prezentowania informacji.

Kategorie ujawniane w informacji dodatkowej sa w duzym stopniu $cisle zwia-
zane z charakterem dziatalno$ci podmiotu prezentujacego sprawozdanie, jest to
miejsce, w ktorym mozna przedstawi¢ uzytkownikowi specyficzne dla danego
podmiotu informacje, pomagajace w sposob prawidtowy ocenic¢ jego sytuacje majat-
kowa i finansowa. Informacje, ktore prezentowane sag w notach objasniajacych, po-
winny wigc zaspokaja¢ potrzeby informacyjne uzytkownikow sprawozdania finan-
sowego poprzez odzwierciedlenie zasad i rozwigzan, ktore zastosowata jednostka,
sporzadzajac sprawozdanie finansowe. Z punktu widzenia ich ilo$ci i obszernosci,
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informacje dodatkowe nalezy tez krytycznie ocenia¢ zaréwno pod katem ich przy-
datnosci i zrozumiatosci, jak i z perspektywy ponoszonych kosztow na ich przygo-
towanie.

4. Propozycje zmian w zakresie ujawnien w notach objasniajacych

Sprawozdanie finansowe — jego zawarto$¢, zasady sporzadzania podlegaja ciaglej
obserwacji i analizie przez r6zne grupy interesariuszy. Obecnie wiele uwagi poswie-
ca si¢ ocenie przydatnosci informacji dodatkowych. Zauwazono, ze pogarsza sig¢
przydatno$¢ informacyjna not objasniajacych, co zostalo spowodowane przede
wszystkim tym, Ze:

a) ciata stanowiace standardy, dgzac do zachowania transparentnosci sprawo-
zdan finansowych, naktadajg na podmioty coraz wigksze obowiagzki sprawozdawcze;
noty rekompensujg ograniczane obligatoryjne ujawnienia w podstawowych elemen-
tach sprawozdania,

b) pojawiaja si¢ coraz bardziej ztozone transakcje, determinujace okreslone wy-
mogi sprawozdawcze,

¢) osoby sporzadzajace sprawozdanie finansowe maja trudnosci z oceng istotno-
$ci informacji,

d) sporzadzajacy oraz badajacy sprawozdanie, jak rowniez ciata stanowigce
standardy dla bezpieczenstwa skltaniajg si¢ ku stosowaniu listy obligatoryjnych
ujawnien, ktore nie zawsze musza by¢ istotne.

Te okoliczno$ci powoduja, ze noty objasniajace stajg si¢ zbyt ztozone, zeby mog-
ty by¢ w pelni zrozumiane przez uzytkownikow. W srodowisku finansistow panuje
zgodne przekonanie, Ze noty staja si¢ obecnie ,,niesprawnym” narzedziem decyzyj-
nym. Wzrost objetosci not w niewielkim stopniu poprawia jakos¢ informacji, raczej
ja pogarsza ze wzgledu na ich nadmiar. Na tle tych krytycznych uwag pojawiaja si¢
propozycje kompleksowego przeanalizowania roli, jaka pelnia noty objasniajace.
Nie chodzi jednak o szybka poprawe sytuacji przez zwykte usunigcie kilku obecnie
obowigzujacych dodatkowych ujawnien, lecz o rzetelng dyskusje, jak faktycznie
polepszy¢ jakos¢ not, zeby mogly spetniaé cele stawiane przed sprawozdaniem fi-
nansowym. Ten problem podjeta i rozwingta Europejska Grupa Doradcza ds. Spra-
wozdawczo$ci Finansowej (EFRAG), ktéra w lipcu 2012 r. przygotowata i opubli-
kowata dokument dyskusyjny vs. zalozen ramowych w zakresie ujawniania
informacji [http://www.efrag.org/Front/]. Dokument wydany zostat w ramach ini-
cjatywy proaktywnej rachunkowosci w Europie, majacej na celu wptywanie na kie-
runki zmian w MSSF na jak najwczesniejszym etapie prac prowadzonych przez
cztonkow Rady Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (IASB) droga
przedstawiania propozycji i rozwigzan, ktoére wydaja sie najwlasciwsze z europej-
skiego punktu widzenia [www.mf.gov.pl]. Tresci zawarte w dokumencie sg efektem
toczacej si¢ dyskusji nad z jednej strony przydatnoscia wszystkich danych za-
wartych w informacjach dodatkowych, a z drugiej nad wysokoscia obcigzen przed-
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sigbiorstw w zwigzku z ich przygotowaniem. Na tym tle EFRAG postawita sobie
zadanie:

a) jasnego zdefiniowania not objasniajacych i okreslenia celu ich sporzadzania,

b) zidentyfikowania, ktére informacje, jako niezbedne dla uzytkownikdw, po-
winny by¢ prezentowane w notach,

c¢) wskazania sposobu ustalania wymagan w zakresie ujawnien,

d) przedyskutowania sprawy istotnosci w kontekscie not objasniajacych,

e) wypracowania standardow w zakresie dobrej komunikacji z uzytkownikiem,
czyli zasad przygotowywania i prezentowania not objasniajacych.

Przyjecie rozwigzan zawartych w zaprezentowanym dokumencie powinno, zda-
niem jego autoréw, doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej w notach objasniajacych beda
w odpowiedni sposdb przedstawiane tylko przydatne dla uzytkownikéw informacje.
Dane szczegétowe, ktore moga zaciemniac te rzeczywiscie przydatne dla uzytkow-
nika, powinny by¢ pomijane. Za cel not objasniajacych uznano dostarczenie uzyt-
kownikowi potrzebnego mu opisu pozycji zawartych w podstawowych elementach
sprawozdania oraz skutkow transakcji tam nieujetych, ktore powoduja na dzien bi-
lansowy, ze z jednej strony osoby trzecie majg prawo do roszczen wobec jednostki,
a z drugiej — ze jednostka moze w przysztosci osiagnaé okreslone korzysci ekono-
miczne. W zwigzku z tym noty powinny koncentrowac si¢ na przeszlych zdarze-
niach, zarejestrowanych do dnia bilansowego, i ujawnia¢ informacje, ktore maja
bezposredni zwigzek z danymi prezentowanymi w podstawowych elementach spra-
wozdania — rozszerzac¢ je i wyjasniac. Informacje dotyczace przysztosci, niepowia-
zane z tymi danymi, nie powinny by¢ ujawniane. Jednakze w notach powinny sig¢
znalez¢ dane o wielkosciach szacunkowych, ryzyku, na ktore narazone sa prezento-
wane w sprawozdaniu pozycje (dokument wskazuje konkretne grupy ryzyka), oraz
alternatywnych mozliwosciach wyceny, jesli te ostatnie sg przydatne dla uzytkowni-
ka. Zawartos¢ not objasniajacych powinna by¢ specyficzna dla jednostki sprawo-
zdawczej, a nie publikowana wedhlug utartych, ogélnych schematow.

Ciata stanowigce standardy rachunkowosci powinny wskazywaé¢ wymagania
dotyczace dodatkowych ujawnien z takg sama doktadno$cig i wnikliwoscia, jak
w przypadku stanowienia zasad uznawania sktadnikow sprawozdania finansowego.
Wymagania w zakresie dodatkowych informacji powinny by¢ konstruowane w
oparciu o zasady (rachunkowosci) i nie powinno si¢ w tym zakresie ustanawiac
sztywnych regut. Rowniez do nich nalezy zastosowa¢ zasadg ciaglo$ci prezentacji.
Wymagania dotyczace ujawniania informacji powinny by¢ dostosowane do rzeczy-
wistych potrzeb uzytkownikow i ustalane z uwzglednieniem kosztow ich przygoto-
wania. Nie nalezy traktowac¢ not jako rekompensaty za niewielka ilos¢ danych pre-
zentowanych w podstawowych elementach sprawozdania finansowego. Wymagania
w zakresie ujawnien powinny by¢ tak konstruowane, zeby unika¢ powtdrzen, oraz
powinny by¢ systematycznie rewidowane pod katem ich dalszej przydatnosci.

Wymagania co do przygotowywania not powinny by¢ tak ustalane, zeby te do-
datkowe informacje dostarczaty uzytkownikom przydatnego opisu pozycji, ktore
objasniaja. Przydatny opis obejmuje:
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a) takie uszczegétowienie kluczowych pozycji sprawozdania finansowego, ze
stang si¢ one zrozumiate,

b) informacje dotyczace charakterystyki rodzajowej pozycji sprawozdawczych,

¢) informacje o obszarach dziatalnosci, z ktérymi wigzg si¢ poszczeg6lne kate-
gorie sprawozdawcze (wynikowe i bilansowe),

d) zasady zastosowane do pomiaru okreslonych wielkosci prezentowanych
w sprawozdaniu finansowym.

Szczegbdlng wage powinno si¢ przyktada¢ do istotnosci prezentowanych infor-
macji, poniewaz ujawnianie informacji nieistotnych lub takich, ktore w rzeczywisto-
$ci nie dotyczg jednostki sprawozdawczej, zmniejsza ich przydatnos¢ i zrozumia-
lo$¢. Autorzy dokumentu dyskusyjnego uwazaja za celowe podanie wskazowek,
ktorych stosowanie utatwi odpowiedz na pytanie, czy dana informacja jest istotna
czy nie.

Sprawg wymagajaca rozstrzygniecia (uporzadkowania) jest sposob prezentacji
not na rzecz odbiorcy. Przede wszystkim powinny by¢ w nich zawarte informacje
specyficzne dla jednostki, a nie takie, ktore moglyby by¢ publikowane przez kazde
przedsigbiorstwo. Informacje musza by¢ aktualne, wyjasnia¢ istote transakcji, po-
winny by¢ uporzadkowane, jasne, przejrzyste, zwigzte, pisane prostym jezykiem,
jednoznacznie powiazane z pozycjami zawartymi w podstawowych elementach
sprawozdania.

Podsumowujac propozycje zawarte w dokumencie dyskusyjnym, mozna stwier-
dzi¢, ze poprawa uzyteczno$ci informacji prezentowanych w formie not objasniajg-
cych wymaga:

a) unikania publikowania nadmiernych ilo$ci informacji, co obecnie ma miejsce
1 jest wywotywane nadmiernymi wymaganiami standardow i niewtasciwym stoso-
waniem przez jednostki gospodarcze zasady istotnosci,

b) wzmocnienia zasad dotyczacych sposobu ich sporzadzania oraz prezentowa-
nia, co spowoduje, ze latwiejsze bedzie poréwnywanie i zrozumienie zawartych
w nich informacji.

Proponowane rozwigzania w zakresie zasad sporzadzania not objasniajacych
majg pomdc organom stanowigcym prawo bilansowe, osobom sporzadzajacym spra-
wozdanie i jego uzytkownikom.

W odpowiedzi na zaproszenie do dyskusji nad opublikowanym dokumentem
wptyneto 48 listow. Wszyscy respondenci zgodzili sie, ze nalezy podjac szybkie
dziatania, ktore poprawig jako$¢ not objasniajacych. Wyrazone opinie potwierdzity
stanowisko, ze powinny by¢ stworzone bardziej ujednolicone i racjonalne zasady
sporzadzania not. Wszyscy w zasadzie zgadzaja si¢ z wnioskiem, ze nalezy ograni-
czy¢ informacje prezentowane w notach. Temu mogliby stuzy¢ przewodnik utatwia-
jacy oceng istotnosci informacji, aczkolwiek podkre§lano réwniez koniecznos$é
zmiany postgpowania w tym zakresie przez podmioty gospodarcze. Uznano za sto-
sowne stworzenie standardu (dokumentu) regulujacego catosciowo problem not ob-
jasniajacych. Niesatysfakcjonujace rozwiazania w zakresie ujawnien wynikaja row-
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niez z tego, ze sg one opisywane odrgbnie w kazdym standardzie, a nie ma ogolnych
ram stanowienia tych wymogow. Jakkolwiek stworzenie zatozen koncepcyjnych dla
ujawnien jest cenne, to jest to proces dlugotrwaty. Tymczasem nalezy wigc rekomen-
dowa¢ IASB rewizj¢ dotychczasowych rozwigzan [http://www.efrag.org/files/Disc-
losure].

IASB réwniez podjeta dziatania dotyczace rozwigzania problemu zmniejszaja-
cej sie uzytecznosci not objasniajacych [http://www.ifrs.org/Alerts/]. W 2012 r. re-
komendowata wprowadzenie zmian do Zatozen koncepcyjnych, ktére odnosityby
si¢ do informacji dodatkowych. Jednak ze wzgledu na ztozono$¢ problemu takie
rozwigzanie ma szanse skonczy¢ si¢ powodzeniem nie wczesniej niz w 2015 r.
W zwiazku z tym postanowiono doraznie podja¢ krotkoterminowy projekt, ktory
spowodowalby poprawe rozwigzan w zakresie informacji dodatkowych. W jego ra-
mach przeprowadzono w styczniu 2013 r. konsultacje z szerokg grupg interesariuszy
(sktadajacg si¢ z 0s6b sporzadzajacych sprawozdania, uzytkownikéw, audytorow,
0s0b opracowujacych standardy rachunkowosci). Uczestnicy dyskusji uznali za ko-
nieczne podjecie wspolnych dziatan na rzecz poprawy jakosci i uzytecznosci ujaw-
nien. Wnioski wyptywajace z przeprowadzonej dyskusji, ktore opublikowano pod
koniec maja 2013 r., oraz tezy zawarte w wystapieniu przewodniczacego [ASB
w Amsterdamie w czerwcu 2013 r. [http://www.ifrs.org/Alerts/Conference] pozwa-
laja na wyrdznienie trzech obszaré6w planowanych dziatan majacych na celu popra-
we jakosci not objasniajacych.

Po pierwsze, IASB zamierza zwroci¢ wigksza uwage podmiotow gospodarczych
na zasadg istotnosci, ktora dotyczy nie tylko podstawowych elementow sprawozda-
nia, ale tez informacji dodatkowych. Istotno$¢ musi by¢ rozumiana nie tylko jako
obowigzek ujawniania waznych informacji, ale tez jako mozliwo$¢ pomijania danych
0 mniejszym znaczeniu. Drugg kwestig rozwazang przez IASB w kontekscie not ob-
jasniajacych jest zmiana zasad stanowienia standardow w czgsci dotyczacej informa-
cji dodatkowych. W standardach nalezy okresla¢ cele not, a nie ich obowigzkowa
zawartos¢. Ta czes$¢ sprawozdania powinna by¢ bardziej elastyczna, odpowiadajaca
specyfice indywidualnych podmiotow. W stosunku do obecnych rozwiazan jednost-
kom nalezy przyzna¢ wigksza swobode w ksztattowaniu uktadu i zawartosci informa-
cji dodatkowych. Po trzecie, IASB zamierza wptyna¢ na poprawe strony formalne;j
not, ich jezyka, uktadu, czytelnosci, sposobu prezentacji. Celem Rady jest wiec do-
prowadzenie do takiej sytuacji, w ktorej jednostki beda prezentowaty rzeczywiscie
istotne informacje w sposéb przyjazny dla uzytkownika. Dziatania prowadzace do
osiggniecia takiego stanu rzeczy zostaty ujete w krotko- i srednioterminowym planie
opracowanym przez IASB [http://www.ifrs.org/Current]. W pierwszej kolejnosci
Rada zamierza wprowadzi¢ poprawki do MSR 1, majace na celu doprecyzowanie i
uszczegolowienie opisu zasady istotnosci. Te kwestie staty si¢ przedmiotem propozy-
cji 1 dyskusji na spotkaniu Rady we wrze$niu 2013 r. [http://media.ifrs.org/2013/
IASB/]. Rownolegle do dyskusji na temat zmian w MSR 1 TASB planuje prowadzi¢
badania, ktorych wyniki pozwola na oceng rozumienia zasady istotnosci przez osoby
sporzadzajace sprawozdanie finansowe. Wyniki tych badan beda wskazéwka co do
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potrzeby opracowania przewodnika utatwiajacego oceng poziomu istotnosci. W dal-
szej perspektywie Rada zamierza prowadzi¢ dyskusje nad zasadno$cia stworzenia
jednego standardu, ktory stworzylby pewne ramy koncepcyjne ujawnien i prezentacji
informacji. Planowany standard miatby zastgpi¢ obecnie funkcjonujace MSR 1, 71 8.
Kolejnym krokiem ma by¢ weryfikacja obowigzujacych standardéw pod katem za-
wartych w nich zasad przygotowywania not objasniajacych.

5. Podsumowanie

Problem informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego jest obecnie przed-
miotem wielu dyskusji. Jest to jedna z istotniejszych kwestii znajdujacych sig
w sferze zainteresowania cial stanowiacych standardy, szczegoélnie w obszarze mie-
dzynarodowym. Opisany w tek$cie projekt rozwigzan proponowanych przez EFRAG
jest wstepna propozycja zmian, ale zainteresowanie, jakie wzbudzit, pozwala wnio-
skowaé, ze uproszczenie i uporzadkowanie zasad sporzadzania not objasniajacych
ma szanse by¢ wcielone w zycie. To potwierdzajg przyjete przez IASB plany i pro-
wadzone przez Rade od wrzesnia 2013 r. konkretne dziatania, majace na celu wpro-
wadzenie w krotkim czasie poprawek do MSR 1, pozwalajacych na poprawe jakosci
(gtownie przydatnosci i zrozumiatosci) not objasniajacych.

Problem zwiagzany z uporzadkowaniem zasad sporzadzania not objasniajacych
jest istotny nie tylko na poziomie MSSF wykorzystywanych przez duze spotki. Wie-
le uwagi poswieca si¢ ostatnio temu zagadnieniu w kontek$cie matych i1 $rednich
podmiotoéw. IASB dostrzegta problem not, przygotowujac MSSF dla MSP, i ograni-
czyla zakres informacji tam prezentowanych do, jak oszacowano, dziesigciu procent
w stosunku do wymogdéw wynikajacych z petnego zestawu MSSF. Rowniez Unia
Europejska, wprowadzajgc zmiany do IV Dyrektywy w odniesieniu do mikropod-
miotow, w duzym stopniu skupita uwage na ograniczeniu informacji dodatkowej dla
tych jednostek, zastepujac ja przypisami do bilansu [Dyrektywa z 14 marca 2012 r.].
Taki stan rzeczy utrzymany zostat rdéwniez w przyjetej w czerwcu 2013 r. nowej
dyrektywie o rachunkowosci [Dyrektywa z 26 czerwca 2013 1. . Z jej tresci wynika
ograniczenie obowiazkow w zakresie przygotowywania not objas$niajacych przez
najmniejsze jednostki gospodarcze. Nalezy wigc zapewne w niedalekiej przysztosci
spodziewac¢ si¢ wzmozonej dyskusji, a nastepnie zmienionych rozwigzan w zakresie
zasad sporzadzania informacji dodatkowych podmiotéw gospodarczych o roznej
wielkosci.
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ADDITIONAL INFORMATION TO FINANCIAL STATEMENTS
AND DIRECTIONS OF THEIR CHANGES

Summary: The article shows the essence and the goals of presentation of additional
information to a financial statement based on IFRS. To meet the qualitative characteristics of
useful financial information, additional notes must be prepared and presented to the users.
Now the users of financial statements agree that disclosures in the notes of the financial reports
have become unwieldy. The increasing length of the notes has done little to improve the
quality of information, and may have even decreased it because of information overload.
To improve the quality of disclosures EFRAG has prepared the Discussion Paper Towards
a Disclosure Framework for the Notes. The activity in this area has been also undertaken
by IASB.

Keywords: financial statement, qualitative characteristics of useful financial information, fi-
nancial information disclosure, additional notes.





