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MIKROFINANSE W UNII EUROPEJSKIEJ
— POLITYKA, INSTRUMENTY, EFEKTY

Streszczenie: Mikrofinanse wiaza si¢ z oferowaniem osobom wykluczonym spotecznie,
finansowo 1 mikroprzedsigbiorcom podstawowych ustug finansowych, takich jak kredyt,
oszczgdnosci czy ubezpieczenia. Mikrokredyt jest w tej grupie najbardziej rozpoznawal-
nym instrumentem mikrofinansow. Sa to $rodki finansowe pozwalajace rozpocza¢ wlasng
dziatalno$¢ gospodarcza, a takze zrédlo finansowania mikroprzedsi¢biorstw. Mikrofinanse
zaistnialy w krajach ubogich, jednak w ostatnich latach zyskaty uznanie takze w krajach eu-
ropejskich. Celem artykutu jest prezentacja i analiza polityki, inicjatyw oraz instrumentow na
rzecz wspierania mikrofinanséw w Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: mikrofinanse, polityka UE, wykluczenie finansowe i spoteczne.

1. Wstep

Dostegpno$¢ kapitatu to klucz do funkcjonowania przedsigbiorstwa, bez wzgledu na
jego wielkos¢. Jednak nawet w dobrze prosperujacych gospodarkach podmioty go-
spodarcze napotykaja trudnosci w pozyskaniu finansowania. Niepewnos$¢ i asyme-
tria informacyjna pomiedzy strong poszukujaca kapitatu (przedsigbiorstwem) a stro-
ng oferujacg kapital (instytucja finansowa) tworzy bariery o charakterze
strukturalnym, szczegolnie dla mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw (MMSP).
Mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie, ze im mtodsze i mniejsze jest przedsie-
biorstwo, tym finansowanie jego dzialalnosci staje si¢ wickszym wyzwaniem.
W obecnych czasach, naznaczonych kryzysem, mikroprzedsi¢biorstwa czy samoza-
trudnieni maja wigksze trudnosci w pozyskaniu kapitatu z tradycyjnych zrodel, nie
wspominajac juz o osobach wywodzacych si¢ z mniejszosci etnicznych czy o przed-
siebiorczos$ci kobiet.

W ostatnich latach pogorszyty si¢ warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej, szczegblnie w zakresie mozliwoséci finansowania MMSP przez sektor banko-
wy. Stad akcentowanie mikrofinansow, ktére majg szans¢ sta¢ si¢ waznym narze-
dziem neutralizujacym negatywne skutki kryzysu oraz wspiera¢ zrownowazony
1 sprzyjajacy spotecznemu wigczeniu wzrost. Celem artykutu jest prezentacja i anali-
za kierunkow polityki Unii Europejskiej na rzecz rozwoju mikrofinanséw oraz proba
oceny efektow podejmowanych dziatan.
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2. Mikrofinanse w wymiarze europejskim

Mikrofinanse to obszar finansow ukierunkowany na ubogie warstwy spoteczne. Ich
misja, w przeciwienstwie do tradycyjnych instrumentéw finansowych, jest przeciw-
dziatanie wykluczeniu spotecznemu i finansowemu. Mikrofinanse maja realizowac
dwa cele: ekonomiczny, tj. sprzyja¢ samozatrudnieniu przez dostarczanie osobom
najbiedniejszym $rodkow finansowych, oraz spoleczny — ogranicza¢ ubdstwo
1 sprzyjac¢ inkluzji spoteczne;.

Chociaz mikrofinanse to zjawisko, ktore ma swoje korzenie w krajach azjatyc-
kich!, obecnie wystepuje ono na réoznych kontynentach, takze europejskim. Ten re-
latywnie nowy segment finansoéw zaistnial w krajach ubogich, lecz ma swoje miej-
sce rowniez w gospodarkach krajow wysoko rozwinietych oraz tych, ktore przeszty
transformacj¢ gospodarczg. Mikrofinanse tgcza w sobie ustugi finansowe oraz niefi-
nansowe i z zalozenia nie sg nastawione na zysk. Ich istnienie ma jednak sens eko-
nomiczny, co wynika m.in. z ukierunkowania na kreowanie miejsc pracy.

Mikrofinanse charakteryzuje mikroskala oferowanych ustug finansowych. Po-
jecie ,,mikrofinanse” obejmuje podstawowe instrumenty finansowe, takie jak: mi-
krokredyty/mikropozyczki®, mikroleasing, mikrooszczednos$ci, mikroubezpieczenia
oraz systemy transferu pieni¢dzy. Z mikrofinansami najsilniej utozsamiane sg mi-
krokredyty. Okre$lenia ,,mikrokredyt” uzywa si¢ zasadniczo w odniesieniu do pozy-
czek na niewielkg kwote, udzielanych osobom wytaczonym z tradycyjnego systemu
finansowego/bankowego w celu wsparcia ich w rozpoczgciu lub rozwoju dziatalno-
$ci gospodarcze;j.

Unia Europejska dostrzegta znaczenie mikrofinanséw i potrzebe nasilenia dzia-
tan zwickszajacych ich dostepnos¢. Mikrofinanse nie rozwijajg si¢ w Europie tak
dynamicznie jak w krajach ubogich, na co wplyw maja nastepujace cechy gospoda-
rek w krajach europejskich:

* stabo rozwinigty duch przedsi¢biorczosci,

* dobrobyt i zabezpieczenie spoteczne (ochrona socjalna),

* precyzyjne regulacje prawne dotyczace sektora przedsigbiorstw,

e latwy dostep do kredytow konsumenckich,

* wysoko rozwiniety system bankowy i towarzyszace mu regulacje,

' Koncepcja ta zrodzita si¢ w Azji w latach 70. XX w. i zwigzana jest z osobg Mohammeda Yunu-
sa, ktory byt tworca Grameen Bank w Bangladeszu.

2 W polskiej terminologii istnieje réznica pomiedzy pojeciem ,kredyt” a pojgciem ,,pozyczka”.
Kredyt jest udzielany przez banki w okre$lonym celu i na zasadach okreslonych w prawie bankowym.
Pozyczka z kolei moze by¢ udzielona przez dowolng osobe fizyczng lub prawna na zasadach okreslo-
nych w kodeksie cywilnym. Stad okreslenie ,,mikrokredyt” winno by¢ uzywane w odniesieniu do insty-
tucji, ktore posiadaja licencj¢ bankowa, zas ,,mikropozyczka” do innych instytucji mikrofinansowych,
ktore takiej licencji nie posiadaja. Na potrzeby niniejszego opracowania terminologia ta zostata ujed-
nolicona i w dalszej jego czgsci okreslenie ,,mikrokredyt” uzywane bedzie w odniesieniu do obydwu
instrumentow.
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e utrudnienia dla rozwoju instytucji mikrokredytowej bez wsparcia dotacja i/lub
zagwarantowania trwalosci funkcjonowania.

Zainteresowanie mikrokredytami w UE wynika z tego, Ze i tutaj niektore grupy
spoteczne dos§wiadczajg wykluczenia spotecznego i finansowego. W 2009 r. 16,3%
populacji EU-27 uznano za zagrozone ubdstwem. W poszczeg6lnych krajach czton-
kowskich odsetek ten jest zréznicowany i zawiera si¢ w przedziale: 8-25%?°. Ubo-
stwem zagrozone sg przede wszystkim kobiety, ludzie mtodzi oraz osoby samotnie
wychowujace dzieci. Wykluczenie finansowe to problem istotny nie tylko w krajach
ubogich, ale réwniez w krajach UE. Osoby wykluczone finansowo to cze$¢ popula-
¢ji nieposiadajgca rachunku bankowego, oszczednosci, kredytéw i ubezpieczen. Po-
ziom wykluczenia finansowego w UE jest zroznicowany: w krajach ,,15” wynosi 7%,
a w tzw. nowych krajach UE siega nawet 47%. Rozwazania dotyczace mikrokredytu
w UE sg uzasadnione takze w konteks$cie ekonomicznym: sg nimi zainteresowane
mikroprzedsigbiorstwa?, ktorych liczba wynosi ponad 19,1 mln, co stanowi 92,2%
wszystkich przedsigbiorstw w krajach UE®. Jednym z czynnikow wykluczenia spo-
tecznego i finansowego jest takze dlugoterminowe bezrobocie, zatem mikrokredyt
moze sprzyja¢ samozatrudnieniu i od tej strony wptywa¢ na kondycje gospodarki.

Definicja mikrokredytu w poszczegolnych panstwach cztonkowskich jest rézna
i zalezy od $rodowiska spotecznego, sytuacji gospodarczej i celéw polityki danego
panstwa®. Generalnie w Unii Europejskiej mikrokredyt definiowany jest jako kredyt
udzielany na kwotg nieprzekraczajaca 25 000 EUR, przeznaczony na finansowanie
rozpoczecia dzialalnos$ci gospodarczej i rozwoju mikroprzedsigbiorstw.

W krajach europejskich w dziatalno$¢ mikrokredytowa angazuja si¢ gldwnie
banki’, lecz takze instytucje mikrofinansowe, ktore nie podlegaja dyrektywie ban-
kowej. Instytucje te, podobnie jak banki, sa w swojej dziatalnosci nastawione na
zysk. Ponadto dziatalno$cia mikrokredytowa zajmuja si¢ specjalistyczne podmioty,
wykazujace takie cechy wspolne, jak: niewielkie kwoty udzielanego kredytu oraz
koncentracja na osobach biednych, kobietach i bezrobotnych. W niektérych pan-
stwach cztonkowskich szczegdlne znaczenie maja mikrokredyty udzielane przez
organizacje pozarzadowe, oferowane przede wszystkim w celu dziatania na rzecz

3 Wskaznik i prog zagrozenia ubdstwem, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics _explained/
index.php /Income_distribution_statistics/pl, dostep: 22.03.2013.

4 Mikroprzedsi¢biorstwa to podmioty zatrudniajace mniej niz 10 pracownikdw, szerzej: Reko-
mendacja Komisji Europejskiej 2003/361/EC z 6 maja 2003 r. dotyczaca definicji mikro-, matych
i $rednich przedsigbiorstw, Dziennik Urzedowy L 124, p. 36-41, 20.05.2003.

5 P. Wymenga, V. Spanikova, A. Barker, J. Konings, E. Canton, EU SMEs in 2012: at the cross-
roads. Annual report on small and medium-sized enterprises in the EU, 20/1/12, Raport na zamowienie
KE, Ecorys, Rotterdam, wrzesien 2012, s. 15.

¢ Komisja Europejska, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
stosowania dyrektywy 2006/48/WE w odniesieniu do mikrokredytow, Bruksela, dnia 18.12.2012 r.,
KOM(2012) 769 wersja ostateczna.

7 Dyrektywa 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 marca 2000 r. dotyczaca
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe , DzU L 126 z 26 maja 2000 r.
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inkluzji spotecznej. W zaleznos$ci od uwarunkowan prawnych i tradycji danego kraju
organizacje te przyjmuja formy prawne stowarzyszen, instytucji non-profit i organi-
zacji charytatywnych?®.

3. Polityka wobec mikrokredytow w Unii Europejskiej
i jej instrumenty

Jak juz wspomniano, pozytywne znaczenie mikrofinansow, dostrzezone w pierwszej

kolejnosci w krajach ubogich, stato si¢ rowniez wyzwaniem dla Unii Europejskie;j.

Juz pod koniec XX w. pojawily si¢ w zwigzku z tym i tutaj rozne inicjatywy, sprzy-

jajace rozwojowi tego segmentu finanséw. W tabeli 1 zaprezentowano etapy poja-

wiania si¢ problematyki mikrofinanséw w polityce europejskie;j.

Mikrofinanse w UE lokuja si¢ pomigdzy trzema ptaszczyznami politycznymi:

* polityka wobec sektora przedsigbiorstw, dotyczaca szczegdlnie rozwoju sektora
matych i §rednich przedsigbiorstw,

* polityka regionalna, skoncentrowang na zwigkszaniu spojnosci ekonomicznej i
spotecznej pomiedzy regionami w Europie,

* polityka zatrudnienia i wigczenia spotecznego, ukierunkowang na kreowanie za-
trudnienia i wzrost inkluzji spotecznej przez promowanie przedsigbiorczosci i
samozatrudnienia.

Pojawienie si¢ w polityce UE problematyki mikrofinanséw wyrosto na gruncie
zainteresowania i troski o rozwoj sektora matych i srednich przedsiebiorstw. Jednak
kompleksowym dokumentem dotyczacym mikrokredytu stata si¢ dopiero ,,Europej-
ska inicjatywa na rzecz rozwoju mikrokredytéw dla wsparcia wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia’™, w ktorej okreslono cztery podstawowe obszary wymagajace
dziatania:

* poprawa otoczenia prawnego i instytucjonalnego w panstwach cztonkowskich,

e tworzenie klimatu sprzyjajacego zatrudnieniu i przedsigbiorczosci,

e promowanie najlepszych praktyk,

* zapewnienie dodatkowego kapitatu dla instytucji mikrofinansowych.

Krokiem w kierunku realizacji tego planu byto stworzenie w 2008 r. przez Ko-
misj¢ Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) inicjatywy JASMINE, kto-
ra oferowala mentoring pozabankowym instytucjom udzielajagcym finansowania w
formie mikrokredytow, a takze kanat finansowania ze strony EBI na taczng kwote
20 miln EUR. Inicjatywa JASMINE obejmuje wsparcie instytucji mikrofinanso-

8 Szerzej: B. Mikolajczyk, A. Kurczewska, Mikrokredyty w Europie sposobem na pobudzenie
przedsiebiorczosci i walke z wykluczeniem spotecznym, Difin, Warszawa 2011, s. 36-37.

 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionow, Europejska inicjatywa na rzecz rozwoju mikrokredytow dla
wsparcia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, Bruksela, dnia 13.11.2007, KOM(2007) 708 wersja
ostateczna, http://www.european-microfinance.org/data/file/section_microfinance europe/ue microfi-
nance/ communication-microcredit-polish.pdf, dostep: 20.03.2013.
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Tabela 1. Mikrofinanse w polityce Unii Europejskiej

Rok Inicjatorzy Rodzaj aktywnosci

1998-2002 | Eksperci, zainteresowane | Pierwsze badania i projekty naukowe, rekomendacje
grupy, Komisja Europej- | drugiego okragtego stotu — banki i MSP
ska (DG Przedsigbiorstwo
i Przemyst, DG Zatrudnie-
nie, sprawy spoteczne
i wlaczenie spoleczne)

2000-2002 | Rada UE, Europejski Okno gwarancyjne dla mikrokredytu w ramach Wielolet-
Bank Inwestycyjny, niego programu dla przedsigbiorstw i przedsigbiorczosci
Komisja Europejska (Multi-annual Programme for Enterprises and Entrepre-

neurship 2000-2005)
2003 DG Przedsigbiorstwo Prace nad projektem: Mikrokredyt dla matych firm i two-
i Przemyst, administracje |rzenia przedsigbiorstw: niwelowanie luki rynkowej (Micro-
krajowe, eksperci credit for Small Business and Business Creation: Bridging
a Market Gap)

2003-2005 | DG Zatrudnienie, sprawy | Utworzenie Europejskiej Sieci Mikrofinanséw (European
spoteczne 1 wlaczenie Microfinance Network — EMN), studia nad mikrofinansami
spoteczne, jako sposobem na zwalczenie wykluczenia spotecznego
eksperci

2003 Rada UE Konkluzje ukierunkowane na zwigkszenie aktywnosci

w obszarze mikrofinansow

2004 Europejska Sie¢ Mikrofi- |Pierwsza konferencja poswigcona mikrofinansom
nansow, DG Przesigbior- | w Brukseli
stwo i Przemyst

2005 Komisja Europejska, Wiaczenie problematyki mikrokredytu we Wspdlne
Parlament Europejski, dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
Rada UE (Integrated Guidelines for growth and jobs)

2005-2006 | DG Polityka Regionalna, |Inicjatywa JEREMIE (Wspolne europejskie zasoby dla
Europejski Bank Inwesty- | mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw)
cyjny

2007 Komisja Europejska, Europejska inicjatywa na rzecz rozwoju mikrokredytow dla
Europejska Sie¢ Mikrofi- |wsparcia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
nansow

2008 Komisja Europejska, Inicjatywa JASMINE (wspolne dziatanie na rzecz wsparcia
Europejski Bank Inwesty- | instytucji mikrofinansowych w Europie)
cyjny

2009 Parlament Europejski Wzmocnienie wysitkow w kierunku rozwoju mikrokredy-

tOw wspierajacych wzrost i zatrudnienie
2009-2010 | Komisja Europejska Ustanowienie europejskiego instrumentu mikrofinansowe-
go na rzecz zatrudnienia i wlaczenia spotecznego Progress
2011 Komisja Europejska Whniosek w sprawie programu na rzecz przemian i innowa-

cji spotecznych (2014-2020)

Zrodto: opracowanie wiasne.
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wych, w aspekcie wzrostu ich funduszy, transparentno$ci oraz wzmocnienia poprzez
doradztwo, szkolenia dotyczace administrowania, zarzadzania ryzykiem, systemow
informacji i marketingu.

3 czerwca 2009 r. Komisja wydata komunikat: ,,Wspdlne zobowigzanie na rzecz
zatrudnienia”!’, w ktorym podkreslita potrzebe zaoferowania osobom bezrobotnym
nowej szansy, a takze otwarcia drogi do przedsigbiorczo$ci niektorym grupom osob,
majgcym trudnosci w dostepie do tradycyjnego rynku kredytowego. Podkreslono, iz
oprocz istniejacych instrumentéw konieczne sg konkretne dzialania w celu dalszej
poprawy spojnosci gospodarczej i spotecznej przez wsparcie dziatan Europejskie-
go Banku Inwestycyjnego (EBI) i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI)
oraz innych miedzynarodowych instytucji finansowych. W zwiazku z tym Komisja
zapowiedziata wniosek dotyczacy stworzenia nowego instrumentu mikrofinansowe-
go dla catej UE, w celu skuteczniejszego dotarcia z mikrofinansowaniem do grup
narazonych na szczegoélne ryzyko ubdstwa oraz zintegrowanego wspierania przed-
sigbiorczos$ci, gospodarki socjalnej i mikroprzedsigbiorstw. Skutkiem tego w dniu
2 lipca 2009 r. Komisja przyjeta dwa wnioski ustawodawcze:

* ustanawiajacy europejski instrument mikrofinansowy Progress,
e dotyczacy wykorzystania §rodkow z programu PROGRESS! w celu finansowa-
nia tego instrumentu.

Na poczatku 2010 r. Parlament Europejski i Rada doszly do porozumienia
W sprawie wyzej wymienionych wnioskow, czego wyrazem bylto podpisanie wspodl-
nej decyzji ustanawiajgcej europejski instrument mikrofinansowy na rzecz zatrud-
nienia i wiaczenia spotecznego Progress (mikrofinansowanie Progress)'. Decyzja
ta weszla w zycie dnia 8 kwietnia 2010 r., zmieniajac Decyzje nr 1672/2006/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. Mikrofinansowanie
Progress to obecnie najbardziej rozpoznawalny instrument, pozwalajacy integrowac
wsparcie w obszarze mikrokredytow. Podstawowym celem jest dokapitalizowanie
instytucji mikrokredytowych, jednak pojawit si¢ nowy komponent — gwarancyjny.

W nowej perspektywie programowej, na lata 2014-2020, pojawila si¢ propozy-
cja nowego rozporzadzenia UE w sprawie programu na rzecz przemian i innowa-
cji spotecznych!®. Komisja proponuje potaczy¢ trzy, dotychczasowo odrebne formy

19 Komunikat ,,Wsp6lne zobowiazanie na rzecz zatrudnienia”, KOM(2009) 257, 03.06.2009.

' Wspolnotowy program na rzecz zatrudnienia i solidarno$ci spotecznej — Progress funkcjonuje
od 2006 r. jako instrument wspierajacy rozwoj i koordynacje polityki Unii Europejskiej w obszarze:
zatrudnienie, wlaczenie spoteczne i ochrona socjalna, warunki pracy, przeciwdziatanie dyskryminacji
oraz réwnos¢ kobiet i mezczyzn, Decyzja nr 1672/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 pazdziernika 2006 r. ustanawiajaca wspolnotowy program na rzecz zatrudnienia i solidarno$ci spo-
tecznej — Progress, DzU L 315 z 15.11.2006, s. 1.

12 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 283/2010/UE z dnia 25 marca 2010 r. ustanawia-
jaca europejski instrument mikrofinansowy na rzecz zatrudnienia i wlaczenia spotecznego Progress,
Dz. Urz. UE z 7 kwietnia 2010 r., nr L 87/1.

13 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Programu Unii
Europejskiej na rzecz przemian i innowacji spotecznych, Bruksela, 6.10.2011, KOM(2011) 609 wer-
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unijnego wsparcia — program Progress, EURES oraz mikrofinansowanie Progress.

Gltowne obszary wsparcia przemian i innowacji spotecznych maja by¢ tutaj ogra-

niczone do rynku pracy i kwestii spotecznych i zwigkszy¢ spdjnosé 1 wydajnosé

unijnych dziatan w tym zakresie. Na wdrazanie programu w latach 2014-2020 za-
planowano kwote ponad 958,19 mln EUR, a §rodki podzielono na trzy uzupetniajace
si¢ osie dziatan:

* 0§ Progress — proponuje si¢ skierowac na nia 60% ogoélnego budzetu programu,
ma ona przede wszystkim wspiera¢ dziatania o charakterze badawczym, w tym
ewaluacyjnym, a takze wypracowywanie innowacyjnych rozwigzan w zakresie
unijnej polityki zatrudnienia i unijnej polityki spotecznej oraz unijnych przepi-
sow dotyczacych warunkow pracy;

e 0$ EURES — ma wspiera¢ mobilno$¢ na europejskim rynku pracy poprzez syste-
mowe rozwigzania w zakresie wymiany wiedzy na temat wolnych miejsc pracy
i formalnos$ci zwigzanych z zatrudnieniem,;

* 0$ mikrofinansowania Progress — dotyczy wspierania mikrofinansowania
1 przedsiebiorczosci spotecznej i ma utatwi¢ dostep do finansowania znajdujg-
cym si¢ w najtrudniejszym polozeniu na rynku przedsiebiorstwom oraz zagrozo-
nym wykluczeniem spolecznym i zawodowym pojedynczym osobom. Odrgbne
wsparcie w tym zakresie przewidziano dla mikroprzedsigbiorstw, czyli podmio-
tow zatrudniajacych mniej niz 10 pracownikow, ktorych roczny obrot nie prze-
kracza 2 mln EUR. Oddzielne wsparcie ma by¢ skierowane rowniez na zwigk-
szenie potencjatu instytucjonalnego dostawcoéw mikrokredytow.

Wptyw polityki UE na rozwdj sektora mikrofinanséw w krajach cztonkowskich
zostal zaktocony przez kryzys z 2008 1. Jego negatywne skutki dotknetly sektor ban-
kowy, a wiec posrednikow finansowych, wptywajac na sktonno$¢ do udzielania kre-
dytow, szczegolnie najmniejszym przedsigbiorstwom. Pomimo to zaréwno liczba
udzielanych mikrokredytow (po chwilowym spadku w 2009 r.), jak i ich wartos$¢
systematycznie wzrastajg (por. tab. 2).

Tabela 2. Liczba i warto$¢ udzielonych mikrokredytow latach 2005-2011

Mikrokredyty 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Liczba 27000 | 35553 | 42750 | 90605 | 84523 | 178572 | 204 080
Wartos$¢ (mln euro) 210 295 394 802 828 779 1047

Zrédto: H. Kraemer-Eis, A. Conforti, Microfinance in Europe. A market overview, Working Paper
2009/001, EIF Research and Market Analysis, s. 14; M. Bendig, M. Unterberg, B. Sarpong,
Overview of the microcredit sector in the European Union, European Microfinance Network
(EMN) 2010-2011, 27. December 2012, s. 22.

W 2011 r. w UE przyznano ponad 204 tys. mikrokredytow na taczng sume prze-
kraczajacg 1 mld EUR. Przecigtna warto§¢ mikrokredytu w UE wynosi 10 012 EUR,

sja ostateczna, 2011/0270, http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0609:
FIN:PL:PDF, dostep: 20.03.2013.
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a umowa zawierana jest na 3 lata. Biorcami mikrokredytu sa w wigkszosci osoby
wykluczone z systemu finansowego (47%), ale takze kobiety (27%), osoby
bezrobotne (38%) oraz osoby z mniejszosci etnicznych (13%). Oprocentowanie
kredytu wynosi $rednio 9% (2-36%). Mikrokredytami zasilane sg czgsciej nowo
powstajace firmy niz istniejace przedsigbiorstwa. Dla 55% podmiotéw udzielaja-
cych mikrokredytow glowna grupa docelowa sa zarejestrowane przedsigbiorstwa,
z liczbg zatrudnionych ponizej 5 0sob.

Gtowna grupa docelowa europejskich mikrokredytow, z perspektywy insty-
tucji finansowych, sa osoby wykluczone oraz osoby rozpoczynajace dziatalnosé
gospodarczg. Na osoby wykluczone =z tradycyjnych ushug finansowych
ukierunkowuje si¢ 47% instytucji, na kobiety 44% instytucji, na mniejszosci etniczne
i/lub imigrantow 41%, na osoby bezrobotne 32% instytucji, zas 30% instytucji nie
ma sprecyzowanej grupy docelowe;j.

Glownym obszarem oceny skutecznosci polityki wobec mikrofinansoéw w Eu-
ropie jest dzi§ mikrofinansowanie Progress wdrozone w 2010 r., a wigc rok 2011
byt pierwszym pelnym rokiem jego funkcjonowania. Do konca 2012 r. Europej-
ski Fundusz Inwestycyjny podpisal umowy z dwudziestoma trzema podmiotami,
zaangazowanymi w dzialalno$¢ mikrokredytowa, z roznych panstw UE. Charakter
tych podmiotoéw potwierdza, ze instytucje mikrofinansowe to bardzo niejednorodna
grupa. Wsrod nich znalazly si¢ banki, instytucje pozabankowe oraz instytucje pu-
bliczne. Od marca 2012 r. podmioty udzielajace mikrokredytoéw w Belgii, Bulgarii,
Hiszpanii, Holandii, Polsce, Rumunii oraz na Litwie wygenerowaty mikrokredyty
o lacznej wartosci 26,8 min EUR. W ujeciu liczbowym przeklada si¢ to na liczbe
2933 wyptaconych mikrokredytow. EFI ocenia te wyniki jako zgodne z typowym
scenariuszem powigkszania portfeli mikrokredytow w ciggu 2-3 lat od podpisania
umowy z instytucjami kredytowymi'4,

Mikrofinansowanie Progress, oprocz priorytetu poprawy dostarczania mikrokre-
dytéw, ma wplywac na kwestie spoleczne i zatrudnienie. Podstawg w tym zakresie
sa informacje przygotowywane przez podmioty udzielajace mikrokredytow, ktore
otrzymaly wsparcie w ramach tego instrumentu.

4. Podsumowanie

Mikrofinanse to segment finansow, ktory znalazt swoje miejsce w ekonomii Unii
Europejskiej. Jest to dowodem na to, ze problematyka wykluczenia finansowego
moze dotyczy¢ zardbwno panstw wysoko rozwinigtych, jak i tych, ktore do takich
aspiruja. Ich najbardziej rozpoznawalny instrument — mikrokredyt — cechuje si¢ tutaj
duza roznorodnoscia, poczynajac od samej jego definicji, poprzez grupy spoteczne,
do ktorych jest kierowany, az po instytucje, ktore posrednicza w jego udzielaniu.

14 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-

miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Wdrozenie Europejskiego Instrumentu Mikrofinansowego
Progress — 2011, Bruksela, 17.7.2012, COM(2012) 391 wersja ostateczna, s. 10.
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Nalezy jednak podkresli¢ konsekwencje Unii Europejskiej w ksztattowaniu warun-
kéw do rozwijania dziatalno$ci mikrokredytowej. Polityka mikrokredytowa ma
swoja geneze w programach i inicjatywach podejmowanych na rzecz sektora MMSP,
przy czym najwazniejsza grupg odbiorcow staly si¢ w tym zakresie mikroprzedsig-
biorstwa.

Obecnie glownym instrumentem dotyczacym mikrofinansow jest zapoczatko-
wany w 2010 r. program mikrofinansowanie Progress, majacy na celu wspomaga-
nie réznych instytucji zajmujacych si¢ udzielaniem mikrokredytow. Pierwsze dwa
lata funkcjonowania programu pokazuja, ze o wsparcie aplikowaty rézne podmioty,
z wielu panstw czlonkowskich UE. Oznacza to, ze rozwigzania systemowe propo-
nowane przez UE znalazly oddzwigk w rzeczywisto$ci gospodarczej, a instytucje
finansowe i1 pozyczkowe angazuja si¢ w ten obszar finansow.

Zatozenia Programu na rzecz przemian i innowacji spolecznych wskazuja,
ze Unia Europejska nadal uwaza problematyke rozwijania i umacniania mikrofinan-
sOW za priorytetowa, tgczac ja w dalszej perspektywie z zagadnieniami innowacyj-
nosci i przedsigbiorczosci spotecznej.
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MICROFINANCE IN THE EUROPEAN UNION
— POLICY, INSTRUMENTS, EFFECTS

Summary: Microfinance means offering basic financial services such as credit, savings and
insurance to socially, financially excluded people and microentrepreneurs. Microcredit is
the most recognized and powerful instrument of microfinance. This is a small loan offered
by Microfinance Institutions (MFIs) to people in need. This source often allows people to
invest in small business, make themselves self-employed and break the chain of poverty.
Microfinance became known in countries of the poor, however, in the last years it gained
recognition also in Europe. The goal of the article is a presentation and the analysis of policy
initiatives and instruments to support microfinance issues in the European Union.

Keywords: microfinance, EU policy, financial and social exclusion.



