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Politechnika Czg¢stochowska

INTEGRACJA LOKALNYCH
RYNKOW GOSPODARCZYCH W ODNIESIENIU
DO INSTYTUCJI KLASTRA GOSPODARCZEGO

Streszczenie: Polityka klastrowa w ostatnich latach w coraz wigkszym stopniu oddziatuje na
gospodarke ekonomiczng regionéw. Ma ona na celu wzrost konkurencyjno$ci oraz innowa-
cyjnosci przedsigbiorstw ulokowanych wewnatrz danego klastra gospodarczego. Rozwoj lo-
kalnych rynkéw gospodarczych powinien by¢ sprawa pierwszoplanowa w polityce regional-
nej. Wazng role powinny odgrywacé tutaj wladze publiczne, poniewaz bez ich wsparcia nie
moze prawidtowo funkcjonowac zaden klaster gospodarczy.

Stowa kluczowe: klaster, polityka regionalna, konkurencyjnos¢, innowacyjnosé.

1. Wstep

Rozw¢j globalizacji $wiatowej powoduje coraz wigkszg liberalizacje gospodarki
w przeptywie kapitatu, towaru, ustug czy sity roboczej. Tendencje maksymalizacji
mnozenia kapitalu zmuszaja inwestorow do obejmowania swoim zasi¢giem coraz
wigkszych czesci §wiata, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia produktywnosci catej
gospodarki $wiatowej. Inwestowanie w roznych cze$ciach $wiata z pewnoscia
zwigksza szanse¢ na intensywne pomnazanie kapitatu, z drugiej strony niesie za sobg
pewne ryzyko. W celu zminimalizowania ryzyka potrzebna jest wlasciwa wspotpra-
ca miedzy podmiotami. Nalezy jednak pamigtac, ze oprocz rozwoju globalnej go-
spodarki, rowniez rozw¢j lokalnych rynkow gospodarczych powinien by¢ prioryte-
tem w polityce regionalnej w Polsce i na $wiecie.

2. Pojecie klastra

Polityka rozwoju regionow i koncepcja klastrow w ostatnich latach nabieraja coraz
wigkszego znaczenia. Od momentu opublikowania teorii klastra przez M.E. Portera
w wielu krajach przeprowadzono liczne badania majace na celu identyfikacj¢ oraz
poznanie przyczyn powstawania klastréw oraz poznanie czynnikow determinujg-
cych ich dalszy rozwoj. Na szczeblu panstwowym oraz samorzadowym podjeto sta-
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rania o wdrozenie calosciowej koncepcji polityki klastrowej, tzw. cluster-based po-
licy, lub chociazniektorych jej elementow. Obecnie w ramach dziatan samorzadowych
pojawiaja si¢ coraz to nowsze inicjatywy wspierajgce regionalng polityke klastrow
w celu zwigkszenia innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci przedsiebiorstw, a co za
tym idzie — wzrostu rozwoju gospodarczego.

Najwybitniejszym przedstawicielem teorii klastrow jest jej tworca M.E. Porter.
Przedstawil on w roku 1990 koncepcje, ktora odrzucita tradycyjny sposob analizy
zjawisk ekonomicznych, oparty na analizach sektorowych, ze wzgledu na zbyt matg
dynamike. Jak zauwazyl, na rozwoj przedsigbiorstwa na wspotczesnym rynku od-
dzialuja rozmaite powiagzania o charakterze pionowym i poziomym, w blizszym
i dalszym otoczeniu. Zdaniem M.E. Portera, klastry (grona) sa zjawiskiem, ktére ma
znaczny wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki'.

Wedhug tworcy koncepcji klaster to: ,,geograficzne skupisko wzajemnie ze soba
powigzanych przedsigbiorstw i instytucji w okreslonym obszarze”. Klastry obejmu-
ja szereg powiazanych branz oraz innych podmiotéw istotnych dla konkurencyjno-
$ci, na przyktad dostawcow wyspecjalizowanych wejs¢ (takich jak: surowce, kom-
ponenty do produkcji, maszyny, ustugi) oraz dostawcoOw wyspecjalizowane;j
infrastruktury. Klastry czesto rozszerzaja pionowo i poziomo kanaty dystrybucji
i odbiorcow oraz producentdéw potproduktoéw, innych przedsiebiorcow danej branzy
powiazanych wiedza, technologig itp. Wiele klastrow zawiera w sobie instytucje
rzadowe 1 inne instytucje — uniwersytety, komitety standaryzacji, organizatorow
szkolen zawodowych, zwiazki przemystowe — ktore przeprowadzaja specjalistyczne
szkolenia, badania naukowe oraz dajg wsparcie techniczne?.

Teoria ekonomii uznaje nastgpujgce czynniki przewagi konkurencyjnej regio-
now lub panstw:

— ziemia,

— lokalizacja,

— zasoby naturalne (surowce, mineraty),
— praca,

— wielkos¢ populacji na danym obszarze.

Czynniki te reprezentuja jednak raczej pasywne spojrzenie na gospodarke naro-
dowa. Porter uwazat, ze trwaty wzrost przemystowy praktycznie nigdy nie zostat
zbudowany na wyzej wymienionych czynnikach. Dostatek tych czynnikow moze w
rzeczywistosci ostabi¢ przewage konkurencyjna. Dlatego tez wprowadzit koncepcje
klastrow jako grup powigzanych: przedsigbiorstw, dostawcow, dziatow przemystu
1 instytucji, ktoére wyrosty w okreslonym otoczeniu.

Wedtug M.E. Portera, narody moga osiggna¢ sukces w poszczegodlnych dziatach
przemystu, poniewaz prawidlowo identyfikuja i ksztattuja lokalny rynek ekono-

' L.M. Pacholski, Klastry a wzrost wartosci firm w regionie, [w:] Struktury klastrowe i ich funkcjo-
nowanie, red. nauk. M.K. Wyrwicka, Wielkopolska Izba Przemystowo-Handlowa, Poznan 2009, s. 17.

2 MLE. Porter, Clusters and the New Economics of Competition, “Harvard Business Review”,
November-December 1998, s. 78.



174 Piotr Rybicki

miczny, ktory jest miejscem ich konkurencji. Jako zasadg idei przewagi konkuren-

cyjnej narodéw okreslono cztery grupy podstawowych czynnikow i dzialan we-

wnatrz oraz pomiedzy jednostkami w ramach klastra. Aktywny wplyw na nie ma
rowniez rzad oraz organizacje pozarzadowe. Cztery podstawowe grupy czynnikow
determinuja przewage konkurencyjng przedsiebiorstw; sa to:

— zasoby — pozycja kraju w zakresie wystepowania czynnikéw procesu produkcyj-
nego: wykwalifikowana sita robocza, infrastruktura odpowiednie dla danej branzy,

— popyt — czynniki determinujace krajowy popyt na dany produkt lub ustuge,

— przemysty powigzane i wspierajace — obecnos¢ lub brak dziatdéw przemystu sta-
nowigcych podstawe dla danej branzy lub z nig powigzanych,

— strategia przedsigbiorstw oraz struktura i rywalizacja — uwarunkowania wyste-
pujace na obszarze danego kraju, dotyczace tworzenia przedsiebiorstw, ich orga-
nizacja i wlasciwe zarzadzanie oraz specyfika konkurencji narodowej’.

Te cztery grupy czynnikow determinujacych przewage konkurencyjng przedsie-
biorstw mogg by¢ rozpatrywane razem jako system lub osobno. Tworzg one otocze-
nie, w ktorym firmy narodowe powstaja i konkuruja, a przede wszystkim powstaja
sily okreslajace dziatalno$¢ inwestycyjna i innowacyjna.

Strategia, struktura
i rywalizacja przedsigbiorstw

Szanse
Popyt
h |
X

Czynniki
produkji

v

Przemysty powiazane
1 wspierajace
= Rzad

Rys. 1. Diament Portera — model przewagi konkurencyjnej narodow

Zrédto: MLE. Porter, The Competitive Advantage of Nations, Macmillan, Hampshire — London 1990.

Na rysunku 1 mozna zaobserwowa¢ wzajemne oddzialywanie pomigdzy poszcze-
g6lnymi elementami diamentu. Jednak dla poprawnego funkcjonowania tego modelu
niezbedne jest wystepowanie z jednej strony przestrzennej koncentracji, a z drugiej
rywalizacji pomigdzy przedsigbiorstwami z danego sektora na obszarze kraju.

3 S. Szultka, T. Brodzicki, E. Wojnicka, Klastry — troche teorii, [w:] Klastry. Innowacyjne wyzwa-
nie dla Polski, red. S. Szultka, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2004, s. 9.
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Wedhug tej koncepcji przedsiebiorstwa konkurencyjnych branz na mi¢dzynaro-
dowych rynkach sa najczesciej skoncentrowane geograficznie. Otaczaja je wyspe-
cjalizowani dostawcy materiatow, klienci oraz coraz czesciej rézne instytucje na-
ukowe 1 os$rodki badawczo-rozwojowe. Taka koncentracja konkurentow, klientow
oraz dostawcow zwigksza efektywnos$¢ i specjalizacje oraz aktywizuje procesy inno-
wacyjne. Dostep do jednostek naukowych oraz badawczo-rozwojowych umozliwia
przedsigbiorstwom zdobywanie nowoczesnych technologii oraz partnerow do roz-
wigzywania problemow technologicznych. Zarowno koncentracja geograficzna, jak
1 znajomo$¢ regionu sg magnesem dla wykwalifikowanej kadry pracowniczej oraz
globalnych przedsigbiorstw, ktore czesto wktadaja swojg wiedze technologiczng w
rozw0j ekonomiczny danego regionu. Dzieki takim wzajemnym powigzaniom po-
miedzy poszczegdlnymi podmiotami oraz dzigki zachodzacym procesom specjaliza-
cji dany obszar czy region moze sta¢ si¢ jedynym w swoim rodzaju srodowiskiem
danego przemyshu®.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele roznych definicji i klasyfikacji klastrow.
W Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 2 grudnia 2006 r. w sprawie udziela-
nia przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej niezwig-
zanej z programami operacyjnymi definicja klastra brzmi nastgpujaco: ,,przez klaster
rozumie si¢ przestrzenng i sektorowa koncentracje podmiotow dziatajacych na rzecz
rozwoju gospodarczego lub innowacyjno$ci oraz co najmniej dziesigciu przedsie-
biorcow, wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie jednego lub kilku
sasiednich wojewodztw, konkurujacych i wspodtpracujacych w tych samych lub
pokrewnych branzach oraz powigzanych rozbudowang siecig relacji o formalnym
i nieformalnym charakterze, przy czym co najmniej potowe podmiotéw funkcjonu-
jacych w ramach klastra stanowig przedsigbiorcy”.

Ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania dla danej lokalizacji kazdy klaster
ma wlasciwie niepowtarzalny charakter. Najpowszechniejsza klasyfikacja klastrow
przedstawiona jest w tabeli 1.

Mozna spotkac rowniez klasyfikacje klastrow wyodrebnione na podstawie kilku
kryteriow. Ze wzgledu na wielko$¢ i strukture wlasnosci podmiotéw nalezacych do
klastrow wyodrebnia sig:

— Klastry wywodzace si¢ z wloskich regiondw przemystowych. Najbardziej znany
klaster tego typu to Dolina Krzemowa, gdzie istnieja dominacja matych i $red-
nich przedsigbiorstw, silna specjalizacja oraz silna wzajemna rywalizacja z réw-
noczesnym systemem powigzan sieciowych opartych na zaufaniu. Sprzyja to
elastycznej specjalizacji, wysokiej produktywnosci oraz tworzeniu potencjatu
innowacyjnego.

— Klastry hub-and-spoke, ktore charakteryzuja si¢ wspotistnieniem na danym tere-
nie duzych przedsigbiorstw powigzanych hierarchicznie z duza grupa przedsie-
biorstw sektora matych i srednich przedsigbiorstw. Ten typ klastra oparty jest

4 Tamze, s. 9.
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Tabela 1. Klasyfikacja klastrow

Kryterium klasyfikacji Typy klastrow
Stadium rozwoju embrionalne, wzrostowe, dojrzate, schytkowe
Zdolno$¢ do tworzenia o rosngcym, stabilnym, malejagcym poziomie zatrudnienia

miejsc pracy

Zasigg terytorialny klastra | o zasiggu lokalnym, regionalnym, krajowym, ponadnarodowym

Liczba horyzontalnie waskie, szerokie
powigzanych sektorow
Liczba stadiow tancucha | glebokie, ptytkie

produkcyjnego

Pozycja konkurencyjna bedace liderami §wiatowymi, krajowymi, posiadajace przeci¢tng lub
staba pozycje¢ konkurencyjna

Znaczenie technologii wysokich, srednich, niskich technologii

Zrédto: MLJ. Enright, Regional Clusters: What we Know and What Should we Know, Kiel Institute In-
ternational Workshop on Innovation Clusters and Interregional Competition, Kilonia 2001: za
T. Brodzicki, S. Szultka, Koncepcja klastrow a konkurencyjnosé przedsiebiorstw, ,,Organizacja
i Kierowanie” 2002, nr 4 (110).

gtéwnie na wielkich korporacjach. Jest to klaster elastyczny, wykorzystujacy

przewage kosztowa.

— Klastry satelitarne z dominacjg matych i $rednich przedsigbiorstw, ktore sg uza-
leznione od zewngtrznych przedsigbiorstw. Przewaga lokalizacyjna tego typu
klastra opiera si¢ na nizszych kosztach’.

Jak wida¢, rozne kryteria klasyfikacyjne klastrow potwierdzaja, ze klastry po-
winno si¢ rozumie¢ szeroko, tj. jako koncepcje funkcjonowania przedsigbiorstw
w strukturze instytucjonalnej, organizacyjnej czy kulturowej, a nie jako waska struk-
ture organizacyjng z dziatajacymi wewnatrz niej podmiotami gospodarczymi.

Chociaz poszczeg6lne klastry rozwijaja si¢ na rézne sposoby, jest mozliwe zi-
dentyfikowanie wspolnych elementow w procesie rozwoju klastrow. Takie procesy
byly analizowane przez European Network for Social and Economic Research. Zi-
dentyfikowano sze$¢ krokow jako ,,model rozwoju klastra”. Nie mozna stwierdzic,
ze kazdy klaster przechodzi przez te wszystkie etapy, ale pobudki jego tworzenia
moga by¢ podobne.

Fazy procesu rozwojowego klastréw mozna przedstawic jak na rys. 2. Etapy za$
rozwojowe klastrow mozna przedstawi¢ nastepujgco®:

1. Sformutowanie klastra — czgsto jest powigzane z konkretnymi okolicznoscia-
mi, jak specyficzna wiedza w organizacjach badawczo-rozwojowych, dostepnosé

5 T. Brodzicki, S. Szultka, Koncepcja klastrow a konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw, ,,Organizacja
i Kierowanie” 2002, nr 4 (110).

¢ M.V. Nadaban, A.B. Berde, Clusters: definition, typology and characteristics of some clusters in
the Eszak-Alfold Region. Case study, 4th Aspects and Visions of Applied Economics and Informatics,
Debrecen 2009, s. 775-776.
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»
»

Rys. 2. Poziomy procesu rozwojowego klastra w powigzaniu z réznymi typami klastrow

Zrédto: M.V. Nadaban, A.B. Berde, Clusters: definition, typology and characteristics of some clusters
in the Eszak-Alfold Region. Case study, 4th Aspects and Visions of Applied Economics and
Informatics, Debrecen 2009, s. 776.

surowcoOw lub wyrafinowane potrzeby geograficznie skoncentrowanych klientow
lub przedsigbiorstw. W ostatnich latach czgsto zdarzato sig, ze klastry byty tworzone
z przedsigbiorstw o prawie identycznym rozwoju produkcji, co prowadzi do lokalne;j
konkurencji, ktora jest kluczowym punktem innowacyjnosci i przedsigbiorczosci.

2. Wschodzace skupisko przedsigbiorstw prowadzi do bardziej zorientowanej na
zewnatrz polityki, zwlaszcza na dwoch polach: tworzenia wyspecjalizowanych grup
dostawcow, firm ustugowych (ktore czesto pochodzg z pionowego skupienia przed-
sigbiorstw) oraz tworzenia wyspecjalizowanego rynku pracy. Taki proces naturalnie
spowoduje zmniejszenie kosztow produkcji dzigki wyspecjalizowanym dostawcom
1 poprzez wykwalifikowang kadre pracownicza.

3. Trzecim poziomem procesu rozwoju klastra moze by¢ tworzenie nowych orga-
nizacji na polach, na ktorych cztonkowie klastra maja szczegolne potrzeby lub brak
im kompetencji, takich jak edukacja, technologia, strategia. Wprowadzenie osrodkow
badawczo-rozwojowych pobudza do wzrostu innowacyjno$ci matych producentow
w lokalnych sieciach i réwniez przyciaga szersze srodowisko ekonomiczne.

4. Poprzez rozwo6j zewnetrznych gospodarek i tworzenie nowej organizacji
mozna doprowadzi¢ do zwiekszenia widoczno$ci i atrakcyjnosci klastra. Rezultatem
bedzie lokalizacja coraz wigkszej liczby przedsigbiorstw i wzrost liczby wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw w klastrze, co zapewni regionowi przewage kon-
kurencyjna.
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5. Piagty poziom jest zwigzany ze wspolipraca nierynkowa. Cyrkulacja wiedzy
i informacji stanowi cz¢$¢ nieformalnej kooperacji przedsigbiorstw bedacych czton-
kami klastra w regionie, gdzie jest on ulokowany, z innymi organizacjami, np. typu
non profit, lub z osobami fizycznymi.

6. Ostatnim poziomem cyklu zycia klastra moze by¢ zmierzch klastra. Wymie-
nione czynniki, jak wyspecjalizowana kadra pracownicza, wysoko wyspecjalizowa-
ne przedsiebiorstwa lub bliskie powigzania pomie¢dzy przedsigbiorstwami, sg nie-
zbedne do rozwoju klastra, ale moga one rowniez stanowi¢ trudnosci dla
elastycznego srodowiska, ktore jest podstawa do tworzenia innowacyjnego i konku-
rencyjnego srodowiska. Mozna rowniez zauwazy¢ klastry, ktore moglyby odpowie-
dzie¢ na wyzwania rozwoju technologicznego i bylyby zdolne, aby zreformowac
radykalnie swoje dziatania i zrestrukturyzowac zaleznosci pomiedzy cztonkami kla-
stra 1 innymi organizacjami. Mogtyby one by¢ w stanie odtworzy¢ klaster.

3. Polityka rozwoju regionalnego oparta na klastrach

Koncepcja klastrow ma duze znaczenie dla tworzenia i utrzymywania konkurencyj-
nos$ci nie tylko matych i §rednich przedsiebiorstw, ale takze gospodarki na szczeblu
regionalnym czy nawet narodowym.

Publikacja Portera na temat klastrow zapoczatkowata okres dynamicznego roz-
woju teorii klastrow oraz prob weryfikacji tej koncepcji. W krajach Unii Europej-
skiej przeprowadzono w ostatnich latach badania identyfikujace istniejace juz kla-
stry, przyczyny ich powstania czy czynniki determinujgce ich rozwoj. Wiele panstw
i jednostek samorzadu terytorialnego podejmuje juz catosciowe koncepcje polityki
klastrowej. Koncepcja ta doprowadzita rowniez do pojawienia si¢ inicjatyw klastro-
wych (cluster initiatives). Inicjatywy takie moga mie¢ charakter oddolny i by¢ reali-
zowane poza ramami polityki gospodarczej. Cz¢$¢ inicjatyw moze by¢ efektem re-
alizowania programéw w ramach polityki klastrowej na poziomie narodowym czy
regionalnym. Celem polityki klastrowej powinien by¢ trwaty wzrost poziomu kon-
kurencyjnosci na szczeblu lokalnym, regionalnym czy narodowym. Polityka klastro-
wa ma doprowadzi¢ do wzrostu innowacyjnosci przedsigbiorstw oraz poprawy ich
pozycji konkurencyjnej na rynku. Dziatania takie powinny wzmacnia¢ rowniez po-
zycje konkurencyjng klastra poprzez wyspecjalizowanie wspotpracujacych przed-
sigbiorstw. Dziatania powinny by¢ jednocze$nie wsparte innymi dziataniami —
w ramach polityki naukowo-badawczej czy polityki konkurencji. Szczegdlnie waz-
ne jest skoordynowanie dziatan w celu uzyskania efektow symbiozy. Efektywna po-
lityka klastrowa moze prowadzi¢ w kierunku transformacji klastréw w regionalne
systemy innowacji procesowych, produktowych czy organizacyjnych. Klasyfikacja
polityk klastrowych w panstwach europejskich jest przedstawiona w tabeli 2.

Wedtug opracowan organizacji unijnych, polityka klastrowa powinna bazowac
z jednej strony na horyzontalnosci i kompleksowosci rozwigzan na wysokich szcze-
blach agregacji (szczeblach supranarodowych, szczeblach narodowych), a z drugiej na
decentralizacji szczegotowych rozwigzan dostosowanych do specyfiki danego klastra.
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Tabela 2. Polityki klastrowe w Europie

Narodowa | Regionalna | Ramy narodowe

polityka | polityka dla polityk Brak polityki
. klastrowej
klastrowa klastrowa regionalnych
Europa Zachodnia | Francja, Belgia, Austria, Niemcy, Dania, Gracja, Islandia,

Luksemburg | Hiszpania | Wlochy, Szwecja, Irlandia, Holandia,
Wielka Brytania Norwegia, Portugalia

Europa Srodkowo- | Litwa, Lotwa, Wegry Butgaria, Czechy,
Wschodnia Stowenia Estonia, Polska, Rumunia,
Stowacja

Zrédto: European Commission, European Trend Chart on Innovation. Thematic Report — Cluster Po-
licies, 2003, s. 11.

Wypracowanie szczegdélowych rozwigzan na poziomie narodowym nie bytoby
jednak zgodne z ideg klastra. Rozwija si¢ on w wyniku przewagi konkurencyjne;j
(moze ona by¢ rozna nawet w przypadku klastrow dziatajacych w tych samych bran-
zach przemystowych) opartej na uwarunkowaniach lokalnych. Wtadze samorzado-
we powinny powstrzymac si¢ od nienaturalnego tworzenia klastrow od podstaw.
Czesto uwaza si¢, ze wdrozenie polityki klastrowej nie wymaga wypracowania ra-
dykalnych rozwiazan. W wielu przypadkach mozliwe jest wdrozenie przeformuto-
wanych istniejacych instrumentow, ich witasciwe ukierunkowanie, koordynacje
dziatan oraz przyjecie jednolitych ram regulacyjnych. Nalezatoby raczej skoncentro-
wac si¢ na wspieraniu rozwoju klastrow opierajacych si¢ na istniejagcych juz podwa-
linach.

4. Podsumowanie

Czynnik publiczny moze mie¢ bardzo duze znaczenie w tworzeniu i aktywizowaniu
rozwoju klastra. Wedtug koncepcji Portera w kazdym z czterech obszaréw diamentu
przewagi konkurencyjnej mozliwe jest, a nawet wskazane, dziatanie czynnika pu-
blicznego. Dzialania wiadz powinny skoncentrowaé si¢ w zakresie ksztaltowania
czynnikow produkcji na rozwoju infrastruktury zwyktej i wyspecjalizowanej, orga-
nizowaniu specjalnych programow szkoleniowych, wspieraniu prac osrodkow ba-
dawczo-rozwojowych zwigzanych z dziatalno$cig klastra. W zakresie dziatan wspo-
magajacych powinno si¢ organizowaé oraz wspotinansowac spotkania uczestnikow
danego klastra, promowac i zacheca¢ do dziatan przyciagajacych innych cztonkow
klastra. Nalezy takze tworzy¢ parki technologiczne lub przemystowe nastawione na
potrzeby danego klastra. Wtadze publiczne powinny rowniez wywiera¢ nacisk na
tworzenie przepisow, ktore wspieralyby innowacyjnos$¢ przedsiebiorstw, czy podej-
mowac dziatania zmierzajace do eliminowania barier konkurencji na rynku lokal-
nym i stymulujace atrakcyjnos$¢ poprzez promocj¢ zdolnosci eksportowych poszcze-
gblnych klastrow.
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W Polsce wcigz jeszcze brakuje, na szczeblu zaréwno ogolnokrajowym, jak
i regionalnym, aktywnej kompleksowej polityki, ktora bytaby nastawiona na wspie-
ranie 1 rozwoj klastrow. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest z pewnos$cia dosy¢ ogra-
niczona znajomos¢ tematyki zwigzanej z klastrami wsroéd decydentow odpowie-
dzialnych za ksztattowanie polityki gospodarcze;.

Wsparcie polityki klastrowej ze srodkéw publicznych musi by¢ zgodne z obo-
wigzujacymi w kraju regulacjami w zakresie pomocy publicznej. Jezeli jest to rze-
czywiscie uzasadnione, taka pomoc powinna nie tylko mie¢ tymczasowy charakter,
ale i stopniowo si¢ zmniejsza¢. Zbyt wysoka warto$¢ dofinansowania takich dziatan
ze $rodkoéw publicznych moze okaza¢ sie szkodliwa, poniewaz prowadzi czgsto do
naruszenia prawidtowego oddzialywania sit rynkowych.

Doswiadczenia praktyki ekonomicznej pokazuja, ze jezeli wspotpraca przedsie-
biorstw oraz instytucji wspierajacych w klastrze nie ma rzeczywistych przestanek
biznesowych, czyli jest zawiazywana w sztuczny sposob, tylko w celu uzyskania
wsparcia ze srodkow publicznych, to najczesciej taka kooperacja przestaje istniec¢
wraz z zakonczeniem procesu finansowania.

Wydaje sig, ze wsparcie publiczne powinno mie¢ posta¢ ogdlnodostgpnych pro-
gramow rozwojowych, a wdrozenie konkursow mogloby poprawi¢ ich efektywnos¢.
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INTEGRATION OF LOCAL ECONOMIC MARKETS
IN RELATION TO ECONOMIC CLUSTER INSTITUTION

Summary: Cluster policy has recently gained an increasing impact on the regional economy.
Its aim is to increase the competitiveness and innovation of enterprises located within given
economic cluster. The development of local capital markets should be a fundamental issue in
regional policy. An important role should be played by public authorities, because any
economic cluster cannot properly operate without their support.

Keywords: cluster, regional policy, competitiveness, innovation.





