PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS 306

of Wroctaw University of Economics

Finanse
publiczne

Redaktorzy naukowi
Jerzy Sokotowski
Arkadiusz Zabinski

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2013



Redaktor Wydawnictwa: Aleksandra Sliwka
Redaktor techniczny: Barbara Lopusiewicz
Korektor: Barbara Cibis

Lamanie: Adam Debski

Projekt oktadki: Beata Debska

Publikacja jest dostepna w Internecie na stronach:

www.ibuk.pl, www.ebscohost.com,

The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowanej bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon
http://kangur.uek.krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutow i zasadach recenzowania znajduja si¢
na stronie internetowej Wydawnictwa
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2013

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-386-1

Wersja pierwotna: publikacja drukowana
Druk: Drukarnia TOTEM



Spis tresci

Jan Borowiec, Kryzys gospodarczy a polityka monetarna i fiskalna w strefie
euro w latach 2008-2012.......cooviiiiieieee e
Leszek Borowiec, Marzena Ku$mierek, Kapital zelazny w finansowaniu
organizacji NON-profit W POISCE ..........ceviiiiiiieiiiieeeeeeeee
Patrycja Chodnicka, Katarzyna Niewinska, Determinanty wyceny rynko-
wej sektora bankowego w dobie KryZysu........ccceeveeriinienienienieieeeiens
Patrycja Chodnicka, Katarzyna Niewinska, Ocena sektora bankowego
W EUTOPIC ..ttt ettt sttt e e sereeennaens
Iwona Dorota Czechowska, Rachunki osobiste dla klientow 60+.................
Agnieszka Deresz, Marian Podstawka, Opodatkowanie podatkiem docho-
dowym od 0s6b fizycznych mikroprzedsigbiorcow w warunkach kryzysu
Joanna Dzialo, Czy Unia Europejska potrzebuje unii fiskalnej?....................
Ryta Dziemianowicz, Tux expenditures w konstrukcji reguty wydatkowe;...
Joanna Fila, Mikrofinanse w Unii Europejskiej — polityka, instrumenty,

Beata Filipiak, Marek Dylewski, Indywidualny wskaznik zadtuzenia jed-
nostek samorzadu terytorialnego — problemy dostosowawcze...................
Piotr Gut, Model odwroconej ptatnosci (reverse charge) jako element kon-
strukcji podatku VAT ograniczajacy uszczuplenia w podatku VAT ..........
Malgorzata Magdalena Hybka, Raison d’étre solidarnej odpowiedzialnosci
za zobowigzania z tytulu podatku od wartosci dodanej .........ccccccvveennnnnee.
Marcin Idzik, Ekskluzja finansowa — ujecie empiryczne..........ccocceeveeerueennnne
Maria Jastrzebska, Kreacja i implementacja systemu zarzadzania ryzykiem
jednostki samorzadu terytorialnego ..........ccceeveeverienienieiie e
Piotr Karas, Wojciech Pacut, Porownanie dziatania bankéw islamskich
1 konwencjonalnych — przypadek Zjednoczonych Emiratow Arabskich ...
Anna Kobialka, Wykorzystanie funduszy unijnych w finansowaniu wydat-
kéw inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego lubelszczyzny
Teresa Kondrakiewicz, Dywersyfikacja jako kierunek rozwoju grup kapita-

Iwa Kuchciak, Problematyka nadmiernego zadtuzania w kontekscie wyklu-
CZENIA TINANSOWEZO. .. .eeivieeiieeiieeiieitieiteesieestesttesteesteesteesteesreesseessaesseessaessaens
Elwira Lesna-Wierszolowicz, Koncepcja wielofunduszowosci w drugim fi-
larze systemu emerytalnego W POISCe ........cooueiieiiiniiniiiieiieieeeeee
Pawel Marszalek, Finansyzacja w Polsce — ciekawostka teoretyczna czy re-
AlNY PrODICM?.....eiiiiiiieeiiecieeee ettt nnee
Grzegorz Matysek, Opodatkowanie dochodow spotek osobowych w Polsce
— KONIECZNOSE ZIMIAN.....ceiiiiiiieiieieit e

13

24

37

48
61

73
86
98
110
120
132

143
154

166

178

190

200

213

225

235



6 Spis tresci

Danuta Milaszewicz, Stabilnos¢ fiskalna jako przymus w polityce fiskalnej
Magdalena Miszczuk, Zroznicowanie sytuacji finansowej wybranych jed-
nostek samorzadu terytorialnego na podstawie indywidualnego wskazni-
ka zadhuzZenia........cccooiiiiii e
Anna Murdoch, Wejscie Polski do strefy euro a dtugoterminowe cele rozwo-
L€ 1 1 PSRRI
Piotr Ptak, Polityka wydatkow publicznych w Polsce w latach 2008-2012....
Witold Rakowski, Zréznicowanie wydatkow gmin i powiatow na o$wiate
w latach 2005-2010 w ukladzie przestrzennym .........c..cccoeeveeveeveevennnennnn.
Halina Rechul, Samodzielno$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorial-
NEZO W POLSCE...coiiiiiiiiice e e
Wioleta Samitowska, Fundusze pozyczkowe i fundusze poreczen kredyto-
wych jako instrumenty finansowego wsparcia MSP ............ccocovvveunnne..
Przemystaw Siudak, Specjalne strefy ekonomiczne jako instrument generu-
jacy oszczednosci budzetu panstwa z tytutu zatrudniania bezrobotnych..
Andrzej Sobcezyk, Dynamika wydatkéw inwestycyjnych i liczby mieszkan-
coOw w gminach wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2008-

Michal Sosnowski, Progresywne i proporcjonalne opodatkowanie przedsig-
biorstw 0s0b fizycznych W POISCE......c.cccviviiiiiiiiciicieciecee e
Feliks Marek Stawarczyk, Kryzys finansowy a sytuacja bankow krajowych
W NIEMCZECH ..ottt
Igor Styn, Wptyw zmian w MSSF 9 na wyniki finansowe najwickszych
dwoch bankow dziatajacych w Polsce oraz na ich polityke kredytows.....
Magdalena Syrkiewicz-Switala, Tomasz Holecki, Katarzyna Klyta, Moz-
liwosci wprowadzenia prywatnych ubezpieczen zdrowotnych do po-
wszechnego systemu ochrony zdrowia w Polsce w opinii mieszkancow
POWIAtU tarNOZOISKICZO ....vvvieviieiiieciieeiie ettt ettt et e sbe e e
Waldemar Szczepaniak, Ocena sytuacji finansowej publicznych uczelni
technicznych w Polsce w latach 2004-2011......c..cccooieiiininininininieee
Tomasz Smietanka, Gospodarka finansowa gminy miejsko-wiejskiej Kozie-
nice w latach 2003-2012 .....cc.ooiiiiiiiieeeeeeee e
Tomasz Uryszek, Zadtuzenie sektora samorzadowego w krajach Unii Euro-
pejskiej w okresie kryzysu gospodarczego ..........cceevveeevrireniienieenrieeieenns
Alina Walenia, Zarzadzanie ryzykiem w sektorze samorzadowych finansow
PUDICZIYCH ... e e
Jerzy Wachol, Spowolnienie gospodarcze i problemy dtugu publicznego na
swiecie w §wietle danych statystycznych........ccocveevieviienieneenienierieniens
Radostaw Witczak, Wykorzystanie metod szacowania podstawy opodatko-
wania do okreslenia wysokosci zobowigzan podatkowych .......................
Iwona Wojciechowska-Torunska, ,,Pakt fiskalny” a polityka fiskalna .........

260

272

285
298

311

325

338

351

362

372

386

397

409

418

430

442

454

466



Spis tresci

Katarzyna Wéjtowicz, Udzialy samorzadow w podatkach panstwowych —
wiasne czy obce zrodto dochodow JST? Dylematy teorii a praktyka bud-
Zetowa WybranyCh PanStW.......cccuecvevieiieiiesieciese ettt steeseesaeesreesreens

Dorota Wyszkowska, Stan finansow jednostek samorzadu terytorialnego
jako determinanta wykorzystania srodkow pomocowych Unii Europe;j-
skiej w perspektywie 2014-2020 .......ccceeveeriiririienenieeieene e

Jolanta Zawora, Samodzielno$¢ finansowa samorzadow gminnych w wa-
runkach spowolnienia goSpodarczego........cccoevevvverververieneeniesiesvenenenenes

Anna Zielinska-Chmielewska, Ocena realizacji strategii ptynnosci finanso-
wej GK Tarczynski SA w ujeciu dochdd-ryzyKo ........cccvveviieviienrieennns

Dagmara Zuzek, Faktoring jako niekonwencjonalne zrodlo finansowania
mikro- i matych przedsigbiorstw w Polsce..........cccoeivvienininiinininiiics

Arkadiusz Zabinski, Realizacja zasady rownosci opodatkowania czynni-
kéw wytworczych w wybranych krajach europejskich..........ooeeveevennnnnen.

Summaries

Jan Borowiec, Economic crisis and monetary and fiscal policies in the euro
zone in the years 2008-2012 ........ccocvieiiiiiiiieeieeie e
Leszek Borowiec, Marzena Kusmierek, Endowment capital and funding
sources in NON-profit OrganiZations ..........cceeveerueerieerieerieeneesieeseeseeneeneeens
Patrycja Chodnicka, Katarzyna Niewinska, Determinants of market
valuation of the banking sector during the recent financial crisis .............
Patrycja Chodnicka, Katarzyna Niewinska, Assessment of the banking
SECLOT 1N BUTOPEC ....oiiiiiiiiieciiece et
Iwona Dorota Czechowska, Personal accounts for clients 60+......................
Agnieszka Deresz, Marian Podstawka, Personal income tax on small
entrepreneurs in times Of CTISIS ..eeovevireerieririeieereeee e
Joanna Dzialo, Does the European Union need a fiscal union? .....................
Ryta Dziemianowicz, Tax expenditures in the construction of the expenditure

Joanna Fila, Microfinance in European Union — policy, instruments, effects
Beata Filipiak, Marek Dylewski, Personal debt ratio of local government —
SYSEEIM PTODICINS .....ievieiiiiiiieie ettt ettt ettt e ste et eneeens
Piotr Gut, Reverse charge model as an element of the VAT system, preventing
1t FTOM tAX ADUSE ..ot
Malgorzata Magdalena Hybka, Raison d’étre of the joint and several liability
for value added taX PUIPOSES .....eeecveierviieiiiieiie ettt
Marcin Idzik, Financial exclusion — empirical approach............ccccoveerienenn.
Maria Jastrzebska, Creation and implementation of the risk management
system of territorial self-government Unit............ccceevvevverieneenvenveneeniens

501

513

523

534

547

558

23

36

47

60
72

85
97

109
119

131

142

153
165



8 Spis tresci

Piotr Karas, Wojciech Pacut, Islamic vs. conventional banking — the case of
United Arab EMirates.........cocoeieiiiiiieieeeeeeesiceeee e
Anna Kobialka, European Union funds use in financing of territorial self-
-governments units’ investment in Lublin region.............cccceeveeeveenveennn.
Teresa Kondrakiewicz, Diversification strategy in the process of holding
companies develoOPMENt. ........ccueruiririerierinieiee et
Iwa Kuchciak, The issue of overindebtedness in the context of financial
EXCIUSION -ttt ettt ettt e e et ene e e e
Elwira Lesna-Wierszolowicz, The concept of multifunding in the second
pension pillar in Poland .............cccoooiiiiiiiiiieicc e
Pawel Marszalek, Financialization in Poland — theoretical curiosity or the

Grzegorz Matysek, Income taxation of partnerships in Poland — the necessity
OF CRANEES ..ottt ste e steesbe e baeaaessaesraens
Danuta Milaszewicz, Fiscal stability as a coercion in fiscal policy ...............
Magdalena Miszczuk, Diversity of the financial situation of selected self-
government units under individual debt indicator.............ccoeevevieveenienncnns
Anna Murdoch, Poland’s entry into the Eurozone vs. its long term growth
0] 0] 51615 AT USSR STPSUSR
Piotr Ptak, Public spending policy in Poland in the years 2008-2012 ............
Witold Rakowski, Variation of educational spending by communities and
counties across regions in 2005-2010 .......c.cccvreviieriieiiiieniieeree e
Halina Rechul, Financial independence of local government units in Poland
Wioleta Samitowska, Loan funds and credit guarantee funds as instruments
of financial support for SME...........ccccooiiiiiiiieeeeeeeeee e
Przemystaw Siudak, Special economic zones as an instrument generating
savings for the state budget through the employment of the unemployed .
Andrzej Sobczyk, Dynamics of capital expenditure and population in
communities of Western Pomeranian Voivodeship in the years 2008-

Michal Sosnowski, Progressive and proportional taxation of natural persons’
enterprises N Poland..........c.occueviiiiiiiiiicciececeee e
Feliks Marek Stawarczyk, Financial crisis and Landesbanken problems in
(€155 10 T:1 1\ 2O U USSP UURURRRRPRR
Igor Styn, How changes in IFRS 9 can affect net earnings of two biggest
banks operating in Poland and their loan policy ..........ccccevevievinincenennens
Magdalena Syrkiewicz-Switala, Tomasz Holecki, Katarzyna Klyta,
Possibilities of introducing private insurance in the public health care

system in Poland in the opinion of the inhabitants of Tarnowskie Gory

Waldemar Szczepaniak, Assessment of financial situation of technical
universities in Poland between 2004-2011 .......cccooceviiiiinininiieneninieiens

189

199

212

224

234

246

259
271

284

297
310

324
337

350

361

371

385

396

408

417



Spis tresci

Tomasz Smietanka, Financial economy of the urban-rural commune of
Kozienice in the years 2003-2012.........ccceevierierierienienienieseeseeseesieeseeens
Tomasz Uryszek, Local and regional government sector debt in the European
Union countries during the €CONOMIC CriSiS.......cccvvrrruererrirerirerreerreeeneenns
Alina Walenia, Risk management in the self-government public finance
T 0 U
Jerzy Wachol, Economic slowdown and problems with public debt in the
world in the light of statistical data ............ccceceeevirciinciinciiiie e,
Radoslaw Witczak, The use of tax base estimation methods for the
determination of the amount of tax liability...........cccevvviirciiiicieiieeeee,
Iwona Wojciechowska-Torunska, “Fiscal Pact” vs. fiscal policy ..................
Katarzyna Weéjtowicz, Local governments tax sharing arrangements — own
or external source of revenues? Theoretical dilemmas vs. practical
experiences of several European COUNtIies ..........cccevvereerienierveneenieennnns
Dorota Wyszkowska, Financial standing of local self-government entities as
a determinant of using of European Union aid in the perspective of 2014-

Jolanta Zawora, Flnancial independence of communes during economic
SLOWAOWI ..o s
Anna Zielinska-Chmielewska, Assessment of strategies of working capital
financial liquidity in the concept of risk-return analysis on GK Tarczynski
S A ettt
Dagmara Zuzek, Factoring as an unconventional source of financing
activities of micro and small enterprises in Poland............ccccoecvevvenienenn.
Arkadiusz Zabinski, The implementation of the principle of equality in the
taxation of factors of production in selected European countries..............

441

453

465

477

487

500

512

522

533

546

557



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 306 e 2013

Finanse publiczne ISSN 1899-3192

Grzegorz Matysek

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

OPODATKOWANIE DOCHODOW SPOLEK '
OSOBOWYCH W POLSCE — KONIECZNOSC ZMIAN

Streszczenie: W artykule poruszono zagadnienie opodatkowania dochodéw osiaganych
przez wspolnikow spotek osobowych w Polsce. Zidentyfikowano gtéwne obszary problema-
tyczne, ktore — ze wzgledu na niedostateczny zakres normatywnych uregulowan, nadmierna
og6lnikowos$¢ 1 nieprecyzyjno$¢ przepisow podatkowych — mozna uzna¢ za jedng z istotnych
wad ograniczajacych atrakcyjnosé¢ spotek osobowych jako formy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Identyfikacja tego rodzaju trudnosci jest niezbgdnym wstgpnym etapem dla
okreslenia przysztych pozadanych kierunkéw zmian w obszarze opodatkowania dochodow
osiaganych przez spotki osobowe.

Stowa kluczowe: opodatkowanie, spotka osobowa, podatek dochodowy, wspdlnik.

1. Wstep

Jedna z dopuszczalnych i relatywnie powszechnych form prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na $wiecie jest spotka osobowa!. Zgodnie z obowigzujacym w Polsce
porzadkiem prawnym typologia tych spotek obejmuje oprocz spotki regulowane;j
przez przepisy kodeksu cywilnego? rowniez cztery spotki handlowe®. Dwie sposrod

' B.T. Borden, Aggregate-plus theory of partnership taxation, “Georgia Law Review”,
vol. 43/2009, s. 719.

2 Jak wskazuje P. Nazaruk, spolka cywilna nie jest podmiotem prawa cywilnego, jednoczesnie
nie bedac osoba prawna, nie jest rowniez jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej wy-
posazong w zdolnos$¢ prawng. Por. A. Stepien-Sporek, K. Jedrej, G. Karaszewski, J. Knabe, B. Rusz-
kiewicz, P. Nazaruk, G. Sikorski, J. Ciszewski, Kodeks cywilny. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, wydanie elektroniczne LexPolonica, Warszawa 2012. Cywilnoprawny charakter poszcze-
golnych spotek osobowych pozostaje poza zakresem rozwazan zawartych w niniejszym opracowaniu.
Podkreslenia wymaga to, ze przepisy prawa podatkowego nie traktuja jednolicie spotek osobowych na
gruncie wszystkich podatkéw. Por. M. Kalinowski, Podmiotowos¢ prawna podatnika, TNOiK Dom
Organizatora, Torun 1999, s. 244.

3 Do grupy spdtek osobowych zaliczy¢ mozna réwniez europejskie zgrupowanie interesow go-
spodarczych (EZIG). Por: art. 7 Ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu interesow
gospodarczych i spolce europejskiej (DzU 2005, nr 62, poz. 551 ze zm.) oraz Rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 2137/85 z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie europejskiego ugrupowania interesow gospodar-
czych (EUIG) (DzUrzUE L 1985, nr 199, poz. 1).
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handlowych spétek osobowych — spotka partnerska i spotka komandytowo-akcyjna
sg relatywnie nowymi typami spéotki przeniesionymi do polskiego prawa z kultury
prawnej niemieckiej i amerykanskiej*.

Celem artykutu jest zidentyfikowanie gtownych zaktocen w funkcjonowaniu
spotek osobowych w Polsce jako podmiotow transparentnych dla celow opodatko-
wania podatkiem dochodowym?®. Ujawniajace si¢ problemy zwigzane z opodatkowa-
niem wspolnikow tych spotek, brak precyzyjnych regulacji normatywnych odnosza-
cych si¢ zarowno do 0sob fizycznych, jak i 0s6b prawnych, bedacych uczestnikami
tych spoétek, niejednolitos¢ pogladdw wyrazanych przez organy podatkowe i sady
administracyjne stanowig aktualnie jedng z istotnych wad ograniczajacych atrakcyj-
no$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcow w formie spo-
tek osobowych. Paradoksalnie za$ sposob opodatkowania zyskow osigganych przez
spotki osobowe jest jednoczesnie podstawows ich zaleta®. Identyfikacja tego rodzaju
trudnosci jest niezbgdnym wstepnym etapem dla okreslenia przysztych pozadanych
kierunkéw zmian w obszarze opodatkowania dochodow osigganych przez spotki
osobowe.

2. Ogolna charakterystyka zasad opodatkowania dochodow
spolek osobowych w Polsce

Spotki osobowe w Polsce nie sa podmiotem podatku dochodowego. Zasada ta nie
dotyczy tylko polskiego porzadku prawnego’. W systemach podatkowych réznych
panstw opodatkowanie zyskéw wypracowywanych przez spotki niewyposazone
w osobowos¢ prawng zasadniczo nastepuje na poziomie wspdlnikdéw takiej spotki,
przy czym poszczeg6lne panstwa w zakresie wiasnych jurysdykceji podatkowych
mogg uczyni¢ i czynig w drodze wyjatku niektore takie spotki podatnikami podatku

4 E. Boniuszko, Prawo handlowe dla praktykow z wzorami uméw, uchwal i regulaminéw, Wy-
dawnictwo Prawnicze LexisNexis, wydanie elektroniczne LexPolonica, Warszawa 2002.

5 Podziat na spétki transparentne i nietransparentne podatkowo dotyczy wytacznie zdolnosci do
bycia podatnikiem. Nieposiadanie tej zdolno$ci nie jest rownoznaczne z brakiem konieczno$ci sto-
sowania w ogoéle przez taka spotke przepisow z zakresu podatku dochodowego. Zob. L. Karczynski,
Opodatkowanie przeksztalcen spotek, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 157.

6 W doktrynie wskazuje si¢ wrecz, ze przy aktualnie krytykowanym stanie regulacji prawa cywil-
nego w czgsci dotyczacej np. spotki jawnej transparentnos¢ opodatkowania podatkiem dochodowym
jest w zasadzie jedynym uzasadnieniem dla praktycznego wykorzystania tej formy organizacyjno-
-prawnej przy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. A.-W. Wisniewski, Kilka uwag w sprawie refor-
my prawa osobowych spotek handlowych, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2012, nr 9, Wolters Kluwer
Polska, s. 27.

7 Por. J. Rabkin, M.H. Johnson, The partnership under the federal tax laws, “Harvard Law Re-
view”, vol. LV, no. 6, April 1942, s. 911.
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dochodowego®. Ustawodawstwa wewnetrzne mogg wiec rézni¢ si¢ miedzy soba pod
wzglgdem traktowania spotek osobowych’.

Polskie regulacje prawne odnoszace si¢ do zasad opodatkowania spotek oso-
bowych sg wcigz relatywnie ubogie. Ze wzgledu za$ na sui generis ,,mieszany”
charakter podmiotowos$ci prawno-podatkowej spotek osobowych (zyski osiagane
w danym okresie przez spotke osobowa — z uwagi na odmienny status jej wspolni-
kéw — moga by¢ opodatkowane zar6wno podatkiem dochodowym od o0séb fizycz-
nych, jak i podatkiem dochodowym od 0séb prawnych) wydaje si¢, ze prawodawca
winien w procesie stanowienia prawa w sposob szczegdlny uwzgledniaé te okolicz-
no$¢. Jednoczesne uczestnictwo w spotce osobowej 0sob fizycznych i prawnych
powoduje, ze do opodatkowania zyskoéw spotki osobowej stosuje sie normy szcze-
gotowego prawa materialnego zawarte w dwoch odrebnych ustawach podatkowych.
Ustawy podatkowe nie zawieraja regulacji, do ktérych stosowania zobowigzane
wprost bytyby spotki osobowe (wszak nie sg one podatnikiem podatku dochodowe-
£0), lecz w praktyce, prowadzac stosowng ewidencje rachunkowa (zgodnie z ustawg
o rachunkowosci) dla celow rozliczen podatkowych wspolnikow, muszg stosowaé
dwa odrgbne i réznigce si¢ migdzy sobg rezimy prawne.

W ostatnich latach prawodawca, dostrzegajac problem skaposci regulacji odno-
szacych si¢ do spotek niemajacych osobowosci prawnej, podjat proby pehiejszego
i bardziej szczegotowego normatywnego ujecia w ustawach podatkowych zasad
opodatkowania spotek osobowych. Niestety, co nalezy podkresli¢, zmiany te nie
miaty charakteru kompleksowego. Nie byly one ukierunkowane na zbudowanie re-
gulacji wyczerpujacych, systemowo regulujacych zasady opodatkowania dochodow
osigganych przez spotki osobowe (od momentu zawigzania spotki, wyposazenia jej
w majatek, przez ewentualne restrukturyzacje, az do czasu jej likwidacji), lecz sa
to jedynie rozwigzania fragmentaryczne, bedace probami uszczelnienia systemu
opodatkowania dochodow, podyktowanymi wzgledami czysto fiskalnymi, i ,,wy-
muszane” przez uksztattowang niekorzystng dla stanu finanséw publicznych lini¢
orzeczniczg sagdow administracyjnych.

Podstawowymi regulacjami odnoszacymi si¢ do opodatkowania dochodow
osigganych przez spotki osobowe sg art. 5 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych oraz merytoryczny jego odpowiednik art. 8 ust. 1 i 2 ustawy o podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych. Zgodnie z 0golng dyspozycja tych przepisow
przychody z udziatu w spdtce niebedacej osobg prawng (oraz koszty ich uzyskania)

8 Nadanie statusu podatnika podatku dochodowego (corporate income tax) spotce niemajacej
osobowosci prawnej w panstwie jej siedziby (stajacym si¢ tym samym panstwem jej podatkowej rezy-
dencji) powoduje, ze rowniez w innych krajach taka spotka (w zakresie dochodow uzyskiwanych poza
krajem jej rezydencji, podlegajacych w tym innym kraju ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu)
staje si¢ podatnikiem podatku dochodowego przewidzianego dla 0s6b prawnych (por. art. 1 ust. 3 usta-
wy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych). Zob. rowniez raport OECD, The Application of the
OECD Model Tax Convention to Partnerships, Paris, 20 January 1999.

® Modelowa konwencja w sprawie podatku od dochodu i majgtku. Wersja skrécona. Lipiec 2010,
thum. K. Bany, ABC Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 55.
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okresla si¢ 1 taczy z przychodami (kosztami) kazdego wspolnika proporcjonalnie do
posiadanego prawa do udziatu w zysku'.

3. Glowne obszary problematyczne z zakresu opodatkowania
dochodow osigganych przez spolki osobowe

Do podstawowych zidentyfikowanych problematycznych zagadnien zwigzanych
z funkcjonowaniem spotek osobowych nalezy zaliczy¢:

1. Na etapie zawigzywania/powotywania spotki osobowe;j:

a) przeksztatcenie spotki kapitatowej w spotke osobowsg (problem z identyfika-
cja kategorii tzw. zyskow niepodzielonych, podlegajacych opodatkowaniu na mo-
ment przeksztatcenia)'l,

b) zasady ustalania wartosci poczatkowej srodkow trwatych lub wartosci niema-
terialnych i prawnych wnoszonych do spotek osobowych (czy moze to by¢ wartos¢
rynkowa czy tez historyczna cena nabycia)'?,

¢) wydatki ponoszone w zwigzku z zawigzaniem spoiki osobowej (problem
z jednoznacznym ustaleniem strony uprawnionej do uznania tych wydatkow za
koszty uzyskania przychoddéw oraz problem z ustaleniem daty potrgcalnosci tych
kosztow),

10 Poszczegblne regulacje zawarte odpowiednio w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych oraz ustawie o podatku dochodowym od o0sob fizycznych roznia si¢ migdzy soba. Roznice te
nabierajg znaczenia w szczegolnosci w zakresie, w jakim wspolnikami jednej spotki osobowej sa row-
noczes$nie wskazane obydwie kategorie podatnikow. Ustawodawca poprzez niezachowanie jednolitoSci
zapiséw doprowadza do zréznicowania pozycji podatkowej poszczegdlnych wspolnikow w zalezno-
$ci od ich prawno-podatkowego statusu. Cho¢ réznice zdaja si¢ niewielkie, pojawia si¢ pytanie o ich
uzasadnienie (np. ustawa o podatku dochodowym od osob prawnych wskazuje, ze okreslony klucz
podziatu przychodow i kosztow stosuje sie rowniez do zwolnien i ulg podatkowych oraz obnizenia
dochodu, podstawy opodatkowania lub podatku, jednoczesnie ustawa o podatku dochodowym od 0so6b
fizycznych stanowi tylko o ulgach podatkowych; w zamian za to druga z wymienionych ustaw dopusz-
cza zasadg proporcjonalnego rozliczania pomigdzy wspdlnikow strat, podczas gdy ustawa dotyczaca
0sOb prawnych na ten temat milczy).

' M. Thedy, L. Kupryjanczuk, Kto nie ma racji w sprawie opodatkowania zyskéw zatrzymanych,
,,Dziennik Gazeta Prawna”, 18 lutego 2013 r. Zob. rowniez interpretacj¢ indywidualng dyrektora Izby
Skarbowej w Lodzi z 22 listopada 2012 r., znak: IPTPB3/423-279/12-4/MF, interpretacj¢ indywidualng
dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 12 pazdziernika 2012 r., znak: IPPB3/423-510/12-4/DP),
wyrok WSA w Olsztynie z 9 stycznia 2013 r. (I SA/O1 689/12), wyrok WSA w Rzeszowie z 6 listopada
2012 r. (I SA/Rz 891/12), wyrok WSA we Wroctawiu z 18 maja 2012 r. (I SA/Wr 208/12), wyrok NSA
z 19 kwietnia 2012 r. (Il FSK1863/10).

12 Zob. A. Marianski, Podatkowe aspekty przystgpowania i wystgpowania z osobowych spolek hand-
lowych (1), ,,Przeglad Podatkowy” 2010, nr 7, s. 22-23; A. Marianski, Podatkowe aspekty przystepo-
wania i wystgpowania z osobowych spotek handlowych po zmianach obowiqzujgcych od 1.01.2011 r.,
,Przeglad Podatkowy” 2011, nr 2, s. 41.
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d) wyposazenie spotki osobowej w majatek (problem ewentualnych skutkow po-
datkowych dla wspolnika zbywajacego majatek na skutek wniesienia tego majatku
do spotki osobowej)',

2. Na etapie funkcjonowania spotki osobowej:

a) zmiany w trakcie roku podatkowego wysokosci udziatow w zysku poszcze-
gblnych wspolnikow (problem z jednoznacznym przyporzadkowaniem poszczegol-
nym wspolnikom w rocznym rozliczeniu podatkowym wartosci przypadajacych na
nich przychoddw i kosztow, w szczegdlnosci w zakresie, w jakim wspdlnicy w trak-
cie roku pobierali zaliczki na poczet przysztego podziatu zysku)',

b) wyptata zyskéw dla akcjonariusza spotki komandytowo-akcyjnej (problem
z jednoznacznym ustaleniem regul opodatkowania dywidendy pobieranej przez
akcjonariusza, a w szczegolnosci daty powstania obowigzku podatkowego oraz —
w zakresie 0sob fizycznych — zrodta przychodow, do ktorych nalezy zaliczy¢ otrzy-
mywang dywidendg)®,

13 Ze wzgledu na zasadniczy, wreez podstawowy charakter wskazanej operacji gospodarczej za-
gadnienie to zostato ujete w zestawieniu, pomimo ze problem ten dotyczy podmiotéw niebgdacych
jeszcze podatnikami z tytulu uczestniczenia w zyskach/dochodach spotki osobowej, a podmiotow na-
bywajacych dopiero status takiego wspolnika. Od 2011 r. ustawa o podatku dochodowym od 0sob
prawnych wylacza z przychodow podatkowych takie wartoéci (art. 12 ust. 4 pkt 3c), za$§ w ustawie
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wprowadzono stosowne zwolnienie przedmiotowe (art.
21 ust. 1 pkt 50b). W tym miejscu mozna sformutowaé watpliwo$é, czy wnoszacy w ogodle uzyskuje
jakikolwiek przychdd z tego tytutu, ktory w nastepstwie mozna by wytaczy¢/zwolni¢ z opodatkowania.
Ponadto ze wzgledu na wprowadzenie tych regulacji dopiero od stycznia 2011 r. pojawia si¢ watpli-
wos¢, czy przed 2011 r. tego rodzaju zdarzenia wigzaly si¢ z konieczno$cia opodatkowania takich
przychodow po stronie osoby zbywajacej majatek. Por. Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne (druk sejmowy nr 3500) oraz wyrok NSA z 22 wrzesnia 2010 r. (I FSK 836/09).

4 Zob. Interpretacja indywidualna z 28 marca 2012 r. dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi, znak:
IPTPB3/423-4/12-2/KJ; Wyrok WSA w Lodzi z 20 wrzesnia 2012 r. (I SA/Ld 836/12); Interpretacja
indywidualna z 10 marca 2010 r. dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie, znak: IPPB1/415-984/09-2/
MT; Interpretacja indywidualna z 3 grudnia 2009 r. dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie, znak:
IPPB1/415-674/09-2/AM; Interpretacja indywidualna z 28 czerwca 2010 r. dyrektora Izby Skarbowe;j
w Warszawie, znak: IPPB1/415-370/10-2/AM; Interpretacja indywidualna z 1 lipca 2011 r. dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu, znak: ILPB1/415-553/11-5/AGr. Por. rowniez: B. Hudziak, Wspdlnik nie
powinien placi¢ podatku od niepodzielonego zysku, ,,Rzeczpospolita”, 6 maja 2011 r.; M. Kowalska,
A. Sewerynek, Korekta przychodow i kosztow podatkowych na skutek zmiany udziatu w zysku w spotce
komandytowo-akcyjnej, ,,Monitor Podatkowy” 1/2013, s. 53-55.

15 Zob. Wyrok NSA z 15 lipca 2010 r. (I FSK 2/10); Wyrok NSA z 23 pazdziernika 2012 r.
(II FSK 382/11); Wyrok NSA z 26 kwietnia 2012 r. (Il FSK 1070/10); Wyrok WSA w Krakowie
z 20 grudnia 2007 r. (I Sa/Kr 1181/07); Uchwata siedmiu s¢dziow NSA z 16 stycznia 2012 r. (I FPS
1/11), interpretacja ogdlna z 11 maja 2012 r., znak: DD5/033/1/12/KSM/DD-125; Postanowienie NSA
z 18 grudnia 2012 r. (I FSK 754/11); Interpretacja indywidualna z 2 lipca 2012 r. dyrektora Izby Skar-
bowej w Warszawie, znak: IPPB1/415-371/12-2/IF. Na temat niejednolito§ci w procesie stosowania
prawa podatkowego w analizowanym zakresie zob. rowniez A. Hanusz, Sqdy nie sq od poprawiania
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¢) transakcje w ramach podmiotow ze soba powigzanych (problem jednoznacz-
nej identyfikacji obowigzkow opracowania dokumentacji cen transferowych w sytu-
acji przeprowadzania transakcji np. pomiedzy spotka a jej wspolnikiem)',

d) opodatkowanie nierezydenta z tytutu posiadania statusu wspolnika w spotce
osobowej (problem statusu spotki jako zaktadu w rozumieniu umoéow o unikaniu po-
dwojnego opodatkowania)'’,

e) zasady ustalania warto$ci poczatkowej Srodkow trwatych przy spotce osobo-
wej, w ktorej wspolnikami sg jednocze$nie osoba fizyczna i prawna (brak przepisow
regulujacych konsekwencje wynikajace z odmienno$ci regulacji prawnych przewi-
dzianych w ustawach podatkowych, adresowanych do poszczegdlnych kategorii po-
datnikow)'®,

f) indywidualne wydatki ponoszone przez osob¢ fizyczng bedaca wspolni-
kiem w spolce osobowej (problem braku mozliwosci przyporzadkowania do dane-
go wspolnika kosztow uzyskania przychoddéw w innej proporcji, anizeli wynika to
z prawa danego wspoélnika do udzialu w zysku)®,

3. Na etapie likwidacji/rozwigzania spotki osobowej/odejscia wspdlnika ze
spotki:

a) wycena srodkow trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych otrzyma-
nych w wyniku likwidacji spotki osobowej przez wspoélnika, ktory tak otrzymany
majatek bedzie wykorzystywal w prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodar-

przepisow, ,,Rzeczpospolita”, 4 lutego 2013 r.; L. Mazur (red.), Optymalizacja podatkowa, Wolters
Kluwer businesss, Warszawa 2012, s. 159-167.

1o Por. Interpretacje dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 19 grudnia 2011 r., znak: IBP-
B1/2/423-1157/11/AP, wskazujaca, ze takiego obowigzku nie ma, oraz prezentujaca poglad odmienny
Interpretacj¢ dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 2 lutego 2012 r., znak: IPPB5/423-1079/11-2/DG.
Zob. T. Rysiak, W oczekiwaniu na zmiang ustawy o CIT, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 4 marca 2013 r.

7 Wyrok WSA w Poznaniu z 19 grudnia 2012 r. (I SA/Po 887/12); Wyrok WSA w Poznaniu
z 4 grudnia 2012 r. (sygn. akt I SA/Po 731/12); Wyrok WSA w Warszawie z 8 listopada 2012 r. (I
SA/Wa 3535/11). Zob. réwniez: L. Zalewski, Cypryjski udziatowiec SKA z podatkiem, ,,Dziennik Ga-
zeta Prawna”, 6 marca 2013 r.; A. Cloer, M. Jamrozy, Kontrowersje wokol opodatkowania dywidend
otrzymywanych przez spotke osobowq, ,,Monitor Podatkowy” 6/2012, s. 11-15; K. Budasz, W. Komer,
Umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Opodatkowanie ptatnosci do odbiorcow zagranicz-
nych, Difin, Warszawa 2012, s. 105-109.

1 Ustawa o podatku dochodowym od 0sob fizycznych dopuszcza rozwiagzania, ktorych nie zawie-
ra ustawa o podatku dochodowym od o0sob prawnych (mozliwo$¢ wyceny wartosci przez podatnika
albo biegtego, mozliwo$¢ uproszczonego okreslenia wartosci poczatkowej budynkow mieszkalnych
Iub lokali mieszkalnych, por. art. 22¢g ust. 8-10 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych).

19 Problem ten mozna zobrazowa¢ nastepujacym przyktadem: w spotce osobowej tylko jeden ze
wspolnikéw (bedacy osoba fizyczna) jest zobowiazany do oplacania sktadek na fundusz pracy. Jest to
obligatoryjny tylko dla tego jednego wspodlnika wydatek (wydatek niejako ,,indywidualny™), ale jest
rozliczany” na wszystkich wspolnikow zgodnie z okreslonym prawem do udzialu w zysku. W tym
kontekscie nalezy podniesé, iz zasadne bytoby dopuszczenie przez prawodawce — w zakresie kosztow
uzyskania przychodow — odstepstw od sztywnej reguly rozliczania kosztow tylko w oparciu o prawo
danego wspolnika do udziatu w zysku spotki osobowe;.
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czej (problem dopuszczalnosci ustalania warto$ci majatku wedtug warto$ci rynko-
wej)*,

b) wyptata na rzecz wspolnikow przez likwidowang spotke osobowsg, powsta-
1a z przeksztalcenia spotki kapitatowej, srodkow pienieznych, ktore odpowiadaja
rownowartosci zyskow zgromadzonych w spotce kapitatowej i przekazanych przed
jej przeksztalceniem na kapital zapasowy lub rezerwowy (problem braku w ogole
opodatkowania takich srodkow)?,

¢) dochody ze zbycia ogotu praw i obowigzkoéw przez wspolnika (osobe fizycz-
ng) sg objete progresywnym podatkiem dochodowym, co mozna postrzegac jako
niesprawiedliwe wzgledem faktu, ze zbycie udziatéw/akcji w spoétkach kapitato-
wych objete jest podatkiem liniowym.

4. Whioski de lege ferenda

Na podkreslenie zastuguje to, ze zasady opodatkowania winny by¢ formutowane
przez prawodawce w taki sposob, aby obowigzujace regulacje byly czytelne dla ich
adresatow, przez co zapewniona bedzie mozliwo$¢ ich powszechnego stosowania??.
Nie do zaakceptowania jest bowiem taki stan, w ktorym odkodowanie we wlasnym
zakresie przez podatnikow hipotezy, dyspozycji i sankcji, wynikajacych z tekstu
normatywnego, nie jest w praktyce mozliwe, za$ regutg staje si¢ konieczno$¢ wyjas-
niania tre$ci poszczegolnych przepisow przez organy podatkowe czy sady admini-
stracyjne. Aktualnie bowiem jakiekolwiek dzialania wspolnikow spolek osobowych
ukierunkowane na zmiany w spoélce (takie jak: przenoszenie aktywow w formie
wktadu do spotki, zmiana wysokosci umownego udziatlu wspolnikéw w zyskach
spotki, przeksztatcenie spotki w spotke osobowsa, a do niedawna rowniez umowne
ustalanie dla danego wspdlnika roznego udziatu w zyskach oraz w stratach spotki
osobowej?), ze wzgledu na ryzyko podatkowe, nie moze by¢ przeprowadzone bez

20 Por. Wyrok NSA z 31 sierpnia 2012 r. (Il FSK 2607/10). Problematyczne jest rowniez ustalenie
jednoznacznych skutkow podatkowych p6zniejszego odptatnego zbycia takiej rzeczy przez wspdlnika
(watpliwos¢ budzi wartos¢, ktora bedzie mozna uzna¢ za podatkowy koszt przy tym zbyciu).

2 A. Miarkowski, To juz ostatni dzwonek, aby zoptymalizowa¢ biznes, ,,Rzeczpospolita”, 21 stycz-
nia 2013 r.

22 Zgodnie z § 6-§ 8 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 . w sprawie
., Zasad techniki prawodawczej ” przepisy ustawy winny by¢ redagowane tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Jednoczes$nie w usta-
wie nalezy postugiwac si¢ poprawnymi wyrazeniami jezykowymi (okresleniami) w ich podstawowym
i powszechnie przyjetym znaczeniu, unikajac — na ile jest to mozliwe — stosowania profesjonalizméow,
wyrazéw obcojezycznych oraz neologizméw. Jednoczesnie zdania winny by¢ redagowane w sposob
jak najprostszy konstrukcyjnie (najlepiej jednokrotnie ztozone) zgodnie z powszechnie przyjetymi re-
gutami sktadni jezyka polskiego.

% Co wynikato z niedookreslenia do 2010 r. w przepisach podatkowych, o jaki udzial chodzito
ustawodawcy przy ustalaniu zasad podziatu podatkowych przychodow i kosztow na poszczegolnych
wspolnikow (czy chodzito o udziat w zyskach, czy tez dopuszczalne byto przyjecie jako klucza podzia-
hu ustalonego w umowie udziatu w stratach).



254 Grzegorz Matysek

uprzedniego zlozenia przez zainteresowanych wniosku do ministra finansow o wy-
danie interpretacji indywidualnej, potwierdzajacej prawidlowos¢ oceny skutkow po-
datkowych planowanego przedsiewzigcia.

Zasadno$¢ wprowadzenia zmian w zakresie przepisow regulujacych funkcjono-
wanie spolek osobowych nie dotyczy tylko sfery opodatkowania. W doktrynie po-
stulowana jest konieczno$¢ przeprowadzenia glgbokiej reformy prawa spotek oso-
bowych. Reforma taka powinna uporzadkowac zagadnienia powstajace zarbwno na
styku handlowych spétek osobowych ze spotka cywilna, jak i w obszarze potencjal-
nej konkurencji handlowych spotek osobowych i kapitalowych. Zmiany wymaga
zakres obowigzujacej spotki osobowe jawnosci danych i regulacja wktadoéw (nalezy
znies¢ zakaz spotki bezwkladowej) oraz zwigzane z tymi kwestiami wymagania re-
jestrowe. Potrzebne jest tez wypetienie luki, jaka stanowi brak szczegélnych zasad
reprezentacji spotki w stosunku wewnetrznym (migdzy wspolnikami). Najkrocej
rzecz ujmujac, handlowe spotki osobowe sg przeregulowane — potrzebna jest im
racjonalna, ale zdecydowana liberalizacja*!. Jednoczesnie nalezy sig liczy¢ z tym, ze
wszelkim istotnym przysztym zmianom dokonywanym w zakresie prawa cywilnego
winny automatycznie towarzyszy¢ odpowiednie korekty prawa podatkowego. Brak
zmian dostosowawczych w sferze opodatkowania moze bowiem wowczas catkowi-
cie zniweczy¢ dotychczasowy dorobek nauki i praktyki w zakresie opodatkowania
spotek osobowych.

Problemy ze stosowaniem przepiséOw regulujacych zasady opodatkowania spo-
tek osobowych to nie tylko cecha charakterystyczna dla polskiego prawodawstwa.
Rowniez w USA krytykowany jest brak przejrzysto$ci tamtejszych przepisow?.
Za jedng z przyczyn takiej sytuacji uznaje si¢ niedookreslenie w teorii prawa go-
spodarczego ideologicznego charakteru spotki osobowej, ktéra — w zaleznosci od
koncepcji — uznawana moze by¢ za podmiot odrgbny od swoich cztonkow (entity
concept), albo tez — jedynie za pewng okres$long zbiorowos$¢, sktadajaca si¢ z two-
rzacych t¢ zbiorowos$¢ wspdlnikdéw (aggregate concept). W zaleznosci od podejscia
bardziej lub mniej uwypuklana jest prawna podmiotowo$¢ takiej spotki, ktora moze
implikowa¢ zasady opodatkowania dochodoéw przez nig osigganych. Podobnie jak
w Polsce trudnos$ci w stosowaniu prawa podatkowego wobec spotek osobowych
wynikaja rowniez ze zréznicowania cywilnoprawnego charakteru spotek przy jed-
noczesnym braku wyraznego odzwierciedlenia tych réznic w prawie podatkowym.
Jedynie wowczas opodatkowanie dochodow spotek osobowych nie bedzie wywoty-
walo kontrowersji, gdy zardwno ci, ktorzy stosuja prawo podatkowe, jak i ci, kto-

24 A.W. Wisniewski, wyd. cyt., s. 26-30. Zob takze: P. Pinior, O potrzebie zmian prawa spotek
handlowych w zakresie regulacji spotek osobowych, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2012, nr 9, Wolters
Kluwer Polska — LEX, s. 45-48; U. Prominska, W sprawie modelowej konstrukcji handlowych spotek
osobowych, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2012, nr 9, Wolters Kluwer Polska — LEX, s. 10-13.

% B.T. Borden, wyd. cyt., s. 719. Por. rowniez J. Rabkin, M.H. Johnson, wyd. cyt., s. 910-949. Na
temat dysfunkcji zasad opodatkowania spotek osobowych w USA zob. A. Monroe, Integrity in taxa-
tion: Rethinking partnership tax, “Alabama Law Review”, vol. 64/2012, s. 289-334.
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rzy je stanowia, w pelni rozumie¢ i akceptowaé beda istote spotek osobowych?.
Spotki sa bowiem podmiotami, ktore dzicki efektowi synergii osigganemu na skutek
polaczenia wysitku wspdlnikow moga przynosi¢ wigcej korzysci ekonomicznych
(zaréwno dla samych wspdlnikdw, jak i otoczenia w ktérym funkcjonujg, w tym dla
wladzy publicznej), anizeli prosta suma efektow osiaganych dzieki indywidualnym
przedsiewzigciom gospodarczym podejmowanym przez poszczeg6lnych zalozycieli
spotki. Prawo podatkowe nie powinno wigc by¢ barierg dla podejmowania inicjatyw
tego rodzaju?’.

Tymczasem planowane na 2014 r. zmiany w podatku dochodowym od 0séb
prawnych przewiduja, ze podatnikami tego podatku stang si¢ nie tylko spotki ko-
mandytowo-akcyjne, ale rowniez spotki komandytowe. Dla wspolnikow tych spotek
zmiany oznaczajg istotny wzrost realnego poziomu opodatkowania. Ze wzgledu na
utratg przez nie przymiotu transparentnosci podatkowej nalezy zaktada¢ zdecydo-
wany spadek liczby nowo zawieranych uméw spotek osobowych na korzysé two-
rzenia spotek kapitalowych. W przypadku jednak spotek kapitalowych pojawia sig
problem podwdjnego opodatkowania dochodow.

Szczegolnego podkreslenia wymaga fakt, ze juz teraz podnosi si¢ wzgledem pro-
jektowanych zmian zarzuty niekonstytucyjnosci oraz podaje w watpliwos$¢ realnosc¢
zaktadanych fiskalnych korzysci, ktore znalazty sie u podstaw projektu noweliza-
cji. Zmiany te maja za zadanie przede wszystkim ograniczenie katalogu mozliwosci
optymalizacji ciezaru podatkowego?.

5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza obowigzujacych w Polsce regulacji dotyczacych zasad opo-
datkowania dochodéw osigganych przez spotki osobowe prowadzi do wniosku, ze
konieczne jest wprowadzenie w tym zakresie do ustaw o podatku dochodowym od
0s0b prawnych oraz o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych szeregu istotnych
zmian. Zmiany te, w ramach rozwigzan systemowych, winny by¢ zsynchronizowane
z przepisami prawa cywilnego, ukierunkowane na uwzglednienie odrgbnosci po-

26 Por. J. Rabkin, M.H. Johnson, wyd. cyt., s. 949. U podtoza wszelkich trudnosci praktycznych w
stosowaniu prawa podatkowego wzglgdem spotek osobowych lezy konieczno$¢ udzielenia odpowiedzi
na pytanie o istot¢ spotki osobowej, (1) czy jest to jedynie porozumienie wspolnikow o wzajemnej wspot-
pracy, czy tez moze jest czyms$ wiecej, (2) czy jest to jedna spotka (porozumienie), czy tez kilka spotek
(porozumien) istniejacych réwnoczes$nie pomigdzy poszczegdlnymi wspolnikami, (3) czy transakcje po-
legajace na zbyciu majatku sa realizowane przez spotke, czy tez przez poszczegdlnych wspdlnikow. Por.
D. Westfall, Corporate analogues partnership taxation, “Harvard Law Review”, vol. 80, no. 4, Febru-
ary 1967, s. 766.

27 Na temat r6znego podej$cia do zasad opodatkowania dochodow osiaganych przez spotki osobo-
we i ich wspolnikéw w innych krajach, zob. A. Morska, Rozbieznosci w zakresie opodatkowania spotki
osobowej w ustawodawstwie wybranych panstw, ,,Monitor Podatkowy” 8/2012, s. 21-26.

28 1. Jackowska, Fiskus Spieszy si¢ ze zmianami, ,,Puls Biznesu”, 22 lutego 2013 r.; J. Krélak, Mi-
nister zamyka podatkowe furtki, ,,Puls Biznesu”, 14 lutego 2013 r.
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szczegblnych rodzajow spotek osobowych. Modyfikacja przepisow w tym zakresie
winna by¢ jednoczesnie kompleksowa, uwzgledniajaca specyficzne okolicznosci
towarzyszace zaktadaniu, funkcjonowaniu i likwidacji tego rodzaju podmiotow.

Z jednej strony nadmierne rozbudowanie przepisow (przeregulowanie) nie stuzy
dobrze procesowi stosowania prawa. Z drugiej jednak strony regulacje zbyt ubo-
gie, a dodatkowo stanowione doraznie, z reguly celem zapobiegnigcia negatywnym
skutkom fiskalnym ujawnionych luk podatkowych i dziatan optymalizacyjnych po-
datnikéw, sa odpowiedzialne za to, ze aktualnie obowiazujacy zbior regulacji podat-
kowych (ktorego nie mozna okreslic mianem systemu) jest niespojny i nieczytelny.
Jednoczesnie specyfika problematyki zwigzanej z opodatkowaniem dochodow spo-
tek osobowych uzasadnia wyodrebnienie samodzielnego rozdziatu (bloku tematycz-
nego) w konstrukcji obydwu ustaw o podatkach dochodowych (zatytutowanych np.
Opodatkowanie dochodéw spotek osobowych®). Gruntowna i dojrzata nowelizacja
przepisow w tym zakresie z pewnosciag zaowocowalaby ograniczeniem liczby po-
wstajacych watpliwosci interpretacyjnych, ujednoliceniem praktyki stosowania pra-
wa podatkowego oraz wzmocnieniem poczucia sprawiedliwosci opodatkowania.
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INCOME TAXATION OF PARTNERSHIPS IN POLAND
—THE NECESSITY OF CHANGES

Summary: Polish regulations concerning income taxation of partnerships require changes.
These changes should be synchronized with the civil law. The current collection of tax
regulations, which can hardly be described as a system, is incoherent and unclear. The
specificity of partnership taxation justifies the creation of an independent thematic chapter
in the construction of Polish tax enactments. The amendment could result in the clarification
and standardization of the practice of tax law. Moreover this procedure might straighten the
sense of justice in taxation.

Keywords: taxation, partnership, income tax, partner.



