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WYDLUZANIE OKRESU AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ
OSOB STARSZYCH W POLSCE

Streszczenie: Post¢pujacy proces starzenia si¢ ludnosci Polski to problem ekonomiczny
i spoteczny. Zgodnie z prognoza Eurostatu w ciggu najblizszych 30 lat liczba 0sob w wieku
produkcyjnym zmniejszy si¢ w Polsce o ponad 4,5 mln os6b, czyli prawie o 20%. Przewidy-
wany spadek wielkosci zasobow sily roboczej spowoduje zmniejszenie dochodow panstwa,
natomiast stopniowy wzrost sredniej dfugosci zycia przyczyni si¢ do wzrostu wydatkéw na
emerytury, stuzbe zdrowia i dtugoterminowa opiek¢ nad osobami starszymi. W tej sytuacji
glownym wyzwaniem dla polityki ekonomicznej Polski bedzie zwigkszenie odsetka osdb
pracujacych w populacji. Jest to jeden ze sposobow zminimalizowania skutkow starzenia
si¢ spoteczenstwa. W artykule przyblizono kierunek zmian demograficznych zachodzacych
w spoteczenstwie polskim oraz nakreslono dziatania, ktorych celem jest zwigkszenie pozio-
mu aktywno$ci zawodowej 0sob starszych.

Stowa kluczowe: zmiany demograficzne, aktywnos¢ zawodowa, wiek emerytalny.

1. Wstep

Zmiany demograficzne zachodzace w spoteczenstwie polskim sa od wielu lat przed-
miotem duzego zainteresowania ekspertow ze wzgledu na towarzyszace im eko-
nomiczno-spoteczne konsekwencje. Niski przyrost naturalny wraz z wydluzaniem
si¢ przecietnego trwania zycia przyczynia si¢ do starzenia si¢ populacji. Wedlug
prognoz demograficznych, liczba os6b mtodych majacych zastapi¢ osoby starsze
stopniowo bedzie male¢. Wysoka dynamika tego procesu sprawi, ze Polska bedaca
obecnie jednym z najmlodszych demograficznie panstw UE w roku 2060 znajdzie
sie w grupie najstarszych. W perspektywie najblizszych dekad kierunek przemian
demograficznych jest nieuchronny, co oznacza powigkszanie si¢ dysproporcji mig-
dzy liczbg 0s6b w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. Rodzi to szereg nega-
tywnych konsekwencji, w szczego6lnosci stawia pod znakiem zapytania stabilnos¢
obecnego systemu emerytalnego oraz perspektywy rozwoju gospodarczego Polski.
Rownoczesnie w wymiarze jednostkowym dtuzsze zycie niesie ze sobg koniecznos¢
dtuzszej aktywnosci zawodowej dajacej szansg na godziwg emeryture. Majac na
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uwadze bezpieczenstwo systemu emerytalnego oraz w celu unikniecia przysztego
spadku podazy sity roboczej, rozpoczeto proces zmian w obowigzujacym systemie
emerytalnym zmierzajacy do eliminacji rozwigzan, ktore zachecaja do wezesniej-
szego konczenia aktywnosci zawodowej. Zdecydowano migdzy innymi o znacznym
ograniczeniu prawa do wczesniejszych emerytur. Podjeto takze decyzje o stopnio-
wym podniesieniu ustawowego wieku emerytalnego do 67 lat, przy rownoczesnym
jego zréwnaniu dla kobiet i mezczyzn. Taki kierunek rozwigzan w systemie emery-
talnym rodzi spoleczny opoér. Jednakze w opinii demograféw utrzymywanie obec-
nego wieku emerytalnego w warunkach niskiego przyrostu naturalnego oraz wy-
dluzajacego si¢ zycia nie jest mozliwe w dtuzszej perspektywie. Celem niniejszego
artykutu jest przyblizenie dotychczasowych rozwigzan, ktére majg przetozyc¢ si¢ na
zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej 0sob starszych. Ttem dla tej analizy jest prezen-
tacja dynamiki starzenia si¢ zasobow pracy oraz zmian zachodzacych w poziomie
aktywnosci zawodowej tej czeSci spoleczenstwa polskiego.

2. Wielkos¢ i struktura wiekowa zasobow pracy w Polsce —
stan obecny i prognozy

Ostatnie dwie dekady byly okresem wyjatkowym w historii Polski. Z jednej strony,
to czas szeroko pojetej transformacji systemowej, ktéra umozliwita rozpoczecie no-
wego etapu w rozwoju spoteczno-ekonomicznym panstwa. Z drugiej strony za$, to
okres istotnych zmian demograficznych. Ich kierunek nie okazal si¢ zaskakujacy,
gdyz wpisuje si¢ w obraz przeobrazen demograficznych bedacych udziatem wigk-
szosci panstw europejskich. Proces starzenia si¢ spoteczenstwa polskiego jest konse-
kwencja rownoczesnego wystepowania dwoch zjawisk, tj. stopniowego wydtuzania
si¢ przecietnego trwania zycia (obnizenie wskaznikoéw $miertelnosci) oraz niskiego
poziomu dzietnosci. O ile wydtuzanie zycia jest niewatpliwie pozytywnym zjawi-
skiem, o tyle w przypadku niskiego wskaznika dzietno$ci trudno dopatrywac si¢
pozytywnych jego konsekwencji. Co wigcej, zaskakuje skala spadku wspomnianego
wskaznika. W 2001 r. osiggnal nienotowang wczesniej w Polsce najnizszg wartosé¢
1,22 (dla porownania w 1990 r. warto$¢ tego wspotczynnika wynosita 2,04). Warto
podkresli¢, ze od poczatku lat dziewigédziesigtych odnotowuje si¢ obnizone tem-
po przyrostu ludno$ci. Dostepne prognozy demograficzne (GUS, ONZ, Eurostat)
przewidujg utrzymanie si¢ tej tendencji, co przyniesie znaczny spadek liczby ludno-
sci ogotem w kolejnych dekadach. Wedtug Eurostatu do roku 2060 bedzie o ponad
6 min Polakow mniej (rys. 1).

Przewidywany spadek liczby ludnosci ogotem — w konsekwencji niskiej dziet-
nosci — oznacza rowniez stopniowy ubytek zasobdw pracy (tab. 1).

Pamigta¢ jednak nalezy, ze po roku 1989 skala przyrostow zasoboéw ludnos$ci
w wieku produkcyjnym byta wyjatkowa duza. W ostatniej dekadzie XX wieku zaso-
by ludnosci w wieku produkcyjnym w Polsce wzrosty o 1,7 mln os6b. Natomiast po
roku 2001 przyrosty zasobow sity roboczej zaczety si¢ powoli zmniejszac. W okre-
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Rys. 1. Prognozowane zmiany w liczbie ludnosci Polski w latach 2010-2060 (w tys.)

Zrodto: Eurostat.

Tabela 1. Zmiany wielko$ci zasobow pracy w latach 2007-2035 (w tys.)

Wyszczegodlnienie 2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035

Osoby w wieku:
18-59/64 24 545 24 571 23 718 22 503 21 625 21 254 20 739
50-59/64 6514 6835 6159 5782 5826 6474 7170

Zrédto: Prognozy ludnosci na lata 2008-2035, GUS 2009.

sie 2007-2010 liczba os6b w wieku 15-64 rosta rocznie $rednio o 70 tys. osob. Byt to
zatem okres reprodukcji rozszerzonej, w ktorym mimo niskiego tempa wzrostu lud-
nosci nie odnotowano niedoboréw zasobdéw pracy'. Natomiast w okresie 2010-2020
przewiduje si¢ spadek zasobdw pracy o nieco ponad 2 min os6b. W efekcie nastgpi
szybki wzrost obcigzenia osoéb w wieku produkcyjnym osobami w wieku poproduk-
cyjnym (z 26 w wieku poprodukcyjnym na 100 w 2010 do 37 w 2020).

W kolejnej dekadzie 2020-2030 dynamika tego procesu ma ulec niewielkiemu
ostabieniu, czego odzwierciedleniem bedzie mniejszy spadek liczby oséb w wie-
ku produkcyjnym — o 1,2 mln 0s6b, oraz wolniejszy przyrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym (o 921 tys. oséb). Mimo nizszej dynamiki wspomnianych przyro-
stow, udziat osob w wieku powyzej 65 roku zycia wzros$nie o ponad 22%. Ponad-
to wyraznemu postarzeniu ulegna zasoby pracy, udziat kobiet i me¢zczyzn powyzej
pig¢dziesigtego roku zycia wzrosnie z 25,7% w 2020 do 30,4% w 2030 r.2 (tab. 2,

1ys. 2).

U E. Kusidet, Ekspertyza dotyczgca obszaru: Rynek pracy w kontekscie raportu o rozwoju opraco-
wywanym zgodnie z art.35b Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Ewaluacja_i analizy/Raporty o rozwoju/Raporty krajo-
we/Documents/Ekspertyza Rynek pracy 20072011.pdf [dostep 20.03.2013].

2 J. Jozwiak, 1. Kotowska, Przewidywane zmiany liczby i struktury wieku ludnosci w Polsce do
2035 r. i ich skutki ekonomiczne, Narodowa Rada Rozwoju Warszawa 2010, s. 5.
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Tabela 2. Zmiany liczby oséb w wieku produkcyjnym (w tys.)

Wyszczegodlnienie 2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Grupy wieku:
Ogotem 18-59/64 24 545 24 571 23718 | 22503 | 21625 21625 20 739
Ogotem 50-59/64 6514 6835 6159 5782 5826 6474 7170
Kobiety 50-59 2976 2998 2417 2325 2435 2768 3017
Mezczyzni 50-64 3538 3838 3742 3457 3392 3707 4153

Zrodto: Prognozy ludnosci na lata 2008-2035, GUS 2009.

4500 —+ - 8000
4000 + 7000
3500 -+ 6000
‘;’ggg T 5000
2000 4000
1500 3000
1000 2000
500 + 1000
0 0

2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035
50-59 K mmmm 50-64 M e 50-59/64

Rys. 2. Zmiany liczby 0séb w wieku 50+ w latach 2007-2035 (w tys.)
Zrédto: opracowanie na podstawie Prognozy ludnosci na lata 2008-2035, GUS 2009.

Odzwierciedleniem dynamiki starzenia si¢ ludnosci i zasobow pracy jest tzw.
mediana wieku?, ktora w 2010 r. dla ogétu populacji Polski wynosita 38 lat, wedtug
projekcji GUS moze natomiast wzrosnaé¢ do poziomu 47,9 roku w roku 2035, tj.
wzrost 0 26% w ciagu 25 lat.

3. Determinanty aktywnosci zawodowej osob starszych

Poruszajgc kwesti¢ aktywnoS$ci 0sob starszych, nalezy podkresli¢, ze termin ,,0soba
starsza” moze by¢ réznie interpretowany*.

* Parametr wyznaczajacy granicg wieku, ktora potowa ludnosci juz przekroczyta, a druga potowa
jeszcze jej nie osiggneta.

4 W polskiej statystyce wykorzystuje si¢ przynajmniej dwa kryteria podziatu populacji ze wzgledu
na wiek. Wedlug GUS wyodrebnia si¢ tzw. ekonomiczne grupy wieku: ludno$¢ w wieku przedproduk-
cyjnym (0-17lat), produkcyjnym (18-59/64 lat), poprodukcyjnym (60/65 lat i wigcej). Ponadto stosuje
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Analizy dotyczace aktywnos$ci zawodowej 0sob starszych w Polsce prowadzone
sg gtdownie w odniesieniu do 0s6b znajdujgcych si¢ w niemobilnym wieku produk-
cyjnym (45-59 w przypadku kobiet i 45-64 lat w przypadku mezczyzn) lub powyzej
50 roku zycia, uznawanych za kategori¢ 0osob bedacych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy®. Gtownym zrodtem informacji o aktywnos$ci ekonomicznej osob star-
szych sa Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) prowadzone przez
GUS, Narodowe Spisy Powszechne oraz rolne®.

Polska znajduje si¢ w grupie krajow o niskim poziomie aktywnosci zawodowe;j
0s0b starszych. Pomimo iz wiek emerytalny do konca 2012 roku wynosit 60 lat dla
kobiet i 65 dla mezczyzn, to przecietny wiek wychodzenia z rynku pracy w Polsce
wynosil zaledwie 58 lat (w krajach UE jest to ponad 60 lat). Lata 1995-2007 charak-
teryzowaty si¢ spadkiem aktywnosci zawodowej 0sob starszych (tab. 3).

Tabela 3. Wspolczynnik aktywnosci zawodowej* 0sob starszych w poszczegodlnych przedziatach
wiekowych w latach 1997-2010

Wyszczegdlnienie 45-54 55-59 60-64 65 i wigcej
1997 76,9 47,4 27,9 10,9
1998 76,5 452 26,0 10,5
1999 76,5 45,1 25,9 8,8
2000 75,6 41,7 23,1 7.9
2001 74,7 44,9 22,7 7,7
2002 73,3 42,0 20,5 6,7
2003 73,9 42,2 20,6 6,0
2004 73,7 39,7 20,0 5,6
2005 75,7 40,3 20,4 5,7
2006 74,1 36,5 18,5 5,4
2007 75,0 38,3 20,0 48
2008 76,3 42,7 19,6 4,8
2009 77,8 45,7 19,1 4,7
2010 79,4 49,7 20,1 4.8

*Wspotczynnik aktywnosci zawodowej informuje o tym, jaki jest procentowy udziat osob aktyw-
nych zawodowo w ogolnej populacji nalezacej do danej kategorii wickowe;j.

Zrodho: opracowanie na podstawie danych GUS oraz Eurostat.

si¢ podzial wedtug kryteriow biologicznych, gdzie za osoby starsze uznaje si¢ jednostki, ktore ukon-
czyty 65 lat.

5 Grupa 0s6b powyzej 50. roku zycia stanowi pojecie stosowane zgodnie z przepisami Ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU z 2004r., nr 99,
poz. 1001). Zgodnie z nig ta grupa wieku zaliczona zostata do kategorii 0s6b bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy.

¢ B. Szatur-Jaworska, Aktywnosé ekonomiczna czlowieka starego, [w:] B. Szatur-Jaworska, P. Bte-
dowski, M. Dziggielewska, Podstawy gerontologii spotecznej, ASPRA-JR, Warszawa 2000, s. 145-146.
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Wsrdd czynnikow zmniejszajacych aktywnos¢ zawodowa znajduja si¢ m.in.:

1) uwarunkowania ekonomiczne i spoteczne — bezrobocie, dyskryminacja ze
wzgledu na wiek, zapotrzebowanie rodzin na opieke¢ nad wnukami,

2) cechy 0so6b starszych — niski poziom wyksztalcenia, zty stan zdrowia, zme-
czenie pracg, brak kompetencji do obstugi nowych technologii,

3) zmiany w organizacji pracy i technologii — koniecznos¢ zdobywania no-
wych umiejetnosei i kwalifikacji, brak szkolen dla pracownikow’.

Przyjmuje sig, ze spadek udziatu osob starszych na rynku pracy jest czescio-
wo konsekwencjg przyjecia w latach dziewieédziesigtych rozwigzan propagujacych
wczesniejsze przechodzenie na emeryture. Polska nie byla w tej kwestii wyjatkiem,
w latach osiemdziesigtych wiele panstw wysoko rozwini¢tych probowato radzic so-
bie z kryzysem zatrudnienia, ustanawiajgc prawo do wczesniejszej emerytury. Jak
pokazata praktyka, nie rozwigzato to problemu, natomiast doprowadzito do wycofa-
nia si¢ z rynku pracy bardzo duzej liczby pracownikéw po 50. roku zycia®.

Zbyt wezesne odchodzenie z rynku pracy oraz niskie wskazniki aktywnosci za-
wodowej w grupie os6b powyzej 45./50. roku zycia zwigzane jest z pordwnaniem
korzysci wynikajacych z kontynuacji aktywnosci zawodowej oraz korzysci wyni-
kajacych z ich zaprzestania. Mata atrakcyjnos¢ pracy w potaczeniu z niskim wyna-
grodzeniem zniechgca do pozostania na rynku pracy. Z badan przeprowadzonych
wsrod osob opuszczajacych rynek pracy w wieku okotoemerytalnym® wynika, ze
za przedwczesne opuszczenie rynku pracy w porownywalnym stopniu odpowiadaja
zaro6wno nizsze kwalifikacje wykonywane w nizej wynagradzanych zawodach i ga-
feziach gospodarki, jak i systematycznie nizsze wynagrodzenia. Osoby rezygnujace
z pracy zawodowej przed osiggni¢ciem wieku emerytalnego otrzymywaty wynagro-
dzenia przecig¢tnie nizsze o okoto 10-12% niz porownywalna grupa kontrolna oséb
pozostajacych w zatrudnieniu'®.

Stosunkowo niski w porownaniu z innymi panstwami poziom aktywnosci zawo-
dowej starszych Polakow zwigzany jest rOwniez z postawg przedsigbiorcow, dla kto-
rych zatrudnienie pracownika rozpatrywane jest w duzej czesci tylko w kategoriach
rachunku ekonomicznego. Katalog czynnikow, ktore sg istotne dla przedsigbiorcy,
jest bogaty. Z jednej strony uwarunkowania ekonomiczne, tj. sytuacja gospodarcza
kraju, pozycja firmy na rynku i jej sytuacja finansowa, mozliwosci optymalizacji
kosztow, z drugiej za$ — stopien dopasowania wiedzy i umiejetnosci pracownikow

7 S.Golinowska (red.), W trosce o prace. Raport o Rozwoju Spotecznym. Polska 2004, UNDP,
CASE, Warszawa 2004, s. 205.

8 B. Szatur-Jaworska, Aktywnos¢ ekonomiczna czlowieka starego, [w:] B. Szatur-Jaworska, P. Ble-
dowski, M. Dziegielewska, Podstawy gerontologii spotecznej, ASPRA-JR, Warszawa 2006, s. 155-157.

® Jako osobe opuszczajaca rynek pracy przed osiaggnieciem ustawowego wieku emerytalnego
okreslono kogo$, kto w ciagu 6 kwartatow pozostawania w probie BAEL pracowat, a nastepnie okreslit
si¢ jako osoba nieaktywna i pobierat $wiadczenie emerytalne. W grupie kontrolnej znalazty si¢ osoby
w tym samym przedziale wiekowym, ktore pozostaty zatrudnione w okresie obserwacji.

10°St. Cichocki, K. Saczuk, P. Strzelecki, J. Tyrowicz, R. Wyszynski, Kwartalny raport o rynku
pracy — IV kwartat, NBP Warszawa 2012, s. 12.
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do potrzeb firmy, ich postawa i stosunek do pracy przektadaja si¢ na wielkos¢ zgta-
szanego popytu na prace!!.

Dobra koniunktura sprzyja zwickszaniu poziomu aktywnosci zawodowej spote-
czenstwa, jednakze w przypadku populacji 0s6b bedacych w wieku okotoemerytal-
nym wida¢ znaczgcy wptyw unormowan prawnych w zakresie nabywania uprawnien
emerytalnych. W roku 2008 rozpoczeto w Polsce proces wygaszania przywilejow
emerytalnych m.in. dla pracujacych w szkodliwych warunkach oraz dla pracowni-
kéw'2. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w srednim wieku odejscia z rynku pracy,
ktory w 2011 r. wynidst 59,6 roku (w 2008 r. byto to 58 lat) (tab. 4).

Tabela 4. Przecietny wiek przejscia na emeryture w 2011 r.

Wyszczegdlnienie Ogoétem Megzczyzni Kobiety
Emerytura 59,8 60,1 59,5
Emerytura pomostowa 57 57,4 55,3
Emerytura nauczycielska 55,9 58,6 55,0
Emerytura kolejowa 61,5 63,2 58,1
Emerytura gérnicza 47,9

Zrédto: ZUS.
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Rys. 3. Pracujacy oraz wskaznik zatrudnienia osob w wieku 50 lat i wiecej wedtug BAEL

Zrodto: Osoby powyzej piecdziesigtego roku Zycia na rynku pracy w roku 2011, Departament Rynku
Pracy, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, s. 4.

1" A. Kozuch, A. Dyhdalewicz, Ekonomika i organizacja przedsigbiorstwa, WSE, Biatystok 2004,
s. 144-145.

12 Przepisy wygaszajace przywileje emerytalne dla 0oséb pracujacych w szkodliwych warunkach
weszly w zycie w styczniu 2009 r. Uniemozliwily one przejscie na wezesniejsze emerytury prawie 800
tys. ludzi. Wygaszono takze wczeéniejsze emerytury pracownicze, gtdwnie dla kobiet majacych 55 lat
i 30-letni staz ubezpieczeniowy oraz 60-letnich mezczyzn majacych 35 lat stazu.
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Obraz niskiego poziomu aktywnosci zawodowej wérdd osob starszych zmienia
statystyka po roku 2007, kiedy to odnotowuje si¢ systematyczny wzrost wspotczyn-
nika aktywnos$ci zawodowej w starszych grupach wiekowych (tab. 3).

Zmniejszenie atrakcyjnosci wezesniejszych emerytur oraz ograniczenie dostepu
do nich znalazto swoje odzwierciedlenie w systematycznym wzroscie liczby pracu-
jacych piec¢dziesieciolatkow (rys. 3).

Z drugiej jednak strony z danych GUS wynika, Zze wraz z likwidacja wczesniej-
szych emerytur oraz zaostrzeniem przepisow okreslajacych prawo do rent zwigkszy-
fa si¢ wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych grupa osoéb 50+. W koncu maja 2012 r.
byto ich blisko 459,8 tys., czyli o ponad 31 tys. wigcej (7,3%) niz w maju 2011 r.
W najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢ te osoby, ktore zblizaja si¢ do wieku, w kto-
rym objetaby je ochrona prawna przed zwolnieniem®.

4. Sposoby wydluzania aktywnosci zawodowej osob starszych

Juz pobiezna analiza danych demograficznych pozwala zauwazy¢, ze w wielu pan-
stwach europejskich §rednia dtugo$¢ zycia przekroczyta znacznie ustalony wiek eme-
rytalny. Zjawisku temu towarzyszy czesto zmniejszanie si¢ populacji 0sob w wieku
produkcyjnym oraz paradoksalnie zakorzeniona w swiadomosci pracodawcow nie-
che¢ do zatrudniania osob starszych. W $wietle powyzszego pojawia si¢ zasadni-
czy dylemat i pytanie zarazem: w jaki sposob utrzymac poziom produktywnosci
w skali kraju 1 jednoczesnie zapewni¢ finansowe bezpieczenstwo osobom starszym?
Ze wzgledu na to, ze jest to dylemat dotyczacy wigkszo$ci panstw cztonkowskich,
przedtuzenie aktywnosci zawodowej i podwyzszenie wskaznika zatrudnienia uzna-
ne zostalo za priorytet europejskiej strategii ekonomicznej i spotecznej. W licznych
dokumentach i debatach Komisja Europejska odwotuje si¢ do wyzwan demogra-
ficznych, przed jakimi stanety panstwa cztonkowskie UE. Miedzy innymi w tzw.
Emerytalnej Biatej Ksiedze zachgca kraje cztonkowskie, by promowaty dtuzsza pra-
c¢, powigzaly wiek emerytalny z oczekiwang dtugoscia zycia, ograniczyty dostep do
wezesniejszych emerytur oraz wyrownaty wiek emerytalny'*. Taki kierunek dziatan
stwarza szanse na to, ze finanse publiczne panstw bgda w stanie udzwigna¢ rosnace
obcigzenia, wynikajace ze starzenia si¢ populacji. W wigkszosci bowiem panstw
europejskich funkcjonujg tzw. repartycyjne systemy emerytalne, majace charakter
umowy migdzypokoleniowej i oparte na obowigzkowym ubezpieczeniu. Ze wzgle-

13 Zgodnie z przepisami nie mozna zwolni¢ pracownika w ciggu czterech lat przed osiggnieciem
wieku emerytalnego. Dlatego niektorzy pracodawcy rozstaja si¢ z pracownikami, ktorzy zblizaja si¢
do okresu ochronnego, bo nie chcg mie¢ probleméw z ich zwolnieniem, w sytuacji gdyby stracili za-
mowienia na produkty czy ustugi albo z jakiego$ innego powodu pogorszytaby si¢ sytuacja finansowa
ich firm.

14 Biata Ksiega, Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur, Komisja Euro-
pejska, Bruksela 2012.
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du na zblizony kierunek przebiegu procesow demograficznych mozna zaobserwo-
waé¢ w nich podobne sposoby radzenia sobie w wyzwaniami demograficznymi.

W Polsce problemy wynikajace ze starzenia si¢ spoteczenstwa przez dtugi czas
byly przedmiotem gléwnie debat prowadzonych przez ekspertow. Mimo rosnacej
$wiadomosci konsekwencji starzenia si¢ spoleczenstwa polskiego, wtasciwie do
roku 2008 nie istniat zaden ogélnonarodowy program majgcy na celu zwigkszenie
zatrudnienia 1 aktywno$ci starszych pokolen. Program ,,Solidarnos¢ pokolen™ jest
pierwsza taka inicjatywa o wymiarze krajowym, ukierunkowang na zwigkszenie
aktywnos$ci zawodowej 0s6b w wieku 50+'°. Réwnoczes$nie ze wzgledu na to, ze
osoby 50+ znajduja si¢ w grupie osob o szczegblnej sytuacji na rynku pracy, w pro-
gramie Kapitat Ludzki znalazt si¢ caty pakiet dzialan skierowanych do tej wtasnie
grupy o0sob. Ponadto ustawodawca przewidziat okreslone ulgi i zwolnienia dla pra-
codawcow w celu zachecenia ich do zatrudniania os6b starszych. Od 1 lipca 2009 r.
obowiazujg przepisy, ktore wprowadzaja dwa rodzaje ulg w oplacaniu sktadek na
Fundusz Pracy (FP) i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP)
dla pracodawcow, ktorzy zatrudnig osoby starsze. Pierwszy rodzaj ulg — czasowe —
dotyczy zwolnienia z optacania wymienionych sktadek przez 12 miesigcy, poczaw-
szy od pierwszego miesigca po zawarciu umowy o prace. Konieczne jest jednak
spetnienie dwoch warunkow:

1) przedsiebiorca musi zatrudni¢ osoby, ktore ukonczyty 50 rok zycia,

2) osoby te w ciggu 30 dni przed zatrudnieniem pozostawaty w ewidencji bezro-
botnych powiatowego urzgdu pracy.

Drugi rodzaj ulg dotyczy kwestii optacania sktadek na FP i FGSP za osoby,
ktore osiggnety wiek co najmniej 55 lat (kobiety) i co najmniej 60 lat (mezczyzni)'e.
Warto doda¢, ze firmy nie maja zadnych dodatkowych obowiazkéw w zwiazku ze
zwolnieniem z optacania sktadek na FP i FGSP. Nadal rozliczaja sktadki za swoich
pracownikow, ale z pominigciem sktadek za starsze osoby.

Poza tym, od 1 lutego 2009 r. firmy ptacg za 14 dni choroby pracownika, kto-
ry ukonczyt 50 lat, a nie jak wczesniej za 33 dni. Umozliwiono tez pracownikom,
ktorzy ukonczyli 45 lat, uczestnictwo w szkoleniach finansowanych przez starostg
z Funduszu Pracy. W opinii ekspertow, aby zwiekszy¢ liczbe pracujacych, ktorzy
ukonczyli 50 lat, powinno si¢ m.in. zlikwidowac¢ albo skrécic¢ okres ochrony przed-
emerytalnej, znies¢ limity dorabiania dla emerytéw i rencistow oraz zwolni¢ eme-
rytow z oplacania sktadki rentowej z tytutu $wiadczonej przez nich pracy. Polska
wzorem innych panstw europejskich zdecydowata si¢ na rozwigzania systemowe, tj.
podwyzszanie ustawowego wieku emerytalnego. Od 1 stycznia 2013 roku co kwar-

15 Do tej pory przeszkolono ponad 106 tys. 0sob bezrobotnych w wieku 45/50+ oraz osob nie-
petnosprawnych, a takze pracownikéw w wieku 50+ i podniesiono ich kwalifikacje. Program stuzy
réwniez poprawie sytuacji w zakresie wiedzy pracownikdéw shuzb zatrudnienia o istniejagcym problemie
dotyczacym aktywizacji zawodowej oséb w wieku 50+.

16 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU z 2008 r.
nr 69, poz. 415).
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tal o miesigc bedzie podnoszony wiek przechodzenia na emeryture. W 2040 roku
kobiety bedg konczy¢ aktywno$¢ zawodowa w tym samym okresie co mezczyzni,
czyli po ukonczeniu 67. roku zycia'’.

Przyjmuje sie, iz podniesienie wieku emerytalnego wptynie pozytywnie na wy-
sokos¢ swiadczen z systemu powszechnego, gdyz:

1) zwickszy si¢ warto$¢ kapitatu emerytalnego ze wzglgdu na wydtuzenie okresu
aktywnosci zawodowej,

2) odsunigcie w czasie momentu przej$cia na emeryturg bedzie niosto ze sobg
dodatkowe waloryzacje konta emerytalnego.

Teoretycznie podniesienie wieku emerytalnego powinno oznacza¢, ze emerytura
bedzie wyzsza niz obecnie. Wynika to z tego, ze kwota oszczednosci zgromadzona
na koncie emerytalnym zostanie podzielona przez krotszy okres zycia §wiadcze-
niobiorcy. Jednakze parametr oczekiwanej dtugos$¢ zycia, niezbedny przy ustalaniu
wysokosci kazdej emerytury kapitatowej, wcigz w Polsce ros$nie. Zgodnie z szacun-
kami (np. publikowanymi przez OECD) do 2050 r. dlugos¢ zycia wydhuzy si¢ o 2,7
roku dla mezczyzn i o 3,5 roku dla kobiet. Podwyzszenie i zrownanie wieku emery-
talnego kobiet i me¢zczyzn do 67 lat nastgpi rowniez w innych systemach emerytal-
nych, w ktorych prawo do przejscia na emeryture lub w stan spoczynku przystuguje
po osiagnieciu wieku odpowiednio 60 i 65 lat. Nowe regulacje dotycza bowiem
systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow oraz przechodzenia w stan spoczynku
przez prokuratorow i s¢dzidw'®,

Wydhuzenie okresu aktywnosci zawodowej wymusi konieczno$¢ dostosowy-
wania si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy, tj. doksztatcania si¢ czy tez
zmiany zawodu. Podniesienie wieku emerytalnego o 7 lat w przypadku kobiet oraz
o dwa lata w przypadku me¢zczyzn moze spowodowac rowniez, ze cze¢$¢ 0sOb moze
mie¢ problemy z zachowaniem pracy przez ten dodatkowy okres. Jak wspomniano
wczesniej, firmy juz teraz czesto zwalniajg pracownikow na krotko przed tym, gdy
obejmie ich 4-letni okres ochronny. Dla tej grupy oséb wspomniana nowelizacja
wprowadza emerytury czg¢sciowe'. Pierwsze kobiety uprawnione do jej pobierania

17 Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw obok stopniowego podwyzszenia wicku emerytalnego
przewiduje m.in.:

—  wprowadzenie mozliwosci przejécia na cze¢$ciowa emeryture przed osiagni¢ciem wieku emery-
talnego,

—  ograniczenie wczesniejszego przechodzenia na emeryture lub w stan spoczynku rolnikow oraz
sedziow i prokuratorow,

—  odstgpienia od konieczno$ci rozwigzania stosunku pracy przy ustalaniu uprawnien do emerytury

z tytutu pracy w szczegolnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze (DzU z 2012 r., poz. 637).

18 Przy czym dla tych grup $wiadczeniobiorcow przewiduje si¢ utrzymanie przywilejow wezes-
niejszego zakonczenia aktywno$ci zawodowej, z ktorych skorzystaja osoby, ktore spelnig wymagane
warunki do konca 2017.

19 Ustawa z 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw wprowadza emerytury czgéciowe (DzU z 2012 r., poz. 637).
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(w wieku 62 lat) uzyskaja prawo do tego §wiadczenia w 2021 roku, a megzczyzni —
1 kwietnia 2014 r.

W dobie dyskusji o wyzwaniach wynikajacych ze starzenia si¢ spoteczenstwa
pojawia si¢ watek dotyczacy polityki zarzadzania wiekiem (age management po-
licy), uwzgledniajacej w zarzadzaniu zasobami ludzkimi takie rozwigzania, ktore
z jednej strony czynig przedsigbiorstwo przyjaznym pracownikom dojrzaltym, z dru-
giej za§ pozwalaja pracodawcy w pelni wykorzysta¢ potencjal pracownikow 50+,
W Polsce jest to idea, ktora dopiero zaczyna powoli funkcjonowaé w §wiadomosci
przedsigbiorcow.

5. Podsumowanie

Polska, podobnie jak inne panstwa Europy, stan¢ta przed koniecznoscig wypracowa-
nia rozwigzan, ktoére pozwolg na ograniczenie negatywnych skutkéw zachodzacych
zmian demograficznych. Stopniowe wydluzanie si¢ sredniej dlugosci zycia, w tym
okresu zycia na emeryturze, dluzsza edukacja skracajaca czas kariery zawodowej
przy stosunkowo wysokim bezrobociu przyczynity si¢ do zachwiania rownowagi
w polskim systemie emerytalnym. Okres pobierania §wiadczen ulegt wydtuzeniu,
za$ pieniedzy zbieranych na emerytur¢ jest mniej przez zbyt krotki okres aktywno-
$ci zawodowej. Prognozy demograficzne wskazuja, ze dynamika procesu starzenia
si¢ spoleczenstwa bedzie coraz wigksza, co zasadniczo wplynie na relacj¢ migdzy
liczba 0s6b w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. Polska, chcac uniknaé al-
ternatywy, jaka jest podwyzka sktadek emerytalnych (podatkéw) badz obnizka
Swiadczen emerytalnych, zdecydowata si¢ na stopniowe podniesienie wieku eme-
rytalnego. Podnoszenie wieku emerytalnego przesuwa granice wieku produkcyjne-
go i poprzez wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej powinno przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia podazy pracy. Jednak, aby realnie zwigkszyt si¢ poziom aktywnosci
zawodowej ogotem, a w szczegolnosci wsrdd osob starszych, konieczne jest, aby
potaczy¢ wszystkie dzialania i polityke w jedng spojng strategi¢. Praktyka krajow,
w ktorych wskazniki aktywnosci zawodowej 0sob starszych sg wysokie, dowodzi,
ze w tworzeniu i realizacji owej strategii powinny bra¢ udziat, w zaleznos$ci od pel-
nionej funkcji, rzad, jednostki wtadzy lokalnej i regionalnej, organizacje spoteczne,
pracodawcy i pracownicy.
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EXTENDING THE PERIOD OF PROFESSIONAL ACTIVITY
OF THE ELDERLY IN POLAND

Summary: A progressive process of ageing the population of Poland is the economic and
social problem. According to a Eurostat forecast during the next 30 years the number of per-
sons in working age will be reduced in Poland by over 4.5 million persons, that is almost
20 percent. The expected decline of scale of the labour force will cause the decrease of state
incomes. However a gradual increase in the average life expectancy will cause the growth
of expenses on pension, health care and long-term care of older persons. In this situation the
main challenge for the economic policy in Poland will be to boost the proportion of people
working in the population. It is one of the ways to minimize the consequences of ageing soci-
ety The article highlights the direction of demographic changes happening in Polish society,
and actions, which aim is to increase the level of professional activity of elderly people.

Keywords: demographic changes, professional activity, retirement age.



