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Politechnika Lubelska

ZROZNICOWANIE SYTUACJI FINANSOWEJ
WYBRANYCH JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO NA PODSTAWIE
INDYWIDUALNEGO WSKAZNIKA ZADLUZENIA

Streszczenie: Wieloletnia prognoza finansowa moze by¢ nowym narzedziem oceny sytuacji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Na podstawie indywidualnego wskaznika
zadhuzenia z tej prognozy w artykule oceniono sytuacj¢ finansowa 227 jednostek samorza-
du terytorialnego wojewodztwa lubelskiego. Na poczatku badania postawiono hipoteze, ze
samorzady terytorialne o malym potencjale finansowym czy o matej liczbie ludnosci beda
mialy trudniejsza sytuacje niz te bogatsze i z wyzszg populacja. Badania nie potwierdzily
tych zatozen. Ponadto ze wzgledu na znaczace roznice we wskaznikach badanych jednostek
samorzadowych w 2013 1 2014 r. i w latach nastgpnych nasuwa si¢ przypuszczenie, ze samo-
rzady zbyt optymistycznie planujg te wielkosci. Wazna role musi zatem odgrywac RIO, ktore
opiniuje 1 weryfikuje wskazniki wieloletnich prognoz finansowych.

Stowa kluczowe: jednostki samorzadu terytorialnego, wieloletnia prognoza finansowa, sy-
tuacja finansowa.

1. Wstep

Samorzad terytorialny realizuje wiele waznych zadan w panstwie. Sg to zadania
istotne z punktu widzenia codziennej egzystencji mieszkancoéw. Obejmujg one mig-
dzy innymi takie dziedziny, jak transport i tacznosé, gospodarke komunalng, pomoc
spoteczna, o$wiate i wychowanie. Zatem stopien zaspokojenia istotnych potrzeb
mieszkancoéw bedzie wynikal z kondycji finansowej samorzadow. W literaturze pod-
kresla si¢, ze dobrym narzedziem do oceny sytuacji finansowej jednostek samorza-
dowych jest wieloletnia prognoza finansowa. Jest ona bowiem niezbedna przy oce-
nie stopnia zobowigzan z tytulu zaciagnictego dlugu samorzadu!, co wynika
z konieczno$ci ujecia w niej swoistej relacji wyznaczajacej od 2014 r. mozliwosci

' L. Patrzatek, Wieloletnia prognoza finansowa jako narzedzie polityki finansowej jednostki sa-
morzqdu terytorialnego, [W:] Znaczenie samorzqdu terytorialnego dla rozwoju regionalnego w Polsce,
Niemczech i na Ukrainie, Zeszyty Naukowe nr 620, Ekonomiczne Problemy Ustug nr 61, Wydawnic-
two Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2010, s. 278-279.
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zaciggania zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego. Brak mozliwosci
korzystania ze zwrotnych wptywow skazuje samorzady na rezygnacj¢ z przedsie-
wzig¢ rozwojowych, gdyz nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami biezacy-
mi tylko w nielicznych samorzadach moga pokry¢ wydatki majatkowe?.

Celem artykutu jest zatem ocena sytuacji finansowej samorzadow na podstawie
wspomnianej relacji zawartej w ich wieloletnich prognozach finansowych. Zgod-
nie z tg relacjg jednostki samorzadu terytorialnego musza tak planowac budzet, aby
udziat sptat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami, wykup wyemitowanych pa-
pierow wartosciowych razem z odsetkami i dyskontem oraz potencjalne sptaty z ty-
tuhu udzielonych poreczen i gwarancji w planowanych dochodach nie przekroczyty
sredniej arytmetycznej z obliczonych dla trzech ostatnich lat udzialéw dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku i pomniejszonych o wy-
datki biezace w dochodach ogotem. Warto podkresli¢, ze osigganie odpowiedniego
poziomu tej relacji jest wymogiem uchwalenia budzetu przez radnych, a wigc jest
to warunek konieczny do niezakloconego dziatania samorzadu terytorialnego i reali-
zowania waznych zadan z punktu widzenia spotecznosci lokalnej czy regionalnej?.
Stopien spetniania tej relacji zatem §wiadczy o sytuacji finansowej jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Analizie poddane zostaty wieloletnie prognozy finansowe jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa lubelskiego w zakresie ksztattowania si¢ tej relacji w
latach 2013-2016. Ujeta jest ona procentowo®. Przyjmujac wielko$ci ujemne, §wiad-
czy o trudnosciach w regulowaniu zobowigzan i braku mozliwosci zaciggania no-
wego dtugu, a wiec zlej sytuacji finansowej jednostek samorzadowych. Wiaczajac
do analizy rok 2013 (ktory jest ostatnim, kiedy samorzady nie sg zobowigzane do
zachowania tej relacji), pozwoli krytycznie spojrze¢ na prognozy tej relacji w dal-
szych latach.

Badaniem objeto 227 jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubel-
skiego®, w tym 167 gmin wiejskich, 21 miejsko-wiejskich, 15 miejskich, 3 miasta na
prawach powiatu, 20 powiatow i 1 wojewodztwo. Na poczatku badania postawiono
hipotezg, ze samorzady o matym potencjale finansowym czy o matej liczbie ludno-
$ci beda miaty trudnosci w spetnianiu tej nierdownosci.

2 K. Suréwka, Samodzielnosé¢ finansowa samorzqdu terytorialnego w Polsce, PWE, Warszawa
2013, s. 147.

3 Art. 243 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU 2009, nr 157, poz.
1240).

4 Tlorazy prawej i lewej strony nierowno$ci wyrazane sa w procentach. Ostatecznie relacja okre-
$lana jest jedna liczba, bedaca roznicg lewej i prawej strony.

5 W wojewddztwie lubelskim sg 234 jednostki samorzadu terytorialnego. Jednak dane udostep-
nione z RIO nie objely 7 samorzadow.
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2. Znaczenie wieloletniej prognozy finansowej
w samorzadzie terytorialnym

Wieloletnia prognoza finansowa opracowywana jest na okres roku budzetowego i co
najmniej trzech kolejnych lat. Uchwalana jest przez organ stanowigcy jednostki sa-
morzadu terytorialnego nie p6zniej niz uchwala budzetowa Inicjatywa w sprawie
sporzadzenia projektu i jego zmiany nalezy do zarzadu. Prognoza ta powinna by¢
realistyczna i zawiera¢ dla kazdego roku, ktérego dotyczy, co najmniej:

1) dochody biezace i wydatki biezace, w tym na obstuge dtugu oraz na gwaran-
cje i poreczenia;

2) dochody majatkowe 1 wydatki majatkowe;

3) wynik budzetu;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody;

6) kwote dlugu, sposob sfinansowania jego splaty oraz relacje wynikajaca
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, bedaca warunkiem zaciggania zobowigzan;

7) kwoty wydatkoéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydat-
koéw na planowane i realizowane przedsigwzigcia.

Dodatkowo do prognozy dolacza si¢ objasnienia przyjetych wartosci, a takze
(juz fakultatywnie) informacje uszczegotawiajace dane zawarte w wieloletniej pro-
gnozie®.

Znaczenie wieloletniej prognozy finansowej w samorzadzie wynika przede
wszystkim z jej istoty, tj. rozszerzenia horyzontu czasowego planowania finansowe-
go. Pozwala to samorzgdom terytorialnym na identyfikacj¢ zagrozen wynikajacych
z utrzymujacego si¢ deficytu, wzrostu dtugu i co z tym zwigzane — niespelnienia
warunkow do dalszego zaciggania zobowigzan.

Wieloletnia prognoza finansowa pelni wazne funkcje w procesie gospodaro-
wania samorzadu. L. Patrzatek wymienia 4 funkcje: rozpoznawcza, optymalizacji,
koordynacji i informacyjng’. Z punktu widzenia tego opracowania szczegolne zna-
czenie mozna przypisa¢ funkcji rozpoznawczej. Wynika ona z tego, ze za posrednic-
twem wieloletniej prognozy finansowej wladze lokalne i regionalne kilka lat wczes-
niej moga zidentyfikowac problemy w réwnowazeniu budzetu czy ewentualnego
niebezpieczenstwa wpadni¢cia w putapke zadhuzenia.

Z wprowadzeniem obowigzku uchwalania wieloletniej prognozy finansowej w
samorzadzie wigze si¢ tez niebezpieczenstwo wykorzystania jej przez wladze cen-
tralne do wnikliwego badania stopnia zadtuzenia jednostek samorzagdowych. Prowa-

6 Art. 226 ust.1 i 2a Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU 2009, nr 157,
poz. 1240, z pézniejszymi zmianami).

7 L. Patrzalek, Finanse samorzgdu terytorialnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 120-122.
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dzi¢ moze to do prob nieuzasadnionego ograniczania go®. Taka proba miata miejsce
w 2012 1., gdy rzadowy projekt zmiany ustawy o finansach publicznych przewidy-
wat skomplikowang procedurg utrzymania zadtuzenia wszystkich samorzadow te-
rytorialnych razem w okreslonej nominalnej kwocie przy wykorzystaniu wielkosci
wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowe;j’.

3. Relacja okreslajaca warunki zaciagania zobowiazan
jako miernik sytuacji finansowej samorzadu terytorialnego

Relacja, ktéra muszg spetnia¢ jednostki samorzadu terytorialnego, korzystajac ze
zwrotnych wplywow, kalkulowana dla potrzeb wieloletniej prognozy finansowe;j,
moze by¢ dobrym miernikiem ich sytuacji finansowej. Przemawiajg za tym nastepu-
jace wzgledy:

1) relacja ta ma charakter zindywidualizowany;

2) wyliczenie tej relacji opiera si¢ na istotnych danych budzetowych jednostki
samorzadowej;

3) w relacji wykorzystane sg dane historyczne, co uniemozliwia sterowanie
danymi w zalezno$ci od potrzeb pozyczkowych (nie mozna zmieni¢ wielkosci juz
zrealizowanych);

4) relacja ta jest realistyczna, gdyz cata wieloletnia prognoza finansowa powin-
na by¢ realna.

Ustawa o finansach publicznych z 2009 r.!° oraz ustawa — Przepisy wprowa-
dzajace ustawe o finansach publicznych!!, zmienia ograniczenia jednostek samo-
rzadowych w Polsce w zakresie deficytow i dlugu, poczawszy od 2014 r. Zniknie
ograniczenie jednolicie okreslone dla wszystkich samorzadow zwiagzane z 60-pro-
centowym putapem dlugu oraz limitem 15% sptat rat i odsetek od zobowigzan. Byto
ono czesto przedmiotem krytyki, gdyz nie uwzglgdnialo potencjatu finansowego
poszczegdlnych jednostek. W miejsce tego organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego bedzie musiat uchwala¢ budzet w taki sposob, aby spetni¢ wczesniej

8 O nieuzasadnionym ograniczaniu dtugu samorzadu terytorialnego moze swiadczy¢ jego zaled-
wie kilkuprocentowy udziat w strukturze dlugu publicznego. Oznacza to, Ze nie samorzad odpowiada
za znaczace zadtuzenie panstwa. Por. P. Pigtkowski, Diug jednostki samorzqdu terytorialnego w okresie
pokryzysowym. Kierunki rozwoju, [w:] Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, red. R. Brol, A. Sztan-
do, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 247, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 349-351.

® M. Miszczuk, Deficyty i zadluzenie wybranych jednostek samorzqdu terytorialnego w swietle
ograniczen ustawowych, [w:] Finanse publiczne, red. J. Sokotowski, M. Sosnowski, A. Zabinski, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 247, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 234.

10" Art. 243 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU 2009, nr 157, poz.
1240).

" Art. 85 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicz-
nych (DzU 2009, nr 157, poz. 1241).
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wspomniang relacj¢. Ma ona charakter zindywidualizowany, gdyz kazda jednostka
wylicza jg na bazie swoich danych finansowych i na tej podstawie ocenia stopien
spetnienia warunkow zaciggania zobowigzan. Z tego wzgledu zatem relacja moze
by¢ miernikiem sytuacji finansowej konkretnej jednostki, gdyz do wyliczenia tej
relacji przyjmuje si¢ wielkosci charakterystyczne dla danego samorzadu terytorial-
nego.

Nowy sposob okreslenia ograniczen w zacigganiu zobowigzan przez jednostki
samorzadu terytorialnego bazuje na waznych wielkosciach budzetowych. Po pra-
wej stronie nierdwnos$ci jest $rednia arytmetyczna ilorazow dochodow biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace i dochodow ogotem z trzech kolejnych poprzednich lat. Po lewej stronie na-
tomiast w relacji do dochodow ogoétem z roku, dla ktorego relacja jest liczona, kalku-
lowane sg kwoty wynikajace z obstugi dlugu i raty sptat. Oznacza to, ze w rachunku
uwzglednia si¢ nadwyzke operacyjna, ktéra ma shuzy¢ pokryciu zobowigzan z tytu-
hu zaciggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych papierow wartosciowych.
Brak takiej nadwyzki moze by¢ korygowany wptywami ze sprzedazy majatku lub
eliminuje samorzad z rynkow pozyczkowych. Stad tez nierownos¢ ta w dosy¢ kla-
rowny sposob ocenia sytuacj¢ finansowg jednostek samorzadowych. Warto dodac,
Ze ograniczenie to nie dotyczy zobowigzan zaciagnietych na realizacj¢ zadan finan-
sowanych z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu UE lub z pomocy udzielanej
przez kraje EFTA (wylaczenie to jednak nie dotyczy odsetek od tych zobowigzan).
Wobec tego bezzwrotne $rodki, ktore bedg ptynaé do samorzadoéw terytorialnych po
zakonczeniu programow, projektow lub zadan (w terminie ograniczonym do 90 dni),
nie ograniczajg ich w zacigganiu zobowigzan na przedsigwzigcia niewspotfinanso-
wane bezzwrotnie z zagranicy'?.

Nowe rozwigzanie w zakresie ograniczania zobowigzan poddawane jest krytycz-
nym uwagom. Migdzy innymi wskazuje si¢ na dwukrotne uwzglednienie w relacji
odsetek od zobowigzan, zachg¢canie do zaciggania kredytow dlugoterminowych (co
skutkuje nizszymi ratami sptat) czy niewlaczenie do limitu zadluzenia zobowigzan,
niekiedy obcigzajacych samorzady, niezaleznych oséb prawnych (np. spotek komu-
nalnych)"”®. Wprawdzie mankamenty nowego ograniczenia zobowigzan moga znie-
ksztatca¢ sytuacje finansowa samorzadu, jednak relacja ta jest najlepszym wskaz-
nikiem zawartym w wieloletniej prognozie finansowej. Wynika to z syntetycznego

12 A. Babczuk, Ograniczenia dopuszczalnych rozmiaréw zadluzenia jednostek samorzqdu teryto-
rialnego w swietle regulacji europejskich, [w:] Znaczenie samorzqdu terytorialnego dla rozwoju regio-
nalnego w Polsce, Niemczech i na Ukrainie, Zeszyty Naukowe nr 620, Ekonomiczne Problemy Ushug
nr 61, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2010, s. 13.

13 L. Kluka, K. Kluza, Symulacja wplywu zmian ustawowych na dostepnos¢ finansowania dla JST.
Nowe formy finansowania zadan samorzgdowych, ,,Finanse Komunalne” 2012, nr 1-2, s. 93, Z. L¢ka-
wa, Zadluzenie gmin wojewddztwa dolnoslgskiego w swietle nowej ustawy o finansach publicznych,
[w:] Finanse publiczne, red. J. Sokotowski, A. Zabinski, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu nr 167, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2012,
s. 187.
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ujecia wyniku operacyjnego, sytuacji majatkowej i zadluzenia jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zaleta nowej relacji, ktorg samorzady terytorialne musza spetnic, jest to, ze w jej
kalkulacji brane sg pod uwage dane z trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy, dla
ktorego oblicza si¢ te relacje. Zatem w roku 2014 bedg brane pod uwage dane z lat
2011-2013. Uniemozliwia to naginanie danych dla biezacych potrzeb. Ponadto spra-
wia, ze przeprowadzony rachunek jest realny. Z realno$ciag wigze si¢ rowniez fakt,
ze projekt wieloletniej prognozy finansowej jest opiniowany przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg a wigc niezalezng od jednostek samorzadu terytorialnego instytucje.
Pozwala to na egzekwowanie w jednostkach samorzadowych realnego okreslania
wielkos$ci zawartych w wieloletniej prognozie finansowej'.

4. Ocena sytuacji finansowej samorzadow terytorialnych
wojewddztwa lubelskiego w 2013 r.

Analiza relacji zawartych w wieloletnich prognozach finansowych samorzadow te-
rytorialnych wojewodztwa lubelskiego wskazuje, ze wigkszo$¢ badanych jednostek
w 2013 r. ma ztg sytuacj¢ finansowa. Az 133 samorzady beda realizowac ujemnag
relacj¢!® bedacg warunkiem zaciggania zobowigzan w 2014 r. Stanowiag one blisko
60% badanych jednostek. Wprawdzie w 2013 r. nie ma jeszcze obowigzku przestrze-
gania tej relacji, ale dane dotyczace zarowno tego roku, jak i dwoch lat poprzednich
begda mialy wptyw na ksztattowanie si¢ tego wskaznika w 2014 r.

Tabela 1. Liczba samorzadow wojewodztwa lubelskiego z ujemng relacja w 2013 r.
w zaleznosci od populacji

Liczba mieszkancow Liczba jednostek samorzadu terytorialnego
jednostki samorzadu terytorialnego z ujemna relacja

Do 5000 40
Powyzej 5000 do 10 000 50
Powyzej 10 000 do 20 000 18
Powyzej 20 000 do 50 000

Powyzej 50 000 do 100 000 9
Powyzej 100 000 8
Razem 133

Zrédto: Zestawienie whasne na podstawie: Wojewodztwo lubelskie. Podregiony, powiaty, gminy 2012,
Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2012 oraz danych uzyskanych w RIO w Lublinie.

4 Art. 230 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU 2009, nr 157, poz.
1240).

15 Indywidualny wskaznik zadtuzenia w Wieloletniej Prognozie Finansowej wyrazony jest roznicg
pomiedzy strong lewa nier6wnosci a prawa (obie strony ujgte s procentowo).
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Tabela 1 wskazuje, ze wérdd samorzadow terytorialnych, ktéore majg ujemnag
prognozowang relacj¢, wickszo$¢ jest bardzo mata i mata. Stanowig one prawie 68%
tych 133 jednostek, ale ich udziat w liczbie ogdtem jednostek bardzo matych i ma-
tych wynosi odpowiednio 54 i 55,6%. Pozostate 43 samorzady, o wigkszej liczbie
ludnosci, w swoich grupach stanowia przeszto 60 % (w tym jednostki o liczbie lud-
nosci powyzej 100 000 nawet 100%). Trudno zatem stwierdzi¢, ze ujemna relacja
czgsciej wystepuje w samorzadach matych, bo relatywnie ujmujac, duze jednostki
czesciej nie zachowujag dodatniej relacji.

Z kolei ze wzgledu na charakter i szczebel jednostki samorzadu terytorialnego
ujemna relacje zaktadaja w wieloletniej prognozie 88 gminy wiejskie (na 167 bada-
nych takich gmin). Na drugim miejscu sa powiaty w liczbie 17 (na 20 badanych),
na trzecim gminy miejsko-wiejskie — 16 na 21 badanych. Wérdd 15 gmin miejskich
tylko 9 zaktada ujemng relacj¢. Dwa miasta na prawach powiatu z 3 badanych i wo-
jewodztwo samorzgdowe takze nie bedg miaty dodatniego wskaznika.

Maly potencjat finansowy samorzadow terytorialnych réwniez nie przesadza
0 czestszym wystepowaniu ujemnej relacji. Ilustruje to tab. 2. Wprawdzie wigk-
szos¢ jednostek o stosunkowo niskich dochodach (ponad 2000 do 3000 zt/1 mieszk.)
ma ujemny wskaznik, ale stanowia one nieco powyzej 50% samorzadow tej grupy.
Natomiast w grupie 2 najbogatszych jednostek samorzadowych, ktoérych dochod
na 1 mieszkanca przekracza 5000 zt, sg tylko takie, ktore planujg ujemna relacje.
Doda¢ nalezy, ze maty potencjal finansowy na 1 mieszkanca prezentuja powiaty
1 wojewodztwo. One tez w wickszo$ci uchwality w wieloletniej prognozie finanso-
wej ujemna relacje.

Tabela 2. Liczba samorzadow wojewddztwa lubelskiego z ujemna relacja w 2013 r.
w zalezno$ci od dochodow na 1 mieszkanca

Dochody na 1 mieszkanca (w zl/1 mieszk.) Liczba j ednostek. samorza,du. terytorialnego
7 ujemng relacja
Do 1000 13
Ponad 1000 do 2000 5
Ponad 2000 do 3000 74
Ponad 3000 do 4000 39
Ponad 4000 do 5000 0
Ponad 5000 do 6000 1
Ponad 6000 1
Razem 133

Zrodto: jak w tab. 1.

Istotne jest rowniez to, jak ta ujemna relacja bedzie si¢ ksztattowac. Sposrod
133 samorzadéw az 33 zrealizuje wskaznik w wysokosci ponizej 5%, a wérdd nich
4 jednostki beda miaty ujemne kilkunastoprocentowe relacje. Wsrdd tych 33 samo-
rzadow terytorialnych nie ma zadnego, ktérego dochody na 1 mieszkanca bylyby
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wigksze niz 4000 zt, co w pewnym stopniu potwierdzatoby hipoteze, ze gtdownie
samorzady o matym potencjale finansowym beda miaty ujemng relacje wynikajaca
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Z kolei 23 jednostki samorzadowe, ktore planujg dodatnie relacje, niekiedy maja
je tak niskie (do 1%), ze jest duze ryzyko realizacji ujemnej relacji. Najlepsza sytu-
acje ma zaledwie 5 samorzadow terytorialnych, ktorych wskazniki planowane sg na
poziomie powyzej 10%.

5. Ocena sytuacji finansowej samorzadow terytorialnych
wojewddztwa lubelskiego w 2014 r.

W 2014 r. sytuacja finansowa badanych samorzadéow terytorialnych znaczaco si¢
poprawi. Juz tylko 43 jednostki nie beda spetniaty warunku zaciggania zobowigzan
1 osiagng ujemng relacj¢. Warto doda¢, ze nie zawsze beda to te same samorzady,
ktére w roku poprzednim wykazywaty ujemny wskaznik. Tabela 3 ilustruje liczbe
tych jednostek w zaleznosci od liczby mieszkancow.

Tabela 3. Liczba samorzadow wojewodztwa lubelskiego z ujemng relacja w 2014 r.
w zaleznosci od populacji

Liczba mieszkancow Liczba jednostek samorzadu terytorialnego
jednostki samorzadu terytorialnego z ujemna relacja
Do 5000 14
Powyzej 5000 do 10 000 17
Powyzej 10 000 do 20 000 5
Powyzej 20 000 do 50 000 3
Powyzej 50 000 do 100 000 1
Powyzej 100 000 3
Razem 43

Zrédto: jak w tab. 1.

Podobnie jak dla 2013 r. wérod jednostek samorzadu terytorialnego, ktore nie
beda spelniaty warunku zaciggania zobowigzan i co gorsza nie bedg mogty uchwali¢
budzetu, gdy relacja przyjmie wartos¢ ujemna, sa gminy bardzo mate i male (az 31
z 43). Jednak relatywnie ujmujac, najwigcej takich jednostek (37,5%) wystapi w
samorzadach liczacych ponad 100 000 mieszkancow.

Ze wzgledu na szczebel samorzadu i charakter gminy ujemna relacja wystapi
w 5 powiatach, 4 gminach miejskich, 5 miejsko-wiejskich i 29 wiejskich. Zadne z
badanych miast na prawach powiatu ani wojewo6dztwo samorzadowe, ktorych po-
tencjal finansowy mierzony dochodami ogétem jest najwyzszy w wojewodztwie,
nie bedzie miato ujemnego wskaznika. Inaczej jednak jest, gdy potencjat finansowy
mierzony jest dochodami na 1 mieszkanca.
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Tabela 4. Liczba samorzadow terytorialnych wojewodztwa lubelskiego z ujemna relacja w 2014 r.
w zaleznosci od dochodéw na 1 mieszkanca

Dochody na 1 mieszkanca (w zl/1 mieszk.) Liczba j ednostek_ samorza,du_ terytorialnego
z ujemna relacja
Do 1000 3
Ponad 1000 do 2000 3
Ponad 2000 do 3000 23
Ponad 3000 do 4000 11
Ponad 4000 do 5000 1
Ponad 5000 do 6000 1
Ponad 6000 1
Razem 43

Zrodto: jak w tab. 1.

Tabela 4 wskazuje liczbe jednostek samorzadu terytorialnego, w zaleznosci od
ich potencjatu finansowego, ktdre nie osiagnag dodatniej relacji. Porownujac ja z tab. 2
odnosnie do 2013 r., mozna stwierdzi¢, ze uktad jest podobny. Nominalnie najwigce;j
jest samorzadow terytorialnych o niskich i bardzo niskich dochodach na 1 miesz-
kanca, ale relatywnie jest ich mniej niz najbogatszych Te ostatnie w dalszym ciggu
beda uzyskiwaly ujemne wskazniki w 2014 r. Dodatkowo w grupie samorzadow
o dochodach na 1 mieszkanca powyzej 4000 zt do 5000 zt pojawita si¢ jedna jednost-
ka. Oznacza to, ze relatywnie bogate jednostki samorzadu terytorialnego cz¢sciej niz
biedne beda miaty trudnosci w spetnieniu indywidualnego wskaznika zadtuzenia.

W bardziej szczegotowej analizie warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze tylko jedna
jednostka samorzadowa bedzie miata ujemng relacjg ponizej 5 punktéw procento-
wych. Pozostate zanotujg w wigkszosci bardzo niskie odchylenie od normy. Spadnie
natomiast liczba samorzadow z wysoka dodatnia relacja. Tylko 3 jednostki beda
mialy relacj¢ powyzej 10%, ale az 80 zanotuje wskaznik wprawdzie dodatni, ale
bliski zeru.

Analiza indywidualnych wskaznikéw zadtuzenia w roku 2014 wzbudza podej-
rzenie, ze tak naprawde jednostki samorzadu terytorialnego nie planuja realistycznie
wieloletniej prognozy finansowej. Trudno bowiem uwierzy¢, ze tak duzo jednostek
poradzi sobie w ciagu roku z kwestia zobowiazan i zrealizuje dodatnie wskazniki.
Nie mozna tez przypuszczac, ze zmienig si¢ radykalnie na plus dochody biezace lub
pokazne kwoty zasilag samorzad z tytutu sprzedazy majatku. Niemniej jednak nalezy
tez zastanowic sie, jak beda realizowaty swoje zadania te samorzady, ktore wykazuja
w prognozie ujemna relacje. Jest bowiem bardzo prawdopodobne, ze ujemne wskaz-
niki rzeczywiscie wystapia w 43 jednostkach samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych samorzady terytorialne nie bedg mogty
uchwali¢ swoich budzetow. Alternatywa jest wtedy budzet ustalony przez Regional-
ng Izbe Obrachunkowa. Wprowadzone regulacje prawne nie daja jednak odpowie-
dzi na pytanie, czy ustalony przez RIO budzet moze zaktadaé, ze relacja przyjmie
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wielko$¢ ujemna. Pojawi¢ si¢ moze tez inny problem, mianowicie kto w trakcie roku
budzetowego bedzie mogt zmieni¢ ustalony przez RIO budzet: czy organ stanowig-
cy jednostki samorzadowej czy RIO.

6. Ocena sytuacji finansowej samorzadow
wojewodztwa lubelskiego w 2015 r.

W 2015 r. ujemng relacj¢ osiggnie tylko 7 samorzaddw terytorialnych wojewodztwa
lubelskiego, co wskazuje na polepszenie si¢ sytuacji finansowej wielu jednostek.
Te z ujemna relacjg rekrutujg si¢ z samorzadow mniejszych, gdyz 6 z nich ma liczbe
ludnosci nieprzekraczajaca 10 000, z tym ze dwie sposrod nich to gminy liczace do
5000 mieszkancow. Pozostatg jednostka z ujemna relacjg jest powiat o liczbie miesz-
kancow do 50 000, a wiec tez nalezacy raczej do matych samorzadow w grupie po-
wiatow.

Wsrod 7 jednostek samorzadu terytorialnego o ujemnym wskazniku w prze-
wadze sg gminy wiejskie (4), pozostale zas to jedna gmina miejsko-wiejska, jed-
na miejska i — jak wyzej juz wspomniano — jeden powiat. Wszystkie te gminy nie
maja wyzszych dochodow na 1 mieszkanca niz 3000 zt (ale powyzej 2000 zt). Nato-
miast powiat nalezy do samorzadow terytorialnych o bardzo matych dochodach na
1 mieszkanca (do 1000 z1). Zatem dla roku 2015 postawiona na wstepie hipoteza,
ze ujemne relacje bgda realizowane gtownie przez jednostki samorzadu terytorial-
nego mate i o niskim potencjale finansowym, w zasadzie si¢ potwierdzita. Z tym,
ze trzeba bra¢ pod uwage fakt, ze wielkosci planowane na 2015 rok niekoniecznie
bedg zrealizowane. Samorzady moga jeszcze zmienia¢ do tego czasu wieloletnig
prognoze finansowa, i to prawdopodobnie nastapi, zwlaszcza w odniesieniu do tych,
ktore planujg ujemna relacje. Podsumowujac, nalezy doda¢, ze planowane ujemne
wskazniki sg duzo mniejsze od tych, ktore sa ujete dla roku 2014. Polepszy si¢ tez
sytuacja tych samorzadow, ktoére realizuja dodatnie relacje. Tych z bardzo matlymi
(do 1%) relacjami bedzie 54, a z bardzo wysokimi 10.

7. Ocena sytuacji finansowej samorzadow terytorialnych
wojewodztwa lubelskiego w 2016 r.

W 2016 r. tylko 2 gminy bgda miaty ujemna relacje. Jest to gmina wiejska o liczbie
mieszkancow do 5000 i gmina miejska o liczbie mieszkancow nieco przekraczajacej
5000. Obydwie gminy nie maja znaczacych dochodow na 1 mieszkanca, ich docho-
dy mieszczg si¢ w przedziale 2000 do 3000 zt/1 mieszkanca. Warto doda¢, ze plano-
wane wskazniki tych dwu gmin nie sa duze, relacj¢ wigksza, bo nieco ponad 1%, ma
gmina miejska, wiejska natomiast zrealizuje relacj¢ ujemna ponizej 1%.

W 2016 r. w stosunku do 2015 polepszy si¢ sytuacja finansowa tych samorza-
dow terytorialnych, ktore realizuja dodatnie relacje. Do 44 spadnie liczba jednostek
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realizujgcych bardzo mate (do 1%) dodatnie wskazniki. Natomiast tych z najwyz-
szymi dodatnimi relacjami bedzie az 23.

8. Podsumowanie

Wieloletnia prognoza finansowa moze by¢ dobrym narzedziem do oceny sytuacji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Szczegolnie przydatna jest relacja,
wyznaczajaca swoistg nadwyzke w celu pokrycia zobowigzan samorzadu terytorial-
nego. Pozwala ona na syntetyczne ujgcie wyniku operacyjnego, sytuacji majatkowe;j
i zadluzenia. Przeprowadzona analiza relacji zawartej w wieloletnich prognozach
finansowych w samorzadach terytorialnych wojewodztwa lubelskiego umozliwia
zatem oceng sytuacji finansowej tych jednostek. Na podstawie badania mozna wy-
ciggnac¢ kilka wnioskow.

Po pierwsze, nie mozna, jak na poczatku badania zostalo zatozone, jednoznacz-
nie stwierdzi¢, ze male samorzady terytorialne (ze wzgledu na liczbe ludnosci)
i o niskim potencjale finansowym cze$ciej beda mialy trudniejsza sytuacje¢ finan-
sowa, tj. planowane relacje w wieloletniej prognozie beda przyjmowaty wielkosci
ujemne. Duze i silne finansowo samorzady rownie cze¢sto planowaty ujemne wskaz-
niki.

Po drugie, relacja, ktorag samorzady terytorialne wykazujg w swoich prognozach,
ma charakter zindywidualizowany i jest lepszym narzedziem (pomimo pewnych
wad) ograniczania zobowigzan samorzadu niz dotychczasowe, jednolite putapy.
Wskaznik ten daje ponadto szybka informacje¢ o sytuacji finansowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Jednak ze wzgledu na znaczace roznice w relacjach badanych
samorzadow w 2013 12014 r., a rowniez w latach nastgpnych, nasuwa si¢ przypusz-
czenie, ze samorzady zbyt optymistycznie planujg te wielkosci. Wazng role musi
w takim razie odgrywac RIO, ktore opiniuje te relacje i cala wieloletnig prognoze
finansowg.

Po trzecie, problem ujemnej relacji w 2014 r. dotknie dosy¢ duza grupe jedno-
stek samorzadowych. Wobec tego mozna postawi¢ pytanie, jaki budzet bedzie pod-
stawg dziatania wladz samorzadowych (organ stanowigcy samorzadu nie moze go
uchwali¢, jesli relacja bedzie ujemna). Prawdopodobnie RIO bedzie ustalato budzet
takiej jednostki. Nie wiadomo jednak (przepisy ustawy o finansach publicznych nie
okreslaja takiej sytuacji), czy budzet ustalony przez RIO moze zaktada¢ ujemny
wskaznik. Moze tez potrzebny begdzie program naprawczy opracowany przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego.



Zréznicowanie sytuacji finansowej wybranych jednostek samorzadu terytorialnego. .. 283

Literatura

Babczuk A., Ograniczenia dopuszczalnych rozmiarow zadtuzenia jednostek samorzgdu terytorialnego
w Swietle regulacji europejskich, [w:] Znaczenie samorzqdu terytorialnego dla rozwoju regional-
nego w Polsce, Niemczech i na Ukrainie, Zeszyty Naukowe nr 620, Ekonomiczne Problemy Ustug
nr 61, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2010.

Kluka L., Kluza K., Symulacja wplywu zmian ustawowych na dostgpnosé finansowania dla JST. Nowe
formy finansowania zadan samorzqdowych, ,,Finanse Komunalne” 2012, nr 1-2.

Lekawa Z., Zadtuzenie gmin wojewodztwa dolnoslgskiego w swietle nowej ustawy o finansach publicz-
nych, [w:] Finanse publiczne, red. J. Sokotowski, A. Zabinski, Prace Naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroctawiu nr 167, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Wroctaw 2012.

Miszczuk M., Deficyty i zadtuzenie wybranych jednostek samorzqdu terytorialnego w swietle ograni-
czen ustawowych, [w:] Finanse publiczne, red. J. Sokotowski, M. Sosnowski, A. Zabinski, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 247, Wydawnictwo Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2012.

Patrzalek L., Finanse samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 120-122.

Patrzatek L., Wieloletnia prognoza finansowa jako narzedzie polityki finansowej jednostki samorzq-
du terytorialnego, [W:] Znaczenie samorzqdu terytorialnego dla rozwoju regionalnego w Polsce,
Niemczech i na Ukrainie, Zeszyty Naukowe nr 620, Ekonomiczne Problemy Ustug nr 61, Wydaw-
nictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2010

Piagtkowski P., Dlug jednostki samorzqdu terytorialnego w okresie pokryzysowym. Kierunki rozwoju,
[w:] Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, red. R. Brol, A. Sztando, Prace Naukowe Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 247, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, Wroctaw 2012,

Suréwka K., Samodzielnos¢ finansowa samorzqdu terytorialnego w Polsce, PWE, Warszawa 2013.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU 2009, nr 157, poz. 1240).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (DzU 2009,
nr 157, poz. 1241).

Wojewodztwo lubelskie. Podregiony, powiaty, gminy 2012, Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin
2012.



284

Magdalena Miszczuk

DIVERSITY OF THE FINANCIAL SITUATION
OF SELECTED SELF-GOVERNMENT UNITS
UNDER INDIVIDUAL DEBT INDICATOR

Summary: Long-term financial forecast can play a significant role as a new tool of assessing
the financial situation of the self-government units. The paper presents financial situation of
227 self government units of Lubelskie Voivodeship, which is based on the individual debt
indicators of long-term financial forecast. The hypothesis presented at the beginning of the
paper is: the situation of self government units with low financial potential or low population is
more difficult in comparison to richer and highly populated self-government units. However,
the research has not proved the hypothesis. Furthermore, due to high disparities of indicators
of the investigating self governments in 2013 and 2014 (and forthcoming years), it is very
likely that the estimated data issued by self government are too optimistic. In the result, it is
shown that Regional Account Chamber (Regionalna Izba Obrachunkowa) plays a significant
role by giving opinions and verifying indicators of the long-term financial forecasts.

Keywords: self-government units, long-term financial forecast, financial situation.



