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KARTA PRAW STUDENTA
A SYTUACJA ABSOLWENTOW SZKOL WYZSZYCH
NA RYNKU PRACY

Streszczenie: ,,Uzyskanie wyzszego wyksztalcenia poprawia perspektywy na rynku pracy.
Im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym mniejsze ryzyko bezrobocia. Osoby z wyzszym wy-
ksztalceniem rzadziej traca zatrudnienie, a jezeli juz tak si¢ stanie — krocej szukaja nowego
zajecia” — takie wyniki prezentowat w 2012 r. Instytut Badan Edukacyjnych'. Sytuacja ludzi
mtodych na rynku pracy wciaz si¢ pogarsza, a rynek pracy wymusza zmiany w systemie edu-
kacji i szkolnictwa wyzszego. W wyniku reformy z 2011 r. nacisk ktadzie si¢ na efekty ksztat-
cenia i zwigzki z praktyka, tak by przygotowaé studentdéw do wymogoéw wspolczesnego ryn-
ku pracy. W niniejszym artykule zaprezentowano sytuacj¢ absolwentow szkot wyzszych na
polskim rynku pracy ze szczegdlnym uwzglgdnieniem wptywu Karty Praw Studenta.

Stowa kluczowe: rynek pracy, szkolnictwo wyzsze, Karta Praw Studenta.

1. Wstep

Przeobrazenia polskiego rynku pracy oraz wstapienie Polski do Unii Europejskiej
wymusily gtebokie reformy systemu o$wiaty i edukacji, a w szczego6lnosci systemu
szkolnictwa wyzszego. Z jednej strony majg one pomoc w utrzymywaniu i rozwija-
niu konkurencyjnos$ci polskich szkét wyzszych, z drugiej strony natomiast reformy
te maja na celu wsparcie budowania w Polsce gospodarki opartej na wiedzy poprzez
rozwoj wspolpracy podmiotow gospodarczych z os§rodkami badawczymi. Kolejnym
celem wprowadzanych zmian w systemie szkolnictwa wyzszego jest poprawienie
jakosci ksztalcenia, co bezposrednio ma si¢ przetozy¢ na poprawienie sytuacji absol-
wentow na rynku pracy.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie aktualnej sytuacji osob z wyz-
szym wyksztatceniem na rynku pracy oraz proba oceny wplywu wprowadzonej
w ramach reformy szkolnictwa wyzszego Karty Praw Studenta na sytuacje studen-

! http://www.kwalifikacje.edu.pl/pl/ (data dostepu: 23.03.2013).



Karta Praw Studenta a sytuacja absolwentow szkot wyzszych na rynku pracy 535

tow 1 absolwentow na rynku pracy. Jako metod¢ badawcza zastosowano przeglad
literatury przedmiotu i aktoéw prawnych oraz analiz¢ danych statystycznych uzyska-
nych z GUS.

2. Zarys rynku pracy i jego elementy

Rozpoczynajac analizg sytuacji absolwentow uczelni wyzszych na rynku pracy, war-
to najpierw odpowiedzie¢ na pytanie: czym jest rynek pracy? Rynek pracy mozna
uzna¢ za system konfrontacji popytu na prace z podaza pracy, gdzie praca jest trak-
towana jako towar wymiany, za ktory ustalong ceng jest ptaca®. Jak pisze E. Mazur-
-Wierzbicka: ,,istota rynku pracy sprowadza si¢ do alokacji i realokacji zasobow
pracy poprzez wymiang $wiadczen®, natomiast do jego najwazniejszych zadan nale-
zy utrzymanie w dtuzszym okresie rownowagi pomiedzy popytem a podaza pracy*”.

Samo pojecie pracy mozna traktowac¢ na dwa sposoby — jako ustuge (Swiadcze-
nie) pracy lub jako potencjat pracy (nazywany woéwczas kapitatem ludzkim). W tym
drugim przypadku praca staje si¢ towarem szczeg6lnym, gdyz mimo jej uzytkowa-
nia przez pracodawce, nadal pozostaje ona wlasnoscig pracownika (czyli pracobior-
cy)’. W tym kontekscie praca jest zasobem bardzo szczegdlnym, jest najwazniejsza
przyczyna bogactwa narodow, co ujal A. Smith w stowach ,,bogactwo kazdego naro-
du zalezy od dwoch okolicznos$ci: po pierwsze, od umiejetnosci, sprawnosci i znaw-
stwa, z jakim swg prac¢ zazwyczaj wykonuje; po drugie, od stosunku liczby tych,
ktorzy pracujg uzytecznie, do liczby tych, ktorzy tego nie czynig™.

Strone popytowa na rynku pracy reprezentujg pracodawcy, okreslajac liczbe lu-
dzi o odpowiednich kwalifikacjach, jakich chcg i sag w stanie zatrudni¢ za dang cen¢
i w danym czasie’. Z kolei podaz sity roboczej reprezentuje okreslona liczba ludzi
zdolnych do pracy, ktora przy oferowanej ptacy i na okreslony czas takowa prace jest
chetna podjac®. Wielkos¢ popytu i podazy jest determinowana przez wiele czynni-
kéw zwigzanych nie tylko z sytuacjg gospodarczg danego rynku, ale roOwniez ze

2 Por. J. Unolt, Ekonomiczne problemy rynku pracy, Biblioteka Pracownika Socjalnego, Katowice
1999, s. 22-23.

3 'W. Jarecki, M. Kunasz, E. Mazur-Wierzbicka, P. Zwiech, Gospodarowanie kapitatem ludzkim,
Economicus, Szczecin 2010, s. 77.

4 Tamze, s. 77.

5 J. Unolt, wyd. cyt., s. 22.

¢ A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow, thum. G. Wolff, O. Einfeld,
Z. Sadowski, A. Prejbisz, B. Jasinska, t. 1, PWN, Warszawa 1954, s. 3, [za:] W. Jarmotowicz, K. Sza-
rzec, Funkcjonowanie rynku pracy w swietle wspolczesnych doktryn ekonomicznych, [w:] Przemiany
na wspotczesnym rynku pracy, red. W. Jarmotowicz, Wydawnictwo Forum Naukowe: Passat — Pawet
Pietrzyk, Poznan 2008, s. 14.

" Por. T. Obrebski, Rynek pracy, [w:] Makro- i mikroekonomia. Podstawowe problemy, red. S. Mar-
ciniak, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 234.

8 Tamze, s. 233-234.
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zjawiskami demograficznymi, kulturowymi. Konieczne jest rowniez uwzglgdnienie
istnienia szarej strefy, problemow zwigzanych z dyskryminacjg, regulacjami pan-
stwa w zakresie prawa pracy.

Ostatnim elementem rynku pracy jest ptaca, ktora jest cena, jaka pracodawca
ponosi na rzecz pracobiorcy za wy$wiadczong pracg. Charakteryzuje si¢ ona bardzo
silnym zréznicowaniem, na co wplywa tzw. segmentacja rynku pracy. Tylko pozor-
nie rynek pracy jest systemem jednolitym, w rzeczywistosci mozna wyodrebnic¢ wie-
le rynkow czeSciowych, ktore tworzag strukture rynku pracy®. Przyczyn zr6znicowa-
nia ptac mozna si¢ dopatrywac ze strony podazowej (réznice jako$ciowe zwigzane
z wrodzonymi zdolno$ciami, ale zdobytymi tez w ciggu lat kwalifikacjami, ograni-
czona mobilno$¢, osobowos¢), ze strony popytowej (np. ucigzliwos¢ pracy), ale
roOwniez ze strony powiazan z innymi rynkami (w szczeg6élnosci dobr i ustug).

3. Rynek pracy w Polsce — ogdlne tendencje

Sytuacja na polskim rynku pracy swymi korzeniami sigga przetomu XVI i XVII w.,
kiedy to pojawity si¢ pierwsze problemy z bezrobociem, wynikajace z anarchii wia-
dzy panstwowej oraz ustroju, jakim byta demokracja szlachecka. Okres rozbiorow
poglebit niekorzystna sytuacj¢ zwigzang z dominacjg szlachty nad biedng spotecz-
noscig chtopoéw i mieszczan. Z kolei dwudziestolecie migdzywojenne w Polsce od-
znaczalo si¢ bardzo wysokim stopniem zaludnienia (na 1 km? przypadato 90 osob)
oraz niepokojacg struktura utrzymania — 64% ludno$ci utrzymywatlo si¢ z rolnictwa,
a niecate 20% z handlu i przemystu. Zty stan gospodarstw rolnych pociggat za sobg
rowniez biede wsrodd mieszkancow miast, co powodowato, ze cata gospodarka nie
miata szans na rozwdj. W okresie powojennym duzego tempa nabraty procesy indu-
strializacji i urbanizacji, ktore zwigkszyty udziat ludnosci zatrudnionej w sektorze
przemystu. W czasach PRL-u obowigzywata zasada petnego zatrudnienia, utrzymy-
wana za pomocg niezwykle kosztownych mechanizméw. Mimo ze z reguty miejsc
pracy byto wigcej niz 0sob chetnych do jej podjecia, zjawisko bezrobocia takze wy-
stepowalo w gospodarce tamtego okresu, miato jednak charakter ukryty!°.

Proces restrukturyzacji gospodarki Polski centralnie planowanej w gospodarke
wolnorynkowa ujawnit skalg bezrobocia ukrytego, gdyz w tym czasie gwattownie
spadt poziom zatrudnienia!'. S. Borkowska, analizujac lata poprzedzajace wstapie-
nie do Unii Europejskiej, wyrdznia dwa okresy przedakcesyjne: pierwszy (1994-
-1997), charakteryzujacy si¢ wzrostem PKB i zatrudnienia, a spadkiem stopy bezro-
bocia, oraz drugi (od 1998 r.), w ktorym tendencje te odwrocity si¢ — wzrost gospo-

° J. Unolt, wyd. cyt., s. 24.

10 Por. K. Drela, A. Kiernozycka-Sobejko, Ekonomizacja rynku pracy w XXI wieku, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2009, s. 149-154.

" A. Karpinski, Przyszlos¢ rynku pracy w Polsce, Warszawska Drukarnia Naukowa PAN, Warsza-
wa 2006, s. 20.
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darczy spowolnit, a sytuacja na rynku pracy ulegta pogorszeniu'?. Nieznaczny wzrost
poziomu zatrudnienia mozna byto zaobserwowac od 2004 r., gdy Polska wstapita do
UE". Stopa bezrobocia malata do 2008 r., natomiast w dalszych latach ponownie
obserwuje si¢ wzrost bezrobocia'®. Szczegodlnie II potowa 2012 i poczatek 2013 r.
przyniosty nasilenie si¢ zjawiska bezrobocia i tendencja ta ma charakter wzrostowy,
co jest zjawiskiem negatywnym, bezrobocie bowiem niesie za sobg szereg negatyw-
nych skutkow gospodarczo-spotecznych.

W ramach okre$lenia specyfiki polskiego rynku pracy A. Karpinski wyr6znit
jego 10 cech charakterystycznych, z ktorych wymienione zostang jedynie te istotne
dla tematyki niniejszego opracowania. Pierwszg z nich jest tendencja do dezaktywi-
zacji zasobow pracy, co stanowi przeciwienstwo UE. Kolejne cechy to mniejsze
znaczenie grupy zawodow tzw. specjalistow na rynku pracy, a takze niedostateczne
zatrudnienie w dziedzinach zwigzanych z modernizacja gospodarki i kwalifikacji
zasobOw oraz procesami innowacyjnymi. Spada roéwniez liczba 0osob samozatrud-
nionych w sytuacji, gdy w UE liczba ta wzrasta. Ostatnig z przytoczonych cech
charakterystycznych polskiego rynku pracy jest silne niedostosowanie struktury
ksztatcenia w odniesieniu do zapotrzebowania, jakie zglaszaja pracodawcy — rynek
zglasza zapotrzebowanie na fachowcow z kierunkéw przyrodniczych i technicz-
nych, a w Polsce liczba absolwentow tych kierunkéw jest znacznie ponizej Sredniej
europejskiej's.

Cechy te w polaczeniu z przystagpieniem Polski do UE oraz zmianami struktury
gospodarczej sprawiaja, ze mozna zaobserwowac ,,ciagly spadek popytu na pracow-
nikow nisko kwalifikowanych, a wzrost popytu na pracownikoéw o szerokich i spe-
cjalistycznych kwalifikacjach'®”. Stanowi to ogromne wyzwanie dla systemu eduka-
cji 1 o$wiaty, a zwlaszcza szkolnictwa wyzszego, szczegdlnie wobec masowosci
ksztatcenia i urynkowienia procesu ksztatcenia'’.

4. System edukacji i oSwiaty w Polsce

Transformacja rynku pracy w Polsce pociagneta za sobg konieczno$¢ wprowadzenia
zmian rowniez w systemie edukacji. Na mocy ustawy z dnia 25 lipca 1998 r. 0 zmia-
nie ustawy o systemie o$wiaty zatozono cztery etapy ksztalcenia obowigzkowego:

12 Por. S. Borkowska, Proces konwergencji na polskim rynku pracy, [w:] Rynek pracy w Polsce na
progu XXI wieku. Aspekty makroekonomiczne i regionalne, red. R. Horodenski, C. Sadowska-Snarska,
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Bialymstoku, Biatystok-Warszawa
2003, s. 17-18.

13 A. Karpinski, wyd. cyt., s. 21.

14 Por. A. Szydlik-Leszczynska, Funkcjonowanie wspolczesnego rynku pracy. Wybrane uwarun-
kowania, Difin, Warszawa 2012, s. 24.

15 Por. A. Karpinski, wyd. cyt., s. 78-80.

16 M. Zielinski, Wplyw zmian struktury gospodarki na popyt na prace, [w:] Rynek..., s. 185.

17" A. Buchner-Jeziorska, Wstep, [w:] Szkola sukcesu czy przetrwania? Szkolnictwo wyzsze w Pol-
sce, red. A. Buchner-Jeziorska, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2005, s. 7.
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wychowanie przedszkolne, szkoty podstawowe, gimnazjum oraz zrdéznicowane
ksztalcenie ponadgimnazjalne'®. Natomiast na mocy znowelizowanej ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym z 2005 roku ksztalcenie na etapie akademickim podzielono
na trzy etapy: studia pierwszego stopnia (licencjat lub inzynier), studia drugiego
stopnia (uzupetniajace studia magisterskie), jednolite studia magisterskie, studia
trzeciego stopnia (studia doktoranckie) oraz prowadzone niezaleznie od tych etapow
studia podyplomowe'. Tak zdefiniowane kolejne etapy w catosci sktadaja si¢ na
system szkolnictwa wyzszego w Polsce.

W obszarze szkolnictwa wyzszego w ostatnich latach zaobserwowaé¢ mozna
pewne trendy, ktore sg przedmiotem obserwacji badaczy i licznych dyskusji w $ro-
dowisku akademickim. Jak juz wyzej nadmieniono, ustugi edukacyjne przyjety
obecnie masowg skale oraz zostaty skomercjalizowane — mozna tu mowi¢ nawet
o rynku ustug edukacyjnych. Pierwsze zjawisko zwigzane jest z przeszto pigciokrot-
nym wzrostem liczby studentow w latach 1990-2008 oraz rosnaca liczbg uczelni —
w 2008 r. bylo ich ponad 400. Z jednej strony pozytywnie wptyneto to na poziom
wyksztatcenia polskiego spoteczenstwa, z drugiej jednak strony stanowilo zagroze-
nie dla $redniego poziomu jakosci ksztalcenia oraz perspektyw dla absolwentoéw
konczacych niektore z kierunkow. Urynkowienie obszaru ustug edukacyjnych nato-
miast zwigzane bylo z ustawowym dopuszczeniem powstawania uczelni wyzszych
niepanstwowych, zwanych tez niepublicznymi®. Kolejnym procesem, ktory miat
ogromne znaczenie dla polskich szkét wyzszych, byta internacjonalizacja procesow
ksztalcenia. Jej fundamentem jest deklaracja bolonska podpisana w 1999 r. przez
ministrow szkolnictwa wyzszego z 29 krajow Europy, ktorej glownym celem jest
utworzenie do 2010 r. Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego®'. Tworzenie
EOSW zwiazane jest z budowaniem konkurencyjnosci i niezaleznos$ci Europy wo-
bec rosnacej potegi Japonii, Chin i Stanéw Zjednoczonych??. Kierunki rozwoju sys-
temu o$wiaty zwiazane sg z tendencjami zawartymi w Bialej Ksiedze Komisji Euro-
pejskiej: humanizacja, integracja nauki, technologii i ksztalcenia, globalizacja,
wspotpraca i kooperacja, intensyfikacja, mobilnos¢, ustawicznos¢, kreatywnos¢ oraz
jakose®.

18" A. Raczaszek, Uwarunkowania demograficzne systemu ksztalcenia a rynek pracy na przykia-
dzie regionu rybnickiego, [w:] Gospodarowanie zasobami pracy na poczqtku XXI wieku. Aspekty ma-
kroekonomiczne i regionalne, red. R. Horodenski, C. Sadowska-Snarska, Instytut Pracy i Spraw Socjal-
nych, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku, Biatystok-Warszawa 2009, s. 299.

19 W. Jarecki, M. Kunasz, E. Mazur-Wierzbicka, P. Zwiech, wyd. cyt., s. 136.

20 Por. M. Pluta-Olearnik, Tendencje zmian na rynku edukacji i badan naukowych w latach 1999-
2009, [w:] Przedsigbiorcza uczelnia i jej relacje z otoczeniem, red. M. Pluta-Olearnik, Difin, Warszawa
2009, s. 27-30.

21 K. Mazurek-Eopacinska (red.) Proces bolotiski jako podstawa Europejskiego Obszaru Szkolnic-
twa Wyzszego, [w:] Proces bolofiski w ksztaltowaniu systemu zapewniania jakosci ksztalcenia, \Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 12.

2 K. Drela, A. Kiernozycka-Sobejko, wyd. cyt., s. 161.

2 K. Mazurek-Lopacinska, wyd. cyt., s. 11-12.



Karta Praw Studenta a sytuacja absolwentow szkot wyzszych na rynku pracy 539

O koniecznos$ci zmian w obszarze nauki i rozwoju Swiadcza réwniez inicjatywy
Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, czego przyktadem jest podpisany
w 2008 r. Pakt dla Wiedzy, w ktérym postulowano m.in. priorytet nauki ponad po-
dziatami, konieczno$¢ zwigkszenia §rodkow przeznaczanych na nauke i badania,
wspieranie mobilnosci naukowcow oraz bardziej przejrzyste zasady w obszarze na-
uki®*. Zmiany te, poza oczywistym wpltywem na sytuacje samych uczelni, determi-
nuja rowniez efekty ksztatcenia studentow, a co za tym idzie — sytuacje absolwentow
na rynku pracy.

5. Sytuacja absolwentow uczelni wyzszych na rynku pracy

Przeanalizowanie sytuacji absolwentéw na rynku pracy wymaga zdefiniowania po-
jecia absolwenta. W waskim znaczeniu definiuje si¢ absolwenta jako osobg, ktora
opuscita dang szkote czy uczelni¢ w ciggu ostatniego roku. Natomiast definiujac
pojecie absolwenta w szerokim ujeciu, mozna mowic o kazdej osobie, ktora ukon-
czyla dana szkole, pomijajac aspekt czasowy®. Odrgbna analiza tej grupy osob wy-
nika z koniecznos$ci uwzglednienia faktu, iz mtodzi ludzie dopiero wchodzg na rynek
pracy i rozpoczynajg dorosty udzial w zyciu spotecznym, co sytuuje ich nieco ina-
czej, niz grupy ludzi w tych strukturach juz funkcjonujace, przy czym najczesciej
kryterium podziatu jest wiek?.

W tab. 1 zostaly przedstawione dane na lata 2005-2011, ktore ilustruja zmiany
w sytuacji absolwentow uczelni wyzszych na rynku pracy. Analiza danych postuzy¢
moze wszystkim tym, ktorzy zajmuja si¢ analizg przemian zachodzacych na rynku
pracy w grupie absolwentow szkot wyzszych.

Analizujac tab. 1, mozna zauwazy¢ ,,boom edukacyjny” i systematyczny wzrost
udzialu 0s6b z wyzszym wyksztalceniem we wszystkich analizowanych wskazni-
kach. Udziat os6b w wieku 15-64 lata z wyksztalceniem wyzszym w ogdlnej ilosci
liczbie ludnosci wzrést w 2011 r. 0 6,4 punktu procentowego w poréwnaniu z 2005
rokiem.,

Pozytywnie nalezy rowniez rozpatrywac rosnagcy udzial osob z wyksztalceniem
wyzszym w gronie 0sob aktywnych ekonomicznie (wedtug Badania AktywnosSci
Ekonomicznej Ludnosci). W 2011 r. nastgpit wzrost o 5,5 punktu procentowego
w stosunku do roku 2005. Jednakze biorac pod uwage fakt, iz do osob aktywnych
ekonomicznie zaliczamy réwniez osoby aktywnie poszukujace pracy, czyli osoby
bezrobotne?, jawi si¢ tutaj pewnie zagrozenie. Potwierdzajg je statystyki dotyczace
bezrobocia rejestrowanego, gdzie niestety z roku na rok zwigksza si¢ udziat absol-

2% Por. J. Brdulak, Dzialalnosé¢ uczelni w zakresie badan naukowych i dydaktyki na rzecz gospo-
darki opartej na wiedzy, [w:] Gospodarka oparta na wiedzy. Materialy do studiowania, red. B. Po-
skrobko, Agencja Wydawnicza EkoPress, Biatystok 2011, s. 193-194.

% Por. A. Szydlik-Leszczynska, wyd. cyt., s. 64.

26 Tamze, s. 65-67.

27 Tamze, s. 20.
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Tabela 1. Sytuacja absolwentow na rynku pracy w latach 2005-2011 (w %)

A 2011

Nazwa wskaznika 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
do 2005

e Aktywno$¢ ekonomiczna ludzi
z wyksztatlceniem wyzszym
w aktywnych ekonomicznie ogdélem 13,1 | 139 | 145 | 153 | 16,6 | 17,8 | 18,6 5,5

¢ Pracujacy absolwenci
z wyksztatlceniem wyzszym
podejmujacy pracg po raz pierwszy
wobec ogétu pracujacych 33,5 1319 | 31,1 | 32,2 | 35,5 | 38,6 | 38,5 5,0
e Zarejestrowani bezrobotni
z wyksztatceniem wyzszym wobec
ogo6hu zarejestrowanych bezrobotnych | 5,5 | 6,1 69 | 85 | 94 [ 105 | 11,4 5,9

¢ Wskaznik zatrudnienia os6b
z wyzszym wyksztatlceniem 73,8 1749 | 76,0 | 77,0 | 77,3 | 76,8 | 76,3 2.5

¢ Udziat ludnosci w wieku 15-64 lata
z wyksztalceniem wyzszym w ogolnej
liczbie ludnosci w tym wieku 13,9 | 149 | 15,7 | 16,5 | 18,1 | 19,4 | 20,3 6,4

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z www.stat.gov.pl oraz Banku Danych Lokalnych.

wentow szkot wyzszych. Alarmujacy jest rowniez wskaznik zatrudnienia w grupie
0s0b z wyzszym wyksztalceniem, ktory rost do roku 2009, natomiast obecnie obser-
wujemy spadek wartos$ci tego wskaznika. Od 2007 r. regularnie wzrasta udziat os6b
z wyksztalceniem wyzszym w grupie mtodych ludzi podejmujacych pierwsza pracg.
Wynika to migdzy innymi z faktu, iz niejednokrotnie alternatywa dla bezrobotnej
mlodziezy jest podnoszenie swoich kwalifikacji zawodowych?, przez co opdznia si¢
moment ich wejécia na rynek pracy.

6. Reforma Szkolnictwa Wyzszego i Karta Praw Studenta

Fundament obecnej reformy szkolnictwa wyzszego stanowi ustawa z dnia 18 marca
2011 r. nowelizujgca w gléwnej mierze ustawe z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkol-
nictwie wyzszym, zmienia ona jednak réwniez zapisy innych ustaw, dotyczacych nie
tylko funkcjonowania uczelni®. Do najwazniejszych zmian, jakie wprowadza nowe-
lizacja, mozna zaliczy¢ integracj¢ szkot wyzszych z gospodarka i dostosowanie sys-
temow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, zwigkszenie autonomii uczelni, uprosz-
czenie S$ciezki kariery akademickiej czy tez zwigkszenie $srodkéw publicznych

8 Absolwent na rynku pracy — poradnik ucznia i nauczyciela, Ecorys Polska Sp. z 0.0. Warszawa
2012, s. 35.

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (DzU 2011, nr 84, poz. 455 z pdzn.
zm.).
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przeznaczanych na wspieranie nauki*. Prace nad nowym prawem, ktore weszto
w zycie 1 pazdziernika 2011 r., trwaty blisko trzy lata, a brali w nich udziat nie tylko
uczeni i doktoranci, ale rOwniez studenci®'.

W ramach reformy szkolnictwa wyzszego powstata rowniez Karta Praw Studen-
ta (dalej KPS), czyli zbior zasad, ktore maja chroni¢ interesy studentoéw polskich
uczelni. Zgodnie z informacjami ze strony MNiSW wyr6zniono 10 takich zasad,
ktore majg stawia¢ studenta na miejscu rownorzgdnego partnera wobec uczelni®.
Zgodnie z pierwsza zasadg, ktéra stanowi, iz student jest najwazniejszym podmio-
tem uczelni, zmiany w szkolnictwie wyzszym majg p6j$¢ w kierunku przejrzystosci
zasad studiowania i dbania o jakos¢ ksztatcenia. Ma ono by¢ nastawione w gtownej
mierze na przygotowania studenta do wejscia na rynek pracy. W tym celu uczelnie
otrzymaly wigksza swobod¢ w tworzeniu programow studiow oraz mozliwosci
wspolpracy z podmiotami gospodarczymi, ktore beda miaty swoj glos w okreslaniu
kierunkoéw ksztatcenia przysztych absolwentow. Wsparciem tej zasady ma by¢ row-
niez zmiana w systemie pomocy materialnej — ma zwickszy¢ si¢ pula srodkéw prze-
znaczanych na stypendia socjalne, natomiast najlepsi studenci maja mie¢ szansg
skorzystania ze specjalnych programow dla najzdolniejszych zakow.

Druga z zasad KPS podkresla, ze kazdy maturzysta powinien mie¢ rowny dostep
do studiow bezptatnych — mowa tutaj w szczego6lnosci o studiach stacjonarnych
w uczelni publicznej. Aby wyrownac¢ szanse studentow w bezplatnym studiowaniu
na drugim kierunku, Ministerstwo dopuszcza rownolegte studia bezptatne na drugim
kierunku przez pierwszy rok. Kolejne lata nauki beda bezptatne dla tego grona stu-
dentow, ktorzy znajda si¢ w 10% najlepszych zakow?.

Kolejna z zasad zabrania uczelniom, nie tylko panstwowym, ale rowniez niepu-
blicznym, pobierania optat za podstawowe ustlugi edukacyjne, ktore znalazty si¢
w katalogu stworzonym przez ustawodawce. By chroni¢ prawa studentdéw, natozono
takze na uczelnie obowigzek podpisywania ze studentem rozpoczynajacym nauke
umowy cywilnoprawnej. Umowy te chroni¢ majg m.in. przed bezprawnym pobiera-
niem dodatkowych czy nieprzewidzianych optat przez uczelnie. Dla podkreslenia
wplywu studentéw na kadr¢ dydaktyczng wprowadzono rowniez obligatoryjng oce-
n¢ nauczycieli akademickich przez studentéw. Co dwa lata, a w przypadku profeso-
réw mianowanych co cztery, studenci po danym cyklu nauczania bgda oceniali
swych wykladowcoéw. Negatywna ocena nauczyciela akademickiego moze stac si¢
podstawa do jego zwolnienia, natomiast w przypadku dwoch kolejnych ocen nega-
tywnych uczelnia ma obowiazek zwolni¢ ocenianego pracownika. Ponadto upraw-
niono studentow do jawnej obrony pracy dyplomowej — na t¢ obrong student lub

3 www.nauka.gov.pl/na-skroty/karta-praw-studenta/wiecej-o-reformie/ (data dostepu: 13.03.2013).

31 Reforma szkolnictwa wyzszego, Wydawnictwo Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Warszawa 2011, s. 1.

32 Karta praw studenta, www.nauka.gov.pl/szkolnictwo-wyzsze/karta-praw-studenta/ (data doste-
pu: 13.03.2013).

3 Tamze.
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promotor moze zaprosi¢ osoby spoza uczelni. Kolejnym narzedziem, ktére ma stu-
zy¢ dostosowywaniu programow nauczania do potrzeb rynku pracy, jest obowiazek
prowadzenia monitoringu losow zawodowych absolwentow uczelni. Dodatkowo
reforma przewidziala powotanie Rzecznika Praw Absolwenta, do ktérego moga
zwracac si¢ absolwenci, a ktéry ma im pomo6c w pokonywaniu barier podczas wcho-
dzenia na rynek pracy?**.

7. Ocena rozwiazan proponowanych w KPS

Zbior powyzej przedstawionych zasad wraz z pozostatymi zmianami reformy szkol-
nictwa wyzszego ma stuzy¢ lepszemu rozwojowi studentdow, a co za tym idzie, ma
rowniez poprawiaé sytuacje absolwentéw krajowych uczelni. Ponadto rozwigzania
te majg wptynaé pozytywnie na atrakcyjnos¢ polskich szkot wyzszych oraz popra-
wi¢ wspolprace osrodkéw naukowo-badawczych z pozostalymi podmiotami.
Z dziesigciu zaprezentowanych powyzej rozwigzan analizie zostang poddane tylko
te, ktore w widoczny sposob moga wptywac na sytuacje absolwentéw na rynku pra-
cy. Do zasad, ktore na ten stan nie wplywaja, mozna zaliczy¢ dostep maturzystow do
studiow bezptatnych, obowiazkowa ocene okresowa nauczycieli akademickich, za-
kaz pobierania optat za podstawowe uslugi edukacyjne, obowigzek podpisywania
umow cywilnoprawnych oraz zakaz pobierania dodatkowych czy nieprzewidzia-
nych optat.

Narzedzia zaproponowane w ramach pierwszej zasady, ktora mowi, iz student
jest najwazniejszym podmiotem uczelni, z pewno$cig maja duzy potencjat, by po-
prawi¢ znacznie sytuacje przysztych absolwentow na rynku pracy. Autonomia uczel-
ni w zakresie kreowania programu studidw przy zatozeniu, ze rzeczywiscie uda jej
si¢ jednoczes$nie nawigza¢ wspotprace z lokalnymi i krajowymi pracodawcami, po-
winna pozytywnie wptyna¢ na dostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb, jakie
majg zaklady pracy. Rowniez wprowadzenie Krajowych Ram Kwalifikacji pomoze
nie tylko pracodawcom, ale rowniez absolwentom w poréwnaniu wiedzy studentow
z r6znych uczelni w Polsce, jak i bedzie punktem odniesienia wobec absolwentow
z krajow UE. Z drugiej strony nadmierna swoboda w tworzeniu programow ksztat-
cenia moze sprawié, ze uczelnie bedg szty w kierunku minimalizowania naktadow
na edukacje lub beda sugerowaty sie popularnoscia kierunkéw wsrod mlodziezy ma-
turalnej, nie zwazajgc na zapotrzebowanie zglaszane przez rynek pracy. Nalezy row-
niez uwzgledni¢ fakt, iz nowe mozliwosci dla uczelni w zakresie wspotpracy z pra-
codawcami nie sg jednoznaczne z tg wspotpraca, a jej efektywnos$¢ determinowac
bedzie rowniez cheé podjecia dialogu ze strony podmiotéw gospodarczych. Mimo to
stwierdzi¢ nalezy, ze uznanie studentdw za najwazniejszy podmiot uczelni i rzeczy-
wista wspotpraca uczelni z otoczeniem biznesu stanowig wielki potencjat stuzacy
poprawie sytuacji absolwentow uczelni wyzszych na rynku pracy. Po pierwsze, takie

3 Tamze; Reforma..., s. 6-9.
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rozwigzanie przybliza studentom wymagania wspotczesnego rynku pracy, co umoz-
liwia im skonfrontowanie rzeczywistosci z ich wyobrazeniami. Po drugie, praco-
dawcy beda mieli wigkszg szanse na blizsze poznanie studentdéw czy nawigzanie
kontaktéw z absolwentami jako swoimi potencjalnymi pracownikami juz w trakcie
studiow.

Korzystny wptyw na pozycje¢ przysztych absolwentow na rynku pracy moze
mie¢ takze rozwigzanie w zakresie studiowania na dwoch kierunkach. Bezptatny
dostep do drugiego kierunku na pierwszym roku znosi bariere poszerzania kwalifi-
kacji zawodowych przez studentéw. Natomiast koniecznos¢ optat, jezeli student nie
znajdzie si¢ wsrod 10% najlepszych zakow, po pierwsze, zmobilizuje te osoby do
wigkszych staran w nauce, a po drugie, zmusi do rozwaznego podejmowania decyzji
w zakresie wyboru drugiego kierunku studiow. Studiowanie na dwdch kierunkach
jest dla studentow rowniez szansa lepszego dostosowywania si¢ do potrzeb rynku
pracy.

Mozliwos$¢ jawnej obrony pracy dyplomowej to kolejny instrument, jaki moze
poprawi¢ sytuacj¢ absolwentéw na rynku pracy. Kazdy student juz na etapie koncze-
nia studiow ma szans¢ zaprezentowaé si¢ na rynku pracy, zapraszajac na obrong
potencjalnego pracodawce, co moze zwigkszy¢ jego szanse na zdobycie dobrego
stanowiska lub ewentualnie zweryfikowaé¢ zdobyte umiejetnosci wobec wymogow
rynku. Tu jednak réwniez wiele zalezy od checi i dobrej woli ze strony praco-
dawcow.

Obowigzek prowadzenia monitoringu losow zawodowych absolwentow to ko-
lejne narzedzie, ktore moze pozytywnie wptyna¢ na pozycj¢ przysztych absolwen-
tow na rynku pracy. Przede wszystkim bedzie on stwarzal wymierny obraz jakosci
nauczania na poszczegolnych uczelniach, ale rowniez na jego podstawie maturzy-
stom bedzie tatwiej wybra¢ kierunek studidow zgodny z zapotrzebowaniem rynku
pracy. Same uczelnie takze bedg mogty oceni¢ efekty swoich programéw ksztatce-
nia na podstawie wynikow tych badan. Do stabych stron tego rozwigzania nalezy
zaliczy¢ to, ze od momentu wybrania kierunku studiow do ich ukonczenia mija co
najmniej 5 lat, co przy obecnej dynamice rynku pracy jest stosunkowo dtugim cza-
sem. Ponadto godny uwagi jest fakt, ze na efektywne dziatanie tego narzedzia, ktore
ma zwiekszy¢ szanse na rynku pracy przysztych absolwentow, ogromny wptyw ma
skuteczno$¢ monitorowania losow zawodowych studentéw zalezna od absolwentow
obecnie konczacych szkoty wyzsze.

Z kolei rozwigzaniem najbardziej bezposrednio zwigzanym z losami absolwen-
tow na rynku pracy jest powotany od 2011 r. Rzecznik Praw Absolwenta, do ktérego
z prosba o pomoc moze zwrdcic si¢ kazdy absolwent. Zaletg tego rozwiagzania jest
przede wszystkim indywidualne podejscie do 0sob, ktore borykaja si¢ z barierami na
rynku pracy. Do zadan Rzecznika nalezy rowniez monitorowanie funkcjonowania
systemu szkolnictwa wyzszego oraz rekomendowanie zmian, ktére majg utatwic¢
studentom odnalezienie si¢ na rynku pracy.
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8. Podsumowanie

Transformacja gospodarki krajowej, wstapienie Polski do UE, jak tez ogélne tendencje
na rynku pracy wymuszaja zmiany w obszarze systemu o$wiaty i edukacji. System
ten powinien na rynek pracy dostarczy¢ pracownikow dobrze wykwalifikowanych,
a struktura tych kwalifikacji powinna odpowiada¢ zapotrzebowaniu pracodawcow.
MNiSW, starajac si¢ nadgza¢ za zmianami i sprosta¢ wyzwaniom, jakie stawia si¢
wspotczesnemu systemowi szkolnictwa wyzszego, podejmuje si¢ kolejnych reform,
ktore maja poprawia¢ jakos$¢ ksztalcenia, zwigksza¢ konkurencyjno$¢ polskich
uczelni, a takze konkurencyjnos¢ absolwentow polskich uczelni na rynku pracy. Jed-
nym z celow tych dziatan jest sprawienie, by Polska stopniowo przestata jedynie
importowa¢ nowe technologie oraz eksportowa¢ wykwalifikowana kadre pracowni-
cza. Zasady zapisane w Karcie Praw Studenta stanowia niewatpliwie istotny krok ku
temu, by system szkolnictwa byt dopasowany do potrzeb rynku pracy, a monitoring
losow absolwentow pozwolit uczelni modernizowac oferte studiow w pozadanym
przez rynek pracy kierunku. Wszystkie te rozwigzania, pod warunkiem ich skutecz-
nego wdrozenia, dla przyszlych studentéw i absolwentow uczelni wyzszych moga
mie¢ bardzo duze znaczenie i poprawi¢ ich sytuacje i szanse na znalezienie dobrego
zatrudnienia mimo ogdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy.
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CONSEQUENCES OF SIGNING STUDENT’S LAW CARD
FOR UNIVERSITY GRADUATES

Summary: Today, the situation of young people on the labor market is deteriorating, and the
labor market tries to cause the change in the education system and higher education. The
reform of higher education started in 2011. This article is about a situation of university
graduates on the Polishlabor market. It also describes assumptions of education system reform
and assesses the consequences of Student’s Law Card for university graduates.

Keywords: labor market, higher education, Student’s Law Card.





