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FORMY ZATRUDNIENIA PRACOWNIKOW
W UNII EUROPEJSKIEJ - AKTUALNE TENDENCJE

Streszczenie: Celem opracowania jest zidentyfikowanie zmian w formach zatrudnienia
pracownikow oraz proba oceny skutkéw tych zmian z punktu widzenia sytuacji na rynku
pracy. W pierwszej czesci opracowania przedstawiono istote zachodzacych zmian w sferze
zatrudnienia. W cze$ci drugiej scharakteryzowano pracujacych w Unii Europejskiej wedlug
form zatrudnienia. Czg$¢ trzecia to analiza empiryczna transformacji form zatrudnienia
z uwzglednieniem zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy, zatrudnionych na czas
okreslony i samozatrudnionych oraz ocena wptywu stosowania nietypowych form zatrudnie-
nia na sytuacje na rynku pracy.

Stowa kluczowe: rynek pracy, pracujacy, samozatrudnienie.

1. Wstep

Wspolczesne gospodarki borykaja si¢ z powaznymi problemami na rynku pracy, prze-
jawiajacymi si¢ glownie wysokim poziomem bezrobocia. Bezrobocie oznacza niewy-
korzystany potencjal ludzki i bezpowrotnie stracony dochdd. Jest zrodtem napig¢ spo-
fecznych i strat ekonomicznych wywotanych bezczynnoscig zasobow pracy. Rynek
pracy na skutek proceséw gospodarczych, technologicznych i demograficznych pod-
lega nieustannym strukturalnym przeobrazeniom, jego instytucje ewoluujg. Zmiany
strukturalne majg charakter alokacyjny i adaptacyjny. Z jednej strony zasoby ludzkie
przemieszczaja si¢ do tych dziedzin i branz gospodarki, ktore generuja nowe miejsca
pracy, a z drugiej nastgpuje przystosowanie si¢ do nowych warunkéw poprzez m.in.
zmiany form zatrudnienia.

Wspotczesne gospodarki podlegaja intensywnym przemianom w kierunku go-
spodarek ushug. Zatrudnienie w sektorze ustug systematycznie wzrasta, natomiast
w sektorach zajmujacych si¢ wytwarzaniem dobr (przemyst, rolnictwo) spada. Sektor
ustug tworzy coraz wigkszy wktad do produktu krajowego brutto, mierzony udziatem
w tworzeniu wartosci dodanej brutto. Przechodzenie od spoteczenstwa industrialnego
do spoteczenstwa ustug wiaze si¢ z transformacja tradycyjnych form zatrudnienia'.

' M. Szylko-Skoczny, Problemy spoleczne w sferze pracy, [w:] Polityka spoleczna, red. G. Firlit-
-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 217-219.
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Celem opracowania jest zidentyfikowanie zmian w formach zatrudnienia pra-
cownikdw oraz proba oceny skutkow tych zmian z punktu widzenia sytuacji na ryn-
ku pracy. Zakres przestrzenny analizy obejmuje 27 panstw Unii Europejskiej. Zakres
czasowy ze wzgledu na dostepnos¢ danych statystycznych dotyczy lat 2000-2011.

2. Zmiany w sferze zatrudnienia — aktualne tendencje

Zmiany dokonujace si¢ we wspotczesnych gospodarkach — zwigzane z przechodze-
niem do gospodarek ustug — wigza si¢ z erozjg tradycyjnego stosunku pracy?. Do-
tychczasowy dynamiczny rozwoj sektora ustug wynikat z kilku, jednoczesnie wy-
stepujacych proceséw. Wigkszo$¢ procesow restrukturyzacyjnych przedsigbiorstw
polegata na przenoszeniu dziatalnosci peryferyjnej do zewngtrznych ustugodawcow
lub na przeksztalcaniu wlasnych dziatow serwisowych w samodzielne jednostki.

Rozwoj tzw. outsourcingu byt skutkiem racjonalizacji kosztow produkcji przemy-

stowej. Ponadto ksztattujacy si¢ nowy podziat pracy zwigkszat zapotrzebowanie na

ustugi doradcze i informacyjne. Do istotnego wzrostu znaczenia ustug w gospodar-
kach poszczegdlnych krajow przyczynity sie takze m.in.*:

e wzrost zamozno$ci spoleczenstw, dysponowanie wigkszg ilo$cig wolnego czasu,
wzrost zainteresowania uslugami pozwalajagcymi go zagospodarowac (turysty-
ka, kultura) oraz inwestycje w cztowieka (edukacja), co tworzyto dodatkowe
zapotrzebowanie na ustugi, w tym takze na ustugi wykonywane dotad w obrebie
gospodarstwa domowego (gastronomia);

e wzrost produkcji towarow, ktory pociagnal za sobg rozwoj ustug uzupetniaja-
cych (np. transportowych, ubezpieczeniowych, bankowych);

* unowoczesnienie sektora ustug w miar¢ postgpu technicznego, co umozliwito
wzrost wydajnos$ci pracy w tym sektorze, przyczynito si¢ do pojawienia nowych
rodzajow ustug (bankowe konta internetowe, telewizja satelitarna), a takze pod-
niosto jako$¢ §wiadczonych ustug?;

e wzrost specjalizacji ustug i rozwoj wyspecjalizowanych firm ustugowych (np.
powstanie firm specjalizujacych si¢ w dostarczaniu przesytek czy waska specja-
lizacja w ustugach ubezpieczeniowych).

Proces serwicyzacji gospodarki jest nastepstwem przesuwania si¢ popytu kon-
sumpceyjnego, wraz ze wzrostem dochodow, w kierunku ustug, a takze wzrostu zapo-

2J. Nadolska, Rynek pracy w procesie przeksztalcen panistwa socjalnego we wspélczesnych Niem-
czech, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2012, s. 73.

3 K. Ktosinski, Wspolczesne tendencje w sektorze ustug w Unii Europejskiej, Instytut Rynku We-
wnetrznego i Konsumpcji, Warszawa 2003.

4 H.G. Grubel, M.A. Walker, Services and the Changing Economic Structure, [w:] International
Capital and Service Flows, red. H.G. Grubel, Theory and Measurement for Economic Policy, Vol. II,
Economists of the Twentieth Century, University Press, Cambridge 1993, s. 232-265.

5 U. Plowiec, Teoretyczne podstawy rozwoju gospodarki i spoleczeristwa wiedzy, [w:] Gospodarka
oparta na wiedzy. Materialy do studiowania, red. B. Poskrobko, Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Biaty-
stok 2011, s. 62.
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trzebowania na wysokiej jakosci i drozsze produkty, ktérych wartoscia dodang cze-
sto sg ustugi. Wzrost znaczenia ustug po czgsci jest zwigzany rOwniez z rozwojem
technik informacyjnych. Obecnie najsilniejszy impuls do rozwoju ustug pochodzi
z przedsigbiorstw, czego skutkiem jest szybki rozwoj ustug biznesowych®. Trudno
wyobrazi¢ sobie globalny biznes bez korzystania w coraz szerszym zakresie z funk-
cji ustugowych zwigzanych z projektowaniem nowych wyrobdw, prowadzeniem
badan, promocja rynkowa, kontrola i sterowaniem produkcji, sprzedazg wielu dobr
konsumpcyjnych i inwestycyjnych bez serwisu ustugowego’. Procesy te sg wspiera-
ne technologiami informacyjnymi i telekomunikacyjnymi.

Wynikiem zachodzacych przemian jest modernizacja rynku pracy, gdzie wzrost
zatrudnienia w uslugach wywotuje pozytywne skutki w catej gospodarce. Wchlania
odchodzacych z pracy w rolnictwie, tracacych pracg w przemysle oraz wchodzace
na rynek pracy kobiety®. Dodatkowo tworzone w ustugach miejsca pracy sg bardzo
zréznicowane zarowno pod wzgledem wymaganych kwalifikacji, charakteru pracy
oraz rodzaju umowy o prac¢. Powstajgce w sektorze ustug nowe miejsca pracy ze
wzgledu na swoja specyfike wedtug C. Offe stanowia istote przejscia do poindu-
strialnej gospodarki ustug i koniec spoteczenistwa pracy produkcyjnej®. Rozréznie-
nie miedzy produkcyjnymi i ustugowymi formami pracy nie miato odpowiednika
we wczesniejszych etapach rozwoju spoteczenstw!?. Ten zwrot analityczny znalazt
potwierdzenie w danych empirycznych, opisujacych systematyczny wzrost za-
trudnienia w sektorze ustug, az do momentu, w ktorym — jak pokazuje J. Orczyk
— w ustugach znalazta zatrudnienie wzglednie najwieksza czg$¢ spotecznej sity ro-
boczej''. C. Offe dowodzit, Ze za koniec spoteczenstwa pracy produkcyjnej odpo-
wiada kategorialna odmiennos$¢ charakteru pracy ustugowej i produkcyjnej. Dwie
podstawowe cechy pracy ustugowej przesadzaja o jej odrgbnosci ,,refleksyjnej” od
pracy produkcyjnej, tj.!%:

1) praca ustugowa nie ma wyraznego i niekontrowersyjnego kryterium efektyw-
nosci ekonomicznej, z ktorego moglby by¢ strategicznie wyprowadzony typ i ilos¢,
miejsce 1 odpowiedni czas warto$ciowej pracy;

¢ D. Grimshaw, M. Miozzo, Knowledge intensive business services: understanding organizational
forms and the role of country institutions, [w:] Knowledge Intensive Business Services. Organizational
Forms and Nationl Institutions, Red. M. Miozzo, D. Grimshaw, Edward Elgar Publishing Limited,
Cheltenham 2006, s. 1-2.

"U. Plowiec, op. cit., s. 61.

8 1. Miles, M. Boden, Introduction: Are Services Special?, [w:] Services and Knowledge-Based
Economy, red. M. Boden, 1. Miles, Creative Print and Design Wales, Ebbw Vale, London 2000, s. 4.

® C. Offe, Work: The Key Sociological Category, [w:] Disorganized Capitalism: Contemporary
Transformation of Work and Politics, red. C. Offe, Polity Press, Cambridge 1985, s. 137.

10 K. Nowak, Status pojecia pracy w teorii krytycznej i teorii ekonomii, ,,Pisma Filozoficzne”,
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydawnictwo Naukowe Instytutu Filozofii, Poznan
2011, tom CXVIIL, s. 80.

1J. Orczyk, Rozwdj ustug a zmiany stosunkéw pracy, ,,Polityka Spoteczna” 2007, nr 2, s. 1-6.

12 C. Offe, op. cit., s. 138; K. Nowak, op. cit.., s. 80-81.
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2) praca ustugowa jest w znacznej mierze nacechowana niepewnoscia i wysta-
wiona na wptyw réznorodnych i przypadkowych czynnikoéw spotecznych, dlatego
tez w celu sprawdzania wydajnos$ci takiej nierutynowej i refleksyjnej formy pracy
nie mozna stosowac tradycyjnej technicznej funkcji produkcji, ktora odnosi naktady
do wynikow.

Wedtug C. Offego praca ustugowa moze przyjmowac posta¢ takich aktywnosci,
jak szkolenie, nauczanie, ksztalcenie, opiekowanie si¢, zarzadzanie, organizowanie,
doradztwo czy posrednictwo. Wraz z rozpowszechnianiem si¢ form pracy ushugo-
wej swojg waznos¢ majg traci¢ takie kryteria stosowane do oceny jednostek (pra-
cownikow), jak wydajnos¢ i osiggnigecie, na rzecz kryteriow bardziej jakosciowych
1 ludzkich.

Ustugi z reguty sa dostepne dla klienta w niestandardowych godzinach pracy
(nawet catodobowo) i w ré6znych miejscach a to implikuje rozwdj nietypowych form
zatrudnienia. Ustugi wymagajg innej organizacji pracy niz w przemysle, wymuszajg
okresowa dyspozycyjnos$¢ i wigksza elastycznos¢ zatrudnienia. Nastgpuje zmiana
stosunkow pracy w celu dostosowania realizacji pracy do zmienionych warunkow
dziatania firm. Czynnikiem stymulujacym rozwoj nietypowych form zatrudnienia
jest rowniez rosngca aktywno$¢ zawodowa kobiet, ktorym taka forma zatrudnienia
pozwala godzi¢ prace zawodowa z obowigzkami rodzinnymi. Wedtug C.A. Pissari-
desa sprostanie wzrostowi konkurencyjnosci bedacej glownie skutkiem globalizacji
wymaga elastycznego rynku pracy'®. Obserwuje si¢ wzrost tzw. Elastycznych Form
Zatrudnienia — EFZ (Flexible Forms of Employment), ktore charakteryzuja si¢: ela-
stycznoscig czasu i miejsca pracy. O elastycznosci rynku pracy mozna mowic¢ w od-
niesieniu do'*:

» clastycznosci czasu pracy — stosowanie zroznicowanych form czasu pracy;

» clastyczno$ci miejsca pracy — nazywanej elastyczno$cig przestrzenng — stosowa-
nie swobody w doborze miejsca §wiadczenia pracy;

» clastyczno$ci zatrudnienia — zdolno$¢ przedsigbiorstwa do dopasowania struktu-
ry zatrudnienia do zapotrzebowania i rozmiaréw produkc;ji;

* elastyczno$ci finansowej — uzaleznienie wynagrodzenia i jego zmiennos$ci do
sytuacji na rynku, realizacji zadan;

* elastyczno$ci funkcjonalnej — pracownicy maja mozliwo$¢ realizacji réznych
zadan i petnienia r6znych funkcji w firmie.

3. Pracujacy w Unii Europejskiej wedlug form zatrudnienia

W latach 2000-2011 liczba oséb pracujacych w Unii Europejskiej (27) zwickszyta
si¢ 0 4 mln 0sob, co oznacza wzrost 0 7% (tab. 1). Wzrost liczby pracujacych doty-

13 C.A. Pissarides, Employment protection, “Labour Economics” 2001, nr 2.

4 Elastyczne formy zatrudnienia, Zapewnienie odpowiednich kompetencji konsultantow Punktéw
Konsultacyjnych Krajowego Systemu Ustug (PK KSU) — szkolenia i dziatania pomocnicze, Warszawa
2010, s. 4.
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czyt gtownie pracujacych w ramach tzw. nietypowych (elastycznych) form zatrud-
nienia, ktore stanowig efekt uelastyczniania rynku pracy.

W badanym okresie liczba pracujagcych w niepelnym wymiarze czasu pracy
(praca na czg$¢ etatu) wzrosta o 28,7%, pracownikow zatrudnionych na umowe na
czas okreslony o0 22,3%.

Zmiany w strukturze pracujacych wedlug form zatrudnienia $wiadcza o prze-
ksztalceniach zachodzacych w stosunkach migdzy pracodawcami i pracownikami,
ktore towarzysza przechodzeniu do spoleczenstwa informacyjnego i ustugowego.
Wyraznie wzrasta udziat zatrudnionych w ramach nietypowych form zatrudnienia.
W badanym okresie udziat niepetnozatrudnionych zwigkszyt si¢ z 16,2 do 19,5%
ogo6tu zatrudnionych, a w przypadku pracownikow zatrudnionych na umowe na czas
okreslony udziat ten wyniost odpowiednio 12,3 i 14,1%.

Tabela 1. Pracujacy wedlug statusu na rynku pracy w Unii Europejskiej (27) w 2000 i 2011 roku
(stan na 31 XII)

Wyszczegdlnienie 2000 2011
Pracujacy w wieku 15-64 lata (w mln) 1989 | 212,9
Stopa zatrudnienia (w %) 62,2 64,3
Petnozatrudnieni* (Full-time) (w mln) 1634 | 172,5
Niepelozatrudnieni* (Part-time) (w mln) 30,7 39,5
Niepetnozatrudnieni (w % ogohu zatrudnionych) 16,2 19,5
Pracownicy zatrudnieni na umowe na czas okreslony* (w mln) 20,6 25,2
Pracownicy zatrudnieni na umowe na czas okreslony (w % ogoéhu pracujacych) 12,3 14,1
Samozatrudnieni* (w mln) 29,0 30,4
Samozatrudnieni (w % ogoétu zatrudnionych) 16,4 15,6
Pracujacy w ustugach (w % ogotu pracujacych) 66,3 71,8
Pracujacy w przemysle (w % ogoétu pracujacych) 26,7 22,8
Pracujacy w rolnictwie (w % ogohu pracujacych) 7,0 5,4

* stan na koniec II kwartatu 2001 i IV kwartatu 2011

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/
page/portal/employment_unemployment Ifs/data/database (dostgp 25.01.2013 r.).

Przedsigbiorcy, dazgc do obnizania kosztéw funkcjonowania oraz do elastycznego
reagowania na zmiany warunkow rynkowych i technologii, coraz cz¢sciej oferu-
ja nowe formy zatrudnienia. Pracownicy przestaja mie¢ gwarancje statej pracy ale
z drugiej strony pojawiaja si¢ nowe mozliwosci — tatwiej znalez¢ nowa prace. Przed-
sigbiorcy oferuja wigcej miejsc pracy, gdyz w razie pogorszenia koniunktury moga
w sposob elastyczny dostosowac liczbg pracownikoéw do aktualnych potrzeb.

Rozwo6j nowych form zatrudnienia w duzej mierze jest uzalezniony od zasto-
sowania technologii teleinformatycznych (ICT), ktore umozliwiaja odejscie od tra-
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dycyjnego, statego miejsca pracy'. Nowe formy zatrudnienia funkcjonujg gtéwnie
w krajach rozwinietych gospodarczo, w spoteczenstwach informacyjnych, w kto-
rych dominuje praca w sektorze ustug oraz w krajach dysponujacych odpowiednio
przygotowana, wykwalifikowang kadrg pracownikow.

Przedstawione dane pokazuja obiektywng tendencj¢ wzrostu znaczenia sekto-
ra ushug jako gltéwnego kreatora nowych miejsc pracy. W latach 2000-2011 udziat
pracujacych w sektorze ustug w panstwach Unii Europejskiej zwiekszyl sie z 66,3
do 71,8% ogoétu pracujacych, podczas gdy udziat w przemysle i rolnictwie ulegt
obnizeniu. To wlasnie modyfikacja proporcji poszczegdlnych sektorow ekonomicz-
nych w zakresie absorpcji sily roboczej stanowita istotny element przemian w za-
trudnieniu'®. M. Castells zwraca uwage na to, ze o ile wystepuje wspodlna tendencja
w przemianach struktury zatrudnienia, o tyle istnieje takze pewna historyczna roz-
norodno$¢ wzoréw zatrudnienia. Ta odmienno$¢ wynika przede wszystkim z funk-
cjonowania okreslonych instytucji, kultury i $rodowisk politycznych'’. Pomigdzy
nowg technologia, gospodarka i instytucjami zachodzg interakcje, ktore oddziatuja
na wielko$¢ i strukture zatrudnienia oraz na dynamike i kierunek przechodzenia sity
roboczej z rolnictwa i przemystu do ustug.

W latach 2000-2011 przy $rednim poziomie wzrostu zatrudnienia w Unii Eu-
ropejskiej (27) na poziomie 7% w poszczegolnych krajach sytuacja byla znacznie
zréznicowana. W zaleznos$ci od tempa wzrostu zatrudnienia kraje Unii Europejskiej
mozna podzieli¢ na trzy grupy (tab. 2).

Grupg pierwszg tworzg kraje, w ktorych w badanym okresie zatrudnienie ulegto
obnizeniu (znalazto si¢ tutaj 6 panstw). Najwiekszy spadek zatrudnienia odnotowaty
Litwa (spadek o 10,3%), L.otwa (0 8,8%) i Rumunia (o0 8,6%). Grupa druga to kraje,
gdzie zatrudnienie zwickszyto sie, ale zanotowany wzrost byt ponizej $redniego dla
Unii Europejskiej (27), trzecia grupa zas charakteryzuje si¢ wzrostem zatrudnienia
na poziomie powyzej sredniego. Najwyzszy wzrost zatrudnienia zanotowaty Cypr
(wzrost 0 34,2%) i Luksemburg (23,1%). W wigkszo$ci panstw wzrost zatrudnienia
wystapit glownie na skutek wzrostu liczby niepelnozatrudnionych. Ponaddwukrotny
wzrost liczby zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy odnotowaty Sto-
wacja, Wtochy, Malta, Wegry, Stowenia i Hiszpania. W wiekszosci przypadkow wy-
nikato to z braku ofert pracy w pelnym wymiarze czasu pracy.

Wdrazanie elastycznych form zatrudnienia przebiega w réznym tempie w po-
szczegblnych panstwach Unii Europejskiej. W wytycznych do polityki zatrudnienia
Unii Europejskiej podkresla si¢ promowanie elastycznego rynku pracy i koniecz-
nos¢ taczenia elastycznosci z bezpieczenstwem zatrudnienia oraz uznaniem roli
partnerow spotecznych (Flexicurity). Przechodzenie od umoéw na czas nieokreslony
do uméw na czas okreslony jest przejawem uelastyczniania rynku pracy.

15 E. Stroinska, Elastyczne formy zatrudnienia, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2012, s. 22.

10 G. Wegrzyn, Service sector innovations as a source of structural changes in the labour market,
“Actual Problems of Economics™ 2012, No 10 (Vol. 2), s. 143-144.

17 M. Castells, Spofeczeristwo sieci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 229.
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Tabela 2. Zmiany w liczbie i strukturze pracujacych w panstwach Unii Europejskiej
w latach 2000-2011 (w %, rok 2000 = 100)

Dynamika zatrudnienia Zmiana liczby

Wyszczegblnienie ogdtem niepetnozatrudnionych

Kraje, w ktorych zatrudnienie w latach 2000-2011 zmniejszylo si¢

Litwa 89,7 88,4
Rumunia 91,2 67,9
Lotwa 91,4 83,0
Portugalia 96,5 115,7
Dania 98,1 111,9
Wegry 99,3 2122
Kraje, ktore w latach 2000-2011 osiggnety wzrost zatrudnienia na poziomie ponizej $redniej UE-27
Grecja 100,5 152,9
Stowenia 1043 206,5
Czechy 104,4 97,7
Finlandia 104,7 128.,8
Wielka Brytania 104,8 111,7
Butgaria 105,1 -
Holandia 105,3 128,8
Estonia 106,2 1472
Kraje, ktore w latach 2000-2011 osiagnely wzrost zatrudnienia na poziomie powyzej Sredniej UE-27
Niemcy 108,0 146,2
Szwecja 108,7 130,2
Irlandia 108,7 157,0
Wiochy 108,8 2240
Belgia 109.9 158,2
Francja 110,1 117,5
Austria 110,7 163,4
Stowacja 111,6 231,0
Polska 1122 92,0
Hiszpania 116,6 201,4
Malta 116,6 231,4
Luksemburg 123,1 192,0
Cypr 134,2 161,3
— brak danych

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/
page/portal/employment_unemployment Ifs/data/database.
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Rys. 1. Zatrudnieni na czas okre$lony w Unii Europejskiej w latach 200012011 (w % ogdtu pracujacych)

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Eurostat: http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/
page/employment_unemployment 1fs/data/database.

Udziat zatrudnionych posiadajacych umowe na czas okreslony w ogolnej liczbie
pracujacych w poszczeg6lnych krajach Unii Europejskiej jest znacznie zroznicowa-
ny. W 2011 roku wahat si¢ od 1,5% w Rumunii do 26,9% w Polsce (rys. 1). Umo-
wa na czas okreslony to umowa o pracg, ktora wygasa w okreslonym terminie, po
konkretnym wydarzeniu badz z chwila wykonania okreslonego zadania. Na takiej
podstawie najczesciej pracuja:

* osoby wykonujace prace sezonowe lub dorywcze na podstawie krotkotermino-
wej umowy (np. opiekunowie dzieci na obozach letnich, pracownicy rolni, asy-
stenci w sklepach zatrudnieni na czas wzmozonego ruchu);

e pracownicy zatrudnieni na okres urlopu macierzynskiego, ojcowskiego czy cho-
robowego innego pracownika (na zastepstwo);

* rdéznego rodzaju specjaliSci zatrudnieni na okres trwania projektu (np. w celu
wdrozenia nowej bazy danych, pomalowania domu lub przeprowadzenia szko-
lenia).

Do zatrudnionych na podstawie umowy o prac¢ na czas okreslony zalicza si¢
takze pracownikéw tymczasowych. Pracownicy tymczasowi sg zatrudniani przez
agencje pracy tymczasowej na podstawie umowy o pracg na czas okreslony lub
umowy o prace na czas wykonania okreslonej pracy. Praca tymczasowa jest szan-
Sg dla mtodych ludzi na zdobycie pierwszego do§wiadczenia i uzyskania dochodu.
Z kolei dla 0sob przebywajacych dluzszy czas na bezrobociu jest szansa na powrot
do zycia zawodowego.

W latach 2000-2011 najwigkszy przyrost liczby zatrudnionych na umowe na
czas okreslony wystapit w Polsce i wynikat gtéwnie z zatrudniania oséb mtodych.
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Udziat zatrudnionych na czas okreslony w ogdlnej liczbie pracujacych zwickszyt si¢
z 5,8% w 2000 roku do 26,9% w roku 2011. Najwigkszy spadek zatrudnionych na
umowy na czas okreslony wystapit w Hiszpanii (z 32,2 do 25,3%).

Tabela 3. Stopa bezrobocia w Unii Europejskiej w roku 2000 i 2011 (w %)

Stopa bezrobocia Stopa bezrobocia
Wyszczegoblnienie (15-64 lat) (20-24 lat)

2000 2011 2000 2011
Unia Europejska (27) 9,4 9,7 17,6 19,7
Belgia 6,6 7,2 13,3 17,1
Bulgaria 16,4 11,4 30,1 21,9
Czechy 8,8 6,8 14,4 15,4
Dania 4.5 7,7 6,6 11,9
Niemcy 8,0 6,0 8,9 8,1
Estonia 134 12,8 19,1 19,3
Irlandia 4,4 14,9 4,9 26,7
Grecja 11,5 17,9 27,3 42,7
Hiszpania 13,9 21,8 22,6 42,6
Francja 10,3 9,3 19,2 20,3
Wtochy 11,0 8,5 29,5 26
Cypr 5,1 8,1 7,5 21,4
Lotwa 14,5 16,5 17,8 28,2
Litwa 16,3 15,5 27,0 30,8
Luksemburg 2,4 49 6,0 16,2
Wegry 6,6 11,0 10,8 24,8
Holandia 2,7 4.4 3,3 5,6
Austria 4,7 4.2 6,0 7,3
Polska 16,6 9,8 35,2 24,9
Portugalia 4,0 134 7,3 26
Rumunia 7,7 7,7 16,0 22,6
Stowenia 7,1 8,3 14,6 15,9
Stowacja 19,1 13,6 30,2 29,5
Finlandia 11,2 7,9 19,2 16
Szwecja 5,5 7,7 9,3 18,2
Wielka Brytania 5,6 8,2 9,5 16,4

Zrodto: http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/employment_unemployment_Ifs/data/database.

Niewatpliwie zmiany w strukturze pracujacych determinowane coraz szer-
szym stosowaniem nietypowych form zatrudnienia w wyniku trudnej sytuacji na
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rynku pracy wywolanej recesja i spowolnieniem gospodarczym przektadajg si¢ na
wielko$¢ 1 strukture bezrobotnych. W badanym okresie stopa bezrobocia w Unii
Europejskiej (27) zwiekszyta sie z 9,4% w roku 2000 do 9,7% w 2011 r. (tab. 3).
Najwickszy wzrost stopy bezrobocia wystapit w Irlandii i Portugalii, gdzie stopa
bezrobocia wzrosta odpowiednio o 10,5 pkt proc. i 9,4 pkt proc. Wyraznie widac, ze
pogorszenie sytuacji na rynkach pracy w tych krajach dotkneto gtéwnie ludzi mio-
dych, tj. w wieku 20-24 lata. Stopa bezrobocia wsrod osob mtodych wzrosta w Ir-
landii o 21,8 pkt proc., a w Portugalii o 18,7 pkt proc. W 2011 roku najtrudniejsza
sytuacja na rynku pracy miala miejsce w Hiszpanii, gdzie stopa bezrobocia w grupie
wiekowej 15-64 lata wyniosta 21,8%, a stopa bezrobocia wsrdd osob do 24 roku
zycia osiggneta poziom 42,6%. Najlepszg sytuacja na rynku pracy charakteryzowaty
si¢ gospodarki Austrii 1 Holandii, gdzie stopa bezrobocia wyniosta odpowiednio:
4,2 14,4%, cho¢ i tam sytuacja osob mtodych byta gorsza niz ogétu bezrobotnych.
Zestawiajac dane z tab. 2 i 3, mozna zauwazy¢, ze znacznie trudniejsza sytuacja na
rynku pracy miata miejsce w tych gospodarkach, ktore w matym stopniu korzystaja
z nietypowych form zatrudnienia. Przykladem moze by¢ Irlandia, gdzie pomimo
wzrostu zatrudnienia w latach 2000-2011 powyzej $redniej ,,unijnej” sytuacja na
rynku pracy znacznie si¢ pogorszyta. Wykorzystanie nietypowych form zatrudnienia
w postaci zwigkszenia liczby zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy
(wzrost 0 57%) nie wystarczyto do zrekompensowania utraty miejsc pracy na skutek
recesji gospodarczej. W zbyt malym stopniu wykorzystano inng nietypowa forme
zatrudnienia, tj. zatrudnienie na czas okreslony. Udzial zatrudnionych na umowe
na czas okreslony w Irlandii nalezy do jednych z najnizszych w Unii Europejskie;j.
W 2011 roku zatrudnieni na czas okre§lony stanowili 10,2% ogohu pracujacych. Naj-
wigkszy spadek stopy bezrobocia osob w wieku 20-24 lata odnotowano w Polsce,
gdzie w 2000 roku wskaznik ten wynosit 35,2%, a w 2011 roku 24,9%, czyli byt niz-
szy o 10,3 pkt proc. Taka poprawa sytuacji wsrdéd osob miodych zostata osiggnigta
gtéwnie poprzez zatrudnianie ich na umowy na czas okreslony oraz podejmowania
pracy na stanowiskach niezgodnych z posiadanym wyksztatceniem'®.

4. Podsumowanie

Zmiany zachodzace na rynku pracy w zakresie form zatrudnienia stanowia reakcje
pracodawcow na pogorszenie koniunktury gospodarczej, przechodzenie do gospo-
darek ustug oraz na ewolucyjne zmiany dokonujace si¢ w charakterze samej pra-
cy. Cyklicznos$¢ rozwoju gospodarek rynkowych wymaga szybkiego i elastyczne-
go reagowania na zmiany koniunktury, stad rosngce zainteresowanie pracodawcow
elastycznymi formami zatrudnienia. Praca, dzigki postepowi naukowo-techniczne-
mu, stata si¢ 1zejsza, wykonywana jest szybciej, wymaga kreatywnosci, atakze ela-

18 Gigantyczna stopa bezrobocia wsréd mlodych. Co czwarty jest bez pracy, ,,Dziennik Gazeta
Prawna”, 24.10.2012 1.
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stycznosci'®. Rosngcy udziat zatrudnionych w sektorze ustug powoduje konieczno$é
zmian w zawieranych umowach z pracownikami. Coraz mniej pracy wykonuje si¢
poprzez stale zatrudnienie.

Dynamiczne zmiany ekonomiczne i technologiczne zachodzace w gospodar-
kach Unii Europejskiej powoduja, ze wzrasta popyt na ustugi przedstawicieli niety-
powych form zatrudnienia. W panstwach Unii Europejskiej obserwuje si¢ podobne
kierunki zmian wywotywane nowymi technologiami, globalizacja i serwicyzacja
gospodarki, jednak skala i tempo zmian sg uwarunkowane cechami specyficznymi
dla poszczegdlnych spoteczenstw.
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EMPLOYMENT FORMS IN THE EUROPEAN UNION -
CURRENT TRENDS

Summary: This article presents current changes in employment forms and evaluates their
impact from the point of view of the labour market. Its introductory part is a description of e
changes taking place in employment. Then the article provides the background of data related
to the popularity of various employment forms within the EU. Part 3 is an empirical analysis
of the transformations affecting the terms of employment offered — part-time jobs, tempo-
rary jobs and self-employed collaborators — followed by an evaluation of the significance of
non-standard terms of employment for the overall labour market situation.

Keywords: labour market, workforce, self-employment.



