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Streszczenie: Przejawem nowego podejscia wobec problematyki rozwoju obszarow wiejskich
w UE jest program Leader, ktorego istota sprowadza si¢ do partnerstwa lokalnego. W ramach
lokalnych grup dzialania podejmowana jest wspolpraca sektora spotecznego, gospodarczego
i publicznego, z wykorzystaniem lokalnych zasobow i zaangazowaniem si¢ mieszkancow.
Cel gtowny Leadera to budowanie kapitatu spotecznego przez pobudzenie aktywnosci $rodo-
wisk wiejskich oraz zaangazowanie ich w proces tworzenia i realizacji lokalnych strategii roz-
woju. W opracowaniu przedstawiono istote programu Leader. Wskazano potencjalne korzysci
programu dla ksztattowania si¢ kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich.

Stowa kluczowe: lokalna grupa dziatania, kapital spoteczny, obszary wiejskie, program Leader.

1. Wstep

W polityce UE widoczne jest ksztaltowanie si¢ nowego podejscia wobec proble-
matyki rozwoju obszaréw wiejskich. Zwraca ono uwage przede wszystkim na ko-
niecznos¢ wielofunkcyjnego i jednocze$nie zrownowazonego rozwoju obszarow
wiejskich, z aktywnym udziatem spolecznosci lokalnych. Przejawem tej polityki
jest realizowany program Leader, ktorego istota sprowadza si¢ do partnerstwa lo-
kalnego. W ramach lokalnych grup dziatania (LGD) podejmowana jest wspotpraca
sektora spotecznego, gospodarczego i publicznego, z wykorzystaniem lokalnych
zasobOw 1 zaangazowaniem si¢ mieszkancow. Cel gtowny Leadera to budowanie
kapitatu spotecznego przez pobudzenie aktywnos$ci srodowisk wiejskich oraz za-
angazowanie ich w proces tworzenia i realizacji lokalnych strategii rozwoju (LSR).

Celem opracowania jest okreslenie znaczenia lokalnych grup dziatania w budo-
waniu i wzmacnianiu kapitatu spotecznego w wiejskich spotecznosciach lokalnych.
Na podstawie literatury przedmiotu scharakteryzowano role kapitatu spotecznego.
W czgsci empirycznej jako studium przypadku przedstawiono dziatanie LGD Part-
nerstwo Zalewu Zegrzynskiego w kontekscie ksztattowania kapitatu spolecznego.
Zwrocono uwage na zmiany liczby cztonkow, powody, dla ktorych decyduja sie oni
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na wstgpienie 1 wystapienie z grupy. Wykorzystano dane udostgpnione przez LGD
oraz zgromadzone na podstawie kwestionariusza ankiety skierowanego do pracow-
nika LGD.

2. Program Leader na obszarach wiejskich

Postulaty zwigzane z nowym podejsciem wobec rozwoju obszarow wiejskich zmie-
rzajagce do zaangazowania mieszkancow staly sie geneza dla programu Leader,
ktory w UE istnieje od 1991 roku. Program wdrazany byt w trzech edycjach: Lea-
der I (1991-1993), Leader 11 (1994-1999) oraz Leader+ (od 2000).

W Polsce pilotazowy program Leader+ (PP Leader+) uruchomiono w 2005 roku
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-2006”. Celem PP
Leader+ byto pobudzenie aktywnos$ci srodowisk wiejskich oraz ich zaangazowanie
w tworzenie i realizacj¢ lokalnych strategii rozwoju. Dzigki PP Leader+ w latach
2004-2006 powstato 149 Lokalnych Grup Dziatania (LGD), ktore swa dziatalnoscia
objety obszar zamieszkaly przez blisko 7 mln oséb!.

W latach 2007-2013 inicjatywa Leader jest wdrazana w ramach jednej z osi prio-
rytetowych Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-20132. Osie prio-
rytetowe programu to:

1. O$ I: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego.

2. O$ II: Poprawa $rodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich.

3. Os III: Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiej-
skiej.

4. O$ 1V: Leader.

Celem Osi IV jest ,,przede wszystkim budowanie kapitatu spotecznego poprzez
aktywizacje mieszkancow oraz przyczynianie si¢ do powstawania nowych miejsc
pracy na obszarach wiejskich...”. W ramach programu Leader spotecznos$¢ opra-
cowuje lokalng strategie rozwoju obszaréw wiejskich i realizuje wynikajace z niej
projekty. Zakltada si¢ partnerstwo i wspotprace migdzy wieloma zaangazowanymi
podmiotami oraz taczenie zasobow, wiedzy i umiejetnosci przedstawicieli trzech
sektoréw: publicznego, gospodarczego i spotecznego. Strategie moga dotyczy¢
spojnych terytorialnie obszaréw wiejskich (gmin wiejskich, gmin miejsko-wiej-
skich z wylaczeniem miast liczacych powyzej 20 tys. mieszkancow oraz gmin miej-
skich z wylaczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow), ktore
zamieszkuje co najmniej 10 tys. 0sob i nie wigcej niz 150 tys. osob. Istotne jest, ze

' Os IV PROW 2007-2013 — Lokalne Grupy Dziatania i Lokalne Strategie Rozwoju, opracowanie
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2009, s. 3.

2 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, 2011, s. 316.
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obszary interwencji nie sa okreslone granicami administracyjnymi, ale sposobem
ksztattowania si¢ procesoOw rozwojowych.

Obecnie w Polsce funkcjonuje 337 LGD?. Liczba ludno$ci objeta LGD to prawie
17 mln, czyli okoto 91% ludnosci kwalifikujacej si¢ do podej$cia Leader. Liczba
LGD jest zroznicowana w przekroju wojewodztw.

3. Znaczenie kapitalu spolecznego na obszarach wiejskich

W ekonomii koncepcja kapitatu spotecznego wykorzystywana jest do wyjasniania
sukcesOw oraz porazek gospodarczych, zdolnosci konkurencyjnych i innowacyj-
nych, na poziomie zarowno mikro-, jak i makroekonomicznym®. Kapitat spoteczny
coraz czgsciej wymieniany jest wérod czynnikow determinujgcych rozwoj spotecz-
no-ekonomiczny w skali regionalnej i lokalnej’. Zaliczany jest do endogenicznych
czynnikow, ktorym obecnie przypisuje si¢ szczegolnie istotna role w rozwoju.

W literaturze istnieje wiele definicji kapitatu spotecznego, co jest pochodng in-
terdyscyplinarnosci pojecia i funkcjonowania w réoznych naukach. W zaleznosci od
dyscypliny w teorii i badaniach empirycznych autorzy koncentruja si¢ na réznych
elementach kapitatu spotecznego®.

Kapitat spoteczny to ,,umiejetnos¢ wspotpracy miedzyludzkiej w obrebie grup
i organizacji w celu realizacji wspolnych interesow, (...) zdolno$¢ taczenia si¢ w gru-
py dla realizacji zatozonego celu’”. Kazde spoteczenstwo czy spoteczno$¢ lokalna
posiadaja swoisty zestaw norm kulturowych i wartosci, ktore uzupetnione o zaufa-
nie, normy odwzajemniania, lojalno$ci, uczciwosci, rzetelnosci stanowia zasadni-
czy komponent kapitatu spotecznego. Przeistaczajg si¢ w zdolnos¢ do wspolpracy
mieszkancoéw, podmiotow gospodarczych, urzednikdéw i innych, gotowos¢ do podej-
mowania wspélnych dzialan oraz umiejetnos$¢ tworzenia trwalych wigzi w ramach
grupy, ktorej dotycza.

W literaturze przedmiotu pozytywna rola kapitatu spotecznego jest szczegoéto-
wo analizowana®. Na podkreslenie zastuguje to, ze kapital spoteczny utatwia przede

3 Mapa Polski z podziatem na lokalne grupy dzialania, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
www.minrol.gov.pl [20.03.2013].

4 A. Wojewodzka-Wiewiorska, Social capital as an endogenous factor of local development,
Roczniki Naukowe SERiA, Tom XIII, Zeszyt 6, Warszawa-Poznan-Wroctaw 2011, s. 258.

5 Tamze s. 258; A. Wojewodzka-Wiewiorska, Determinants of rural areas development in the
theory, [w:] Development Prospects of Rural Areas Lagging Behind in the CEE Region, Conference
Proceeding, L. Villanyi, G6d6116 2011, s. 187.

6 A. Wojewddzka, Znaczenie kapitatu spotecznego w rozwoju lokalnym, [w]: red. M. Adamowicz,
Samorzqdy i spotecznosci lokalne w zrownowazonym rozwoju obszarow wiejskich, SGGW Warszawa
2006, s. 168; F. Sarracino, Social Capital and Subjective Well-Beingtrends. Evidence from 11 European
countries, University of Siena 2009, s. 3, 5-6.

"F. Fukuyama, Kapital spoleczny, [w:] L.E. Harrisom, S.P. Huntington (red.), Kultura ma znacze-
nie, Zysk i S-ka, Poznan 2003, s. 20.

8 A. Wojewodzka-Wiewidrska, Social capital as an endogenous factor..., s. 257.



Znaczenie lokalnych grup dziatania w budowaniu kapitatu spotecznego... 837

wszystkim przeplyw réznych informacji w grupie, co przyczynia si¢ do redukcji
kosztow transakcyjnych. Jakos¢ kapitalu spotecznego wplywa na poziom przedsie-
biorczosci i jest czynnikiem powodujacym likwidacje konfliktow. Kapitat spoteczny
zmniejsza niepewno$¢ dziatania w zyciu spotecznym i gospodarczym?®, jest zrodtem
racjonalnosci ekonomicznej i decyduje o powodzeniu dziatan zbiorowych, co z kolei
ma odzwierciedlenie w realizacji polityki (spotecznej, gospodarczej, edukacyjnej).

Kapitat spoleczny zaliczany jest do czynnikow, ktore sa wazne takze z punktu
widzenia rozwoju obszarow wiejskich!®. W Polsce zywa dyskusja na temat roli ka-
pitalu spotecznego rozpoczeta si¢ w okresie integracji z UE. Wskazuje si¢, ze bez
finansowania rozwoju bedzie ograniczone''. Warunkiem sukcesu w tej kwestii sa
ludzie, ich umiejetnosci, przedsiebiorczos$¢, sktonnos¢ do samoorganizowania si¢
1 wspoldziatania.

Powszechnie uwaza si¢, ze poziom kapitatu spotecznego na polskiej wsi jest
niski i zréznicowany przestrzennie. Sredni wskaznik gotowosci 0s6b do wspotpracy
mierzony w skali 0-4 wynosi na wsi 1,69, w miastach powyzej 20 tys. mieszkancow
przyjmuje wartos¢ 1,82, a miastach powyzej 500 tys. jest rowny 2,11'%. Taka sytu-
acja powoduje wzrost oczekiwan co do skutecznosci realizacji dziatan sprzyjajacych
budowaniu kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich, takze programu Leader.

4. Dzialanie LGD Partnerstwo Zalewu Zegrzynskiego

LGD Partnerstwo Zalewu Zegrzynskiego powstata w 2005 roku. Obejmuje swoim
zasiggiem nastepujace gminy wojewoddztwa mazowieckiego: Dagbrowka, Jabtonna,
Nieporet, Radzymin, Serock, Somianka i Wieliszew. Misja grupy jest inicjowanie
i wspieranie dzialan spolecznos$ci na rzecz ochrony bogactwa przyrodniczego, roz-
woju gospodarczego, turystyki, sportu i rekreacji'*. W sktad grupy wchodzi 162
cztonkow, ktorzy reprezentuja roézne sektory i rozne gminy'.

Najwicksza cze¢$¢ cztonkow reprezentuje sektor spoteczny i gospodarczy, sta-
nowigc odpowiednio 46,3 i 43,2% ogotu. Z sektora politycznego pochodzi 9,9%
wszystkich cztonkow grupy. W strukturze cztonkéw w podziale na gminy widoczna
jest rowniez dominacja sektora spotecznego i gospodarczego, cho¢ ich udziatl jest

rozny (rys. 1).

° A. Matysiak, Zrédia kapitatu spolecznego, Wydawnictwo AE, Wroctaw 1999, s. 62-63.

10 A. Wojewddzka-Wiewidrska, Determinants of ruralareas development..., s. 187; A. Wojewddz-
ka-Wiewiorska, Potrzeba budowy kapitatu spotecznego na wsi, ,,Wie$ Jutra”, nr 11/12 2011 (160/161),
s. 17.

" A. Wojewodzka-Wiewiorska, Social capital as an endogenous factor..., s. 258.

12 CEBOS BS/32/2010, Gotowos¢ Polakéw do wspdlpracy.

13 www.partnerstwozalewu.org.pl [20.03.2013].

14 Dane udostepnione przez Lokalng Grupg Dziatania Partnerstwo Zalewu Zegrzynskiego 2012.
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Rys. 1. Struktura cztonkéw LGD Partnerstwo Zalewu Zegrzynskiego wedhug sektoréw (%)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych LGD, stan na dzien 06.2012.

Wsrdd cztonkdéw przewage maja mezezyzni, stanowiac 66% ogdtu. W poszcze-
golnych gminach udzial m¢zczyzn jest rozny i ksztattuje sie od 51,9% w gminie
Wieliszew do 8,75% w gminie Somianka. Kobiety stanowig 34% wszystkich czton-
kéw grupy, ale ich udziat jest zréznicowany w zalezno$ci od sektorow. W sektorze
politycznym kobiety stanowia 7,3%, podczas gdy w sektorze gospodarczym 40%,
natomiast w sektorze spolecznym kobiety maja przewage, stanowiagc 52,7% czton-
koéw tego sektora.

Na podstawie analizy rezygnacji cztonkéw (w okresie od 8 X 2009 do 17 V
2012) stwierdzono, ze tacznie zrezygnowalo z cztonkostwa 98 osob. Wsrod osob,
ktore stracily status cztonka, przewazali me¢zczyzni, stanowiac 58,2%. Biorgc pod
uwage poszczegdlne sektory, nalezy stwierdzi¢, ze osoby rezygnujace z cztonkostwa
Ww grupie najczesciej reprezentowaly sektor gospodarczy (64,3% wsrod rezygnuja-
cych), nastepnie spoteczny (28,6%). Najmniejszy udziat wérdd tych osob (7,1%) sta-
nowili cztonkowie z sektora politycznego. Zdecydowanie najczgsciej (w przypadku
85,7% 0s0b) przyczyna wykreslenia z listy cztonkow byta nieoptacona sktadka. Do-
browolng rezygnacje ztozyto 12,3% wykreslonych, natomiast w 2% powodem byty
zdarzenia losowe (np. $mier¢ cztonka).

Dobrowolna rezygnacja z cztonkostwa wynika z tego, ze osoby nie sg zain-
teresowane sktadaniem wnioskow o dofinansowanie, ,,nie czujg” partnerstwa. To
powoduje takze, ze nie optacaja sktadek, poniewaz w swoim rozumieniu nie maja
wymiernych korzysci z bycia cztonkiem. Cztonkowie nie sktadajg wnioskéw o dofi-
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nansowanie z UE, poniewaz obawiajg si¢ skomplikowanej dokumentacji aplikacyj-
nej, wymogu dostarczenia zatgcznikdw, na ktore czasem trzeba dlugo czekaé (np.
pozwolenia budowlane). Rowniez fakt, ze okres trwalosci projektu wynosi 5 lat,
w polaczeniu z mozliwo$cig kontroli stanowi istotny czynnik zniechecajacy wiele
0s6b do aplikowania o $rodki.

Zdecydowanie najczestszym faktycznym powodem wstepowania nowych czton-
kéw do grupy jest mozliwos¢ otrzymania przez nich dodatkowych punktéw podczas
oceny wnioskoéw na realizacje projektow o dofinansowanie przez Rade LGD. Doty-
czy to w réwnym stopniu wszystkich trzech sektoréw. Na podstawie dotychczaso-
wych obserwacji funkcjonowania LGD mozna stwierdzi¢, ze mieszkancy zglaszaja
che¢ swojego czlonkostwa w grupie najczesciej przed planowanym posiedzeniem
Zarzadu LGD (obrady zwykle odbywaja si¢ co 2 miesiace). Zarzad na mocy uchwa-
ty przyjmuje nowe podmioty w poczet cztonkow grupy. Szczegdlnym okresem, kie-
dy mieszkancy poszczegdlnych gmin decyduja si¢ na wstapienie do grupy, jest okres
bezposrednio przed naborem wnioskoéw o dofinansowanie.

Zrodtem informaciji dla 0sob wstepujacych w poczet cztonkéw LGD o grupie
i jej dziataniach jest najczesciej strona internetowa oraz osoby, ktore miaty zwia-
zek z grupg (sasiedzi, znajomi), powiatowy urzad pracy, izba gospodarcza i rzadko
urzedy gmin. Wiedza przyszlych cztonkow na temat dziatan grupy jest bardzo mata.
Osoby te oczekujg uzyskania szczegdtowych informacji na ten temat w biurze LGD.
Wskazano, ze w ciggu trzech lat pracy tylko raz prowadzono konsultacje z osoba,
ktora wczesniej przygotowata si¢ do spotkania i zapoznala si¢ ze szczegdélowymi
informacjami zamieszczonymi na stronie internetowej LGD.

Z punktu widzenia ksztattowania si¢ relacji miedzyludzkich wspotprace poszcze-
golnych sektorow okreslono jako sprawng. Reprezentanci roznych sektorow wymie-
niajg si¢ informacjami. Nie stwierdzono wystgpowania konfliktow miedzy sektorami.
Wspotpraca jest szczegdlnie widoczna podczas réznych imprez plenerowych.

Jako propozycje dziatan, ktore usprawnityby funkcjonowanie grupy, w kon-
tekscie aktywnosci jej czlonkow wskazano wigksza liczbe spotkan integracyjnych
cztonkow (obecnie takie spotkania odbywaja si¢ z czgstotliwoscia raz w roku).

Aktywnos$¢ cztonkdéw sprowadza si¢ do wykonywania telefondw z zapytania-
mi o dziatania grupy i wyrazaniu checi pomocy w réznych realizowanych przed-
siewzieciach LGD (targi, dozynki, festiwale). Aktywnos¢ cztonkdéw jest szczegdl-
nie widoczna w gminie Serock, zarowno w miescie, jak i na obszarach wiejskich.
Miernikiem aktywnosci jest liczba sktadanych przez mieszkancow wnioskéw o do-
finansowanie. W LGD nie prowadzi si¢ statystyk na temat wieku, wyksztalcenia
i posiadanego doswiadczenia cztonkow. Mozna stwierdzi¢, ze gtdéwnie sg to osoby
wieku powyzej 40 lat. Osoby mtode w wieku okoto 20 lat rzadko wstepuja w poczet
cztonkow.

W ramach prac LGD przygotowano dokument Lokalna Strategia Rozwoju na
lata 2009-2015. Powstanie LSR poprzedzone byto spotkaniami aktywizujacymi dla
mieszkancéw w kazdej z gmin cztonkowskich, a nastgpnie przeprowadzono ankie-
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ty. Zorganizowane spotkania pozwolity na wspolne opracowanie celow (w réznych
grupach, podziat obowigzkoéw ze wzgledu na przynaleznos¢ do okreslonego sekto-
ra). Cztonkowie aktywnie uczestniczyli w spotkaniach, wnoszac duzo ciekawych
pomystow. Zdarzato sie, ze pomysty byty niemozliwe do zrealizowania, biorac pod
uwage role LGD (np. oczyszczenie nabrzeza Zbiornika Zalewu Zegrzynskiego).

5. Leader a kapital spoleczny

Efektywny udziat Leadera w budowaniu kapitalu spotecznego jest mozliwy dzigki
temu, ze realizowane dziatania sa zaplanowane na okreslona przysztosc i byty wezes-
niej poprzedzone edycjami pilotazowymi. Taka cigglo$¢ i pewno$¢ wsparcia ma zna-
czenie dla rozwoju kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich w przysztosci.

Czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi kapitatu spolecznego sg same zalozenia
Leadera, dotyczace tworzenia partnerstwa lokalnego na danym terenie. W skiad
LGD wchodza przedstawiciele r6znych sektorow — zaréwno sektora publicznego
(samorzady, szkoty, agendy rzadowe i inne instytucje publiczne), organizacje spo-
teczne (gtownie pozarzadowe), jak i podmioty gospodarcze (firmy prywatne, przed-
siebiorcy, rolnicy)’. Przeptyw informacji miedzy sektorami, komunikacja i wzajem-
ne zrozumienie wynikajgce ze wspolpracy srodowisk reprezentujacych czgsto rozne,
czasem nawet sprzeczne, interesy pozwalaja na unikniecie konfliktéw, znacznie
ostabiajgcych kapitat spoteczny na obszarach wiejskich'®.

Konsekwencja funkcjonowania LGD jest powstawanie nowych i zacie$nianie
juz istniejacych relacji miedzy réznymi podmiotami, utatwione przenikanie norm
1 wartosci oraz wzrost zaufania. Mozna powiedzie¢, ze na obszarach wiejskich ma
miejsce mieszanie si¢ czesci kapitalu spotecznego réoznych grup. Ma to rowniez za-
stosowanie do wspotpracy spolecznosci lokalnych z wtadzami lokalnymi i ptynacej
z tego faktu szansy na wzrost zaufania do przedstawicieli wladzy, zaktadajac, ze
wspolpraca ta bedzie przebiegata prawidtowo.

Program Leader z zatozenia inspiruje i motywuje $srodowiska lokalne do po-
dejmowania oddolnych inicjatyw prorozwojowych. W zwigzku z tym, ze tworzy
stosunkowo ogolne ramy dzialania, znacznie zwicksza kreatywnos$¢ wszystkich
uczestnikow. Stwarza przy tym szanse dla zastosowania eksperymentu i rozwigzan
innowacyjnych. Wszystko to powoduje wzmocnienie wi¢zi mi¢dzy uczestniczacy-
mi podmiotami, wplywa na wzrost sity ich zaangazowania i odpowiedzialno$ci za
podejmowane dzialania. Im wyzszy jest stopien zaangazowania poszczego6lnych
0s0b czy podmiotow w dziatania na rzecz rozwoju lokalnego, tym wiekszy poziom

15 J. Rakowska, A. Wojewodzka-Wiewiorska, Zroznicowanie przestrzenne obszarow wiejskich
w Polsce — stan i perspektywy rozwoju w kontekscie powiqzan funkcjonalnych, Ekspertyza dla Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, s. 26.

16 A. Wojewodzka-Wiewiorska, Efekty programu Leader na obszarach wiejskich, ,,Wie$§ Jutra”,
nr 11/12 2011 (160/161), s. 22.
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utozsamiania si¢ ich z danym obszarem, co rowniez pozytywnie wplywa na proces
budowy kapitatu spotecznego.

Relacje, jakie ksztattujg si¢ miedzy cztonkami spotecznosci wiejskich w ramach
funkcjonowania LGD, moga przyczynic¢ si¢ do budowy wiezi miedzy przedstawicie-
lami r6znych pokolen. Stwarza to mozliwo$¢ zaangazowania si¢ w inicjatywy no-
wym mieszkancom, ktérzy maja w ten sposob szanse¢ realnego wplywu na dzialania
podejmowane wobec wspolnoty i miejsca, do ktorego dotaczyli, i udzialu w nich.

Innym, waznym efektem programu Leader moze by¢ zmiana postaw mieszkan-
cOw obszarow wiejskich z roszczeniowych na aktywne, porzucenie postaw biernych,
poczucia bezradnosci!’, co moze znalez¢ odzwierciedlenie w kwestiach spotecznych
zycia na wsi 1 stworzy klimat dla rozwoju kapitatu spotecznego w przysztosci.

Wymogi formalne programu Leader, zwlaszcza wobec LGD, moga wptyna¢ na
ujawnienie si¢ na obszarach wiejskich faktycznie wystepujacego, a nieuwzglednianego
dotad w statystykach i badaniach, kapitalu strukturalnego. Kapital strukturalny,
w przeciwienstwie do wymiaru percepcyjnego kapitatu spotecznego, jest relatywnie
obiektywny, stad znajomos¢ tego wymiaru kapitalu spotecznego jest szczegdlnie waz-
na w dziataniach praktycznych dotyczacych kapitalu. W efekcie mozna oczekiwac
zmiany proporcji pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami kapitatu spotecznego: kapita-
fem wigzgcym (ktory jest raczej w przewadze na wsi) a kapitalem pomostowym.

Wdrazanie programu Leader ma réwniez wptyw na kapitat ludzki obszarow
wiejskich. Program stwarza warunki dla ujawnienia si¢ nowych liderow i sprzyja
umacnianiu pozycji liderow juz dziatajacych. Ich kompetencje i wiedza moga by¢
wykorzystywane w inicjatywach podejmowanych w przysztosci. Fakt, ze bycie ak-
tywnym przyniosto okreslone korzysci, moze spowodowaé popularyzacje aktyw-
nych postaw wsrdd spotecznosci wiejskich.

6. Podsumowanie

Mimo przedstawionych pozytywnych skutkow programu dla budowy i wzmacnia-
nia kapitalu spotecznego na obszarach wiejskich, dotychczasowe doswiadczenia
w zakresie realizacji programu Leader nie pozwalajg zapomina¢ o istnieniu pewnych
barier zwigzanych ze strong formalng programu. Wymieni¢ mozna trudnosci lokali-
zacyjne LGD, po$piech w wyborze formy prawnej, przypadkowos¢ w formowaniu
LGD oraz rozbudowane procedury czy nadmierng biurokracj¢. Informacje na temat
konkretnych przyktadow niepowodzenia mogg mie¢ bardzo niekorzystny wpltyw
na ksztaltowanie si¢ relacji migdzy réznymi sektorami i skutkowac utratg zaufania,
zwlaszcza w stosunku do wtadzy lokalnej. Zdarzato si¢ w praktyce, ze wskutek wy-
stepowania nadmiernej biurokracji (tak jak w analizowanej LGD) entuzjazm, jaki
pojawit si¢ w poczatkowej fazie realizacji programu, szybko znikat, z Leadera od-
chodzili animatorzy i liderzy wiejscy, co negatywnie wplywalo na poziom kapitatu

7 Tamze, s. 17.
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spotecznego. Mialy miejsce rowniez sytuacje, kiedy samorzady nadmiernie ingero-
waly w prace LGD, narzucajac zapisy w LSR8, Tego typu problemy nie dotyczg tyl-
ko Polski, ale pojawialy si¢ na poczatku wdrazania programu Leader takze w innych
krajach Unii Europejskiej". Nalezy pamigtac o istnieniu barier, probowac je elimi-
nowac w przysztosci, tak aby zwickszy¢ efektywnos¢ programu Leader. W zwigzku
z niskim poziomem wiedzy na temat programu Leader istotne wydaje si¢ takze in-
formowanie potencjalnych cztonkdéw o mozliwosciach, ktore stwarza program.

Budowanie 1 wzmacnianie kapitalu spotecznego jest jedng z wielu korzysci,
jakie moze przynie$¢ wdrazanie programu Leader na obszarach wiejskich w Pol-
sce. Do innych istotnych zalet partnerstwa lokalnego mozna zaliczy¢ przeznaczanie
okreslonych srodkow finansowych na wybrany cel zwigzany z rozwojem obszarow
wiejskich, wynikajacy z realnie istniejagcych potrzeb. Budowanie LSR przyczynia
si¢ do wskazania rzeczywistych problemow danej spotecznosci wiejskiej, a wyma-
gania programu odnosnie obligatoryjnego sporzadzenia strategii rozwoju powodu-
ja, ze rozwo]j obszarow wiejskich jest wynikiem procesu planowania. Finansowane
dzialania, mimo ze maja r6zny charakter, sa jednak ze soba powigzane, co gwaran-
tuje zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich.
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THE SIGNIFICANCE OF LOCAL ACTION GROUPS
IN THE FORMATION OF SOCIAL CAPITAL IN RURAL AREAS

Summary: The “Leader” programme is a manifestation of a new approach towards rural
areas development in the European Union. The significance of this programme comes down
to local partnership. As part of local action groups a cooperation of social, economic and
public sector is undertaken, using local resources and with the engagement of inhabitants.
The main purpose of the “Leader” is building social capital by stimulating the activity of
rural areas circles and involving them in the process of building and implementing of local
development strategies. The study presents the significance of the “Leader” programmeand its
potential advantages for the formation of social capital on rural areas.

Keywords: local action group, social capital, rural areas, “Leader” programme.



