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ZRÓŻNICOWANIE KOSZTÓW PRACY W POLSCE 
I KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ W WARUNKACH 
ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU 

Streszczenie: Celem opracowania była analiza porównawcza wysokości oraz struktury kosz-
tów pracy w Polsce i w wybranych krajach Unii Europejskiej. Z przeprowadzonych badań 
wynika, że średnie wynagrodzenie netto mieszkańców Unii Europejskiej wynosi ok. 70% 
pensji brutto. Przeciętnie obciążenia z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych sta-
nowią ok. 20%, a z tytułu ubezpieczeń społecznych (część opłacana przez pracownika) – 
ok. 10% wynagrodzenia brutto. Najwyższe koszty pracy występują w Belgii i Niemczech.  
W krajach tych obserwuje się także wysokie obciążenie podatkami i składkami z tytułu pracy. 
Koszty pracy w Polsce na tle pozostałych krajów nie są wysokie, niestety duży udział, tj.  
ok. 35%, stanowią pozapłacowe koszty pracy. 

Słowa kluczowe: koszty pracy, składki na ubezpieczenia społeczne, podatek dochodowy. 

1. Wstęp

Zrównoważony rozwój jest podstawowym i nadrzędnym celem Unii Europejskiej, 
która poprzez łączenie rozwoju gospodarczego, ochrony środowiska i sprawiedliwo-
ści społecznej dąży do ograniczenia ubóstwa oraz ciągłej poprawy jakości życia  
i dobrobytu współczesnych i przyszłych pokoleń. Ubóstwo jest problemem wielo-
wymiarowym, z którym wiąże się ograniczenie możliwości rozwoju społecznego. 
Według najbardziej ogólnych definicji, ubóstwo (bieda, niedostatek) dotyczy sytu-
acji, w której brakuje dostatecznych środków materialnych na zaspokojenie podsta-
wowych potrzeb jednostki. To złożone zjawisko powodowane jest zarówno przez 
czynniki społeczno-ekonomiczne, jak i demograficzne, a w szczególności przez pro-
blem bezrobocia. W prowadzonych w Polsce dyskusjach, dotyczących metod roz-
wiązywania nierównowagi na rynku pracy, często wskazuje się, że koszty pracy, są 
istotną determinantą wzrostu popytu na pracę, gdyż wpływają na wzrost kosztów 
wytwarzania wyrobów i cen ich sprzedaży, przez co utrudniają przedsiębiorcom 
zbyt wyrobów i prowadzą do ograniczenia produkcji. Natomiast obniżenie ich po-
ziomu spowoduje zwiększenie popytu na pracę i ograniczenie bezrobocia [Furmań-
ska-Maruszak 2008, s. 24; Teoretyczne podstawy… 2004, s. 137]. Tezę tę uzasadnia 
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się, wykorzystując argumentację ekonomii neoklasycznej, traktującą koszty pracy 
wyłącznie z punktu widzenia ceny czynnika produkcji. Odnosi się to jednak tylko do 
decyzji mikroekonomicznych1, podejmowanych przez poszczególne przedsiębior-
stwa. Mimo to poziom i struktura płac i kosztów pracy to ważne wskaźniki wykorzy-
stywane przez decydentów, pracodawców i związki zawodowe w ocenie warunków 
popytu i podaży na rynku pracy. Są one również jednym z parametrów decydujących 
o atrakcyjności inwestycyjnej danego kraju. 

Celem opracowania była analiza porównawcza wysokości oraz struktury kosz-
tów pracy w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej. Do realizacji opracowa-
nia posłużono się danymi pochodzącymi z Głównego Urzędu Statystycznego oraz 
Eurostatu za lata 2006-2011. W obliczeniach posłużono się metodami statystyki opi-
sowej, tj. indeksy dynamiki, średniookresowe tempo zmian oraz wskaźniki struktu-
ry. Uzyskane wyniki zilustrowano za pomocą graficznych metod prezentacji danych.

2. Pojęcie i istota kosztów pracy 

Czynnik ludzki, obok pracy, ziemi i kapitału, stanowi podstawowy element każdego 
przedsiębiorstwa, bez względu na jego wielkość. Przedsiębiorstwo ponosi związane  
z tym nakłady, które obciążają koszty jego działalności. Wartość pracy, która została 
zużyta przy prowadzonej działalności nosi miano kosztów pracy [Zasoby ludzkie… 
2000, s. 79]. Określenie kosztów pracy do literatury przedmiotu wprowadził w 1925 r.  
F. Leitner, twierdząc, iż nie obejmują one jedynie kosztów związanych z bezpośred-
nim wynagrodzeniem za pracę, ale również szereg innych nakładów związanych  
z pozyskaniem i wykorzystaniem zasobów pracy [Furmańska-Maruszak 2008,  
s. 23]. W Polsce problematyką kosztów pracy zainteresował sią na początku lat 60. 
H. Halama [1962, s. 176-182]. W jego interpretacji termin kosztów pracy zostały 
zawężony do wydatków ponoszonych na szczeblu przedsiębiorstwa, bezpośrednio 
związanych z wykonywaną na ich rzecz pracą. J. Kardaszewski [1972, s. 42] rozsze-
rzył zakres terminu koszty pracy, obejmując nim członków rodzin pracowników  
i odbywających praktyki w danym zakładzie pracy. Zbliżony do określenia H. Hala-
my jest pogląd S. Sudoły [1967, s. 8-10], podkreśla on jednak, że nie wszystkie 
elementy nakładów, które ponosi przedsiębiorstwo, znajdują odzwierciedlenie  
w jego kosztach, niektóre odnoszone są w ciężar rachunku wyników [Górka 2002]. 
W tym samym kontekście warto przytoczyć poglądy S. Surdykowskiej [1987, s. 11-
-14], która do kosztów pracy zalicza zarówno elementy, które stanowią koszty wła-
sne przedsiębiorstwa, jak i te pokrywane z rachunku wyników. W latach 80. XX w., 
wraz z podjęciem w Polsce prób analizy kosztów pracy na poziomie gospodarki 
kraju, pojawiło się dodatkowo pojęcie „społeczne koszty pracy”, przez które rozu-

1 Analiza kosztów pracy z punktu widzenia makroekonomicznego, wskazuje, iż oddziaływanie 
obniżki płac nominalnych na zatrudnienie w gospodarce kraju zależy od tego, jak te obniżki wpłyną na 
łączny popyt, tzn. skłonność do konsumpcji, krańcową wydajność kapitału i stopę procentową [Keynes 
2003]. 
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miano całkowite nakłady, ponoszone przez przedsiębiorstwo i państwo, związane z 
zatrudnieniem członków danej społeczności [Furmańska-Maruszak 2008, s. 26]. Po-
jęcie to nie znalazło jednak szerszego zastosowania w badaniach kosztów pracy. 
Dotychczasowe rozważania pozwalają zauważyć, że brak jest jednolitej definicji 
kosztów pracy. Spowodowane jest to głównie wielością składników oraz silnym 
związkiem ze sferą społeczną. Należy pamiętać, iż wynagrodzenia obok funkcji 
kosztowej pełnią również funkcję dochodową, motywacyjną i społeczną.

W dalszej części rozważań przyjęto termin kosztów pracy, za Głównym Urzę-
dem Statystycznym, według którego koszty pracy stanowią sumę wynagrodzeń 
brutto (łącznie z zaliczkami na poczet podatku dochodowego od osób fizycznych  
i ze składkami na obowiązkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe pła-
conymi przez ubezpieczonego pracownika) oraz pozapłacowych wydatków (m.in. 
składek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe opłacanych przez pra-
codawcę, wydatków na doskonalenie, kształcenie i przekwalifikowanie kadr), po-
niesionych w celu pozyskania, utrzymania, przekwalifikowania i doskonalenia kadr 
[Koszty... 2009]. Podobnie kategorię kosztów pracy ujmuje statystyka międzynaro-
dowa. Główne komponenty składowe kosztów pracy ujęto w tab. 1.

Tabela 1. Struktura kosztów pracy

Koszty pracy

Wynagrodzenia Pozapłacowe Obciążenia czynnika pracy
Bezpośrednio powiązane z 
pracą i jej efektami

Koszty bhp i inne 
quasi-socjalne

Składki ubezpieczeniowe 
Składki na: 

 – Fundusz Pracy 
 – Fundusz Gwarantowanych Świadczeń  
Pracowniczych

Źródło: opracowanie własne na podstawie [Koszty pracy… 2001, s. 10; Koszty pracy… 2009].

3. Struktura kosztów pracy 

Najistotniejszą częścią kosztów pracy, obok wynagrodzenia brutto łącznie z podat-
kiem dochodowym od osób fizycznych, są składki na ubezpieczenia społeczne pła-
cone zarówno przez pracowników (ubezpieczonych), jak i pracodawców (płatników 
składek) oraz składki na niektóre państwowe fundusze celowe. Strukturę kosztów 
pracy dla przeciętnego wynagrodzenia w Polsce w 2011 r. przedstawiono na rys. 1. 
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65,7%

15,5%

5,9%

12,9%

Wynagrodzenie netto ZUS-pracownik Podatek dochodowy ZUS-pracodawca

Rys. 1. Struktura kosztów pracy dla przeciętnego wynagrodzenia w Polsce w 2011 r.

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych [Taxing Wages 2011…]. 

Z danych przedstawionych na rys. 1 wynika, że pozapłacowe koszty pracy, 
tzw. klin podatkowy2, w Polsce stanową ok. 35% obciążeń związanych z zatrudnie-
niem pracownika. O ich wysokości decydują przede wszystkim podatki dochodowe 
oraz składki na ubezpieczenia społeczne finansowane zarówno przez pracownika, 
jak i pracodawcę. O ile podatek dochodowy stanowi w Polsce zaledwie 6% kosz-
tów pracy, o tyle składki na ubezpieczenia społeczne stanowią łącznie blisko 29%. 
Ciężar składek jest częściowo redukowany przez niższy podatek, gdyż zmniejsza-
ją one podstawę opodatkowania. Obciążenia te są dla przedsiębiorców szczególnie 
dotkliwe ze względu na swoją wysokość, a poza tym nie zależą one od faktycznie 
osiągniętych rezultatów działalności. Konieczność ich ponoszenia występuje nawet  
w przypadku wykazania ujemnego wyniku finansowego. Często wysokość tych 
obciążeń stanowi skuteczną barierę w podjęciu działalności gospodarczej, w kon-
sekwencji hamowana jest przedsiębiorczość i redukcja bezrobocia. Jak wynika z 
wcześniejszej analizy, koszty pracy w Polsce są wysokie. Do zgoła odmiennych 
wniosków prowadzi analiza porównawcza tychże kosztów na tle wybranych krajów 
Unii Europejskiej (tab. 2). 

Z danych przedstawionych w tab. 2 wynika, że koszty pracy w Polsce na tle 
pozostałych krajów są niskie i w 2011 r. wynosiły 23 607 dolarów. W całym bada-
nym okresie tylko na Słowacji były one niższe niż w Polsce. Można przypuszczać, 
iż niskie koszty pracy mogłyby zwiększyć atrakcyjność tych państw, przyciągać

2  Klin podatkowy (tax wedge) to różnica między łącznym kosztem zatrudnienia ponoszonym 
przez pracodawcę a płacą rzeczywiście otrzymywaną przez pracownika [Burda, Wyplosz 2000, s. 695].
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Tabela 2. Koszty pracy w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 2006-2011*

Wyszczególnienie Koszt pracy (w dol.) 
Średniookresowe 

tempo zmian  
(w %)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Słowacja 16 828 18 215 19 160 20 480 22 896 23 460 5,22
Polska 19 130 19 847 21 587 20 641 23 014 23 607 3,09
Węgry 19 685 21 552 22 507 24 267 24 372 25 960 4,55
Czechy 21 777 23 604 25 690 25 542 28 876 27 963 4,63
Portugalia 25 849 27 453 30 708 30 840 34 307 34 446 4,86
Irlandia 32 945 34 379 40 661 47 026 49 830 43 442 6,59
Hiszpania 35 209 36 329 39 595 41 381 44 875 46 151 4,09
Włochy 36 585 36 692 39 947 40 691 47 347 48 025 3,65
Dania 38 956 41 252 41 710 44 439 46 235 48 994 3,23
Finlandia 44 693 45 302 45 887 48 686 51 263 53 652 2,19
Szwecja 46 396 48 763 49 798 50 151 53 754 55 351 2,54
Norwegia 45 337 52 048 53 620 59 439 56 390 57 278 5,05
Wielka Brytania 55 171 56 612 56 764 56 442 59 372 57 711 0,94
Francja 49 813 50 260 51 279 51 325 55 252 58 862 1,67
Austria 51 075 56 630 56 610 57 954 60 576 59 671 3,19
Luksemburg 49 944 54 000 56 173 58 358 59 726 60 063 3,48
Holandia 48 986 51 828 55 943 56 487 58 102 60 765 3,51
Belgia 54 896 57 141 59 758 56 816 61 810 64 169 2,11
Niemcy 54 129 59 526 61 635 57 207 61 971 65 778 2,97

*Obliczenia dla rocznego dochodu osoby samotnej bez dzieci, przy poziomie przeciętnego wyna-
grodzenia, według parytetu siły nabywczej.

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych [Taxing Wages 2006…, 2011].

inwestorów zagranicznych i jednocześnie przyczyniać się do unowocześnienia go-
spodarki. Najwyższe koszty pracy ponoszone były w Niemczech i Belgii. W 2011 r. 
wynosiły one rocznie ok. 65 tys. dolarów. Największy wzrost kosztów zatrudnienia 
obserwuje się w Irlandii, średnio z roku na rok rosły o 6,59%. Najmniejsze zmiany 
dotyczyły Wielkiej Brytanii, gdzie koszty pracy zmieniały się średniorocznie zaled-
wie o 1%. W Polsce koszty pracy na przestrzeni analizowanego okresu wzrastały  
z roku na rok o ok. 3%. Z punktu widzenia konkurencyjności gospodarki i jej zdol-
ności do tworzenia miejsc pracy ważna jest także relacja jednostkowego kosztu pra-
cy w stosunku do produktu krajowego brutto. Jak wynika z danych Głównego Urzę-
du Statystycznego, w Polsce obciążenie PKB kosztami związanymi z zatrudnieniem 
w latach 2000-2011 spadło z ponad 40% do 36%. Oznacza to, że koszty pracy rela-
tywnie się zmniejszyły. Można przypuszczać, iż stało się tak dlatego, że w tym okre-
sie szybciej rosła wydajność. Na tle krajów Unii Europejskiej Polska, podobnie jak 
Słowacja, znajduje się na końcu listy, co potwierdza tezę o niskich kosztach zatrud-
nienia. 
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Na tej podstawie można stwierdzić, że problemem Polski jest struktura kosztów 
zatrudnienia (por. rys. 1), czyli stosunkowo wysoki udział pozapłacowych kosztów 
pracy. 
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Rys. 2. Wysokość „klinu podatkowego” w wybranych krajach Unii Europejskiej w 2011 r.

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych [Taxing Wages 2006…, 2011].

Dane przedstawione na rys. 2 wskazują na bardzo duże zróżnicowanie poziomu 
„klina podatkowego” w poszczególnych krajach. Jednak w Polsce na tle wybranych 
krajów Unii Europejskiej obciążenia te nie należą do najwyższych. Największe ob-
ciążenia podatkowe i składkowe z tytułu pracy zanotowano w Belgii (55%). „Klin 
podatkowy” bliski 50% kosztów zatrudnienia zarejestrowano także w Niemczech 
oraz na Węgrzech, gdzie koszty pracy, a co za tym idzie – płac były niskie i wy-
nosiły 25 960 dolarów. W Unii Europejskiej najniższe narzuty na płace występują  
w krajach anglosaskich – Irlandii (27%) i Wielkiej Brytanii (32%). Zatem, przy wy-
sokich kosztach pracy, pod względem wynagrodzeń dla pracowników są to bardzo 
atrakcyjne państwa. 
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Należy również zwrócić uwagę na wysoki w Polsce udział składek na ubezpie-
czenia społeczne płaconych przez pracownika – 15,5% (tab. 3). Wyższy udział tych 
składek odnotowano tylko w Niemczech – 17,4%. Wysoki udział składek na ubez-
pieczenia społeczne płaconych przez pracownika w kosztach pracy świadczy po-
średnio o ich dużym udziale w wynagrodzeniu brutto, co z kolei wpływa na znaczną 
różnicę między wynagrodzeniem brutto a netto. Z punktu widzenia pracownika jest 
to szczególnie ważne, gdyż zainteresowany jest on przede wszystkim płacą netto,  
a nie łącznym kosztem zatrudnienia ponoszonym przez pracodawcę.

Tabela 3. Ubezpieczenia społeczne jako % w całkowitych kosztach pracy w wybranych krajach  
Unii Europejskiej w latach 2006-2011*

Wyszczegól-
nienie

Składki na ubezpieczenie społeczne finansowane przez 

pracownika pracodawcę
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Austria 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0 22,6 22,6 22,5 22,6 22,6 22,6
Belgia 10,7 10,7 10,7 10,7 10,8 10,8 23,3 23,3 23,4 23,3 23,0 23,1
Czechy 9,3 9,3 9,3 8,2 8,2 8,2 25,9 25,9 25,9 25,4 25,4 25,4
Dania 10,6 10,6 10,5 10,3 10,7 10,7 0,6 0,6 0,5 0,0 0,0 0,0
Finlandia 5,5 5,4 5,0 5,1 5,8 5,8 19,4 19,4 19,4 18,7 18,2 18,4
Francja 9,5 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6 29,7 29,6 29,7 29,7 29,7 29,7
Hiszpania 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 23,4 23,2 23,2 23,0 23,0 23,0
Holandia 19,7 18,6 17,4 13,8 14,1 14,0 13,0 13,3 13,8 9,1 9,5 9,2
Irlandia 4,3 4,7 4,7 6,0 6,6 3,6 9,7 9,7 9,7 9,7 9,7 9,7
Luksemburg 12,3 12,6 10,6 10,9 10,9 11,7 11,9 11,9 11,9 10,3 10,3 11,0
Niemcy 18,0 17,4 17,2 17,3 17,2 17,4 17,0 16,4 16,2 16,3 16,2 16,5
Norwegia 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 11,7 11,3 11,3 11,3 11,3 11,6
Polska 21,4 20,5 18,1 15,5 15,5 15,5 17,0 17,0 15,6 12,9 12,9 12,9
Portugalia 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9 19,2 19,2 19,2 19,2 19,2 19,2
Słowacja 10,6 10,6 10,6 10,6 10,6 10,6 20,8 20,8 20,8 20,8 20,8 20,8
Szwecja 5,3 5,3 5,3 5,3 5,3 5,3 24,4 24,5 24,5 23,9 23,9 23,9
Węgry 10,6 12,6 12,6 12,8 13,2 13,6 25,8 25,7 25,7 24,6 22,2 22,2
Wielka  
Brytania

8,3 8,4 8,3 8,3 8,3 8,5 9,7 9,7 9,7 9,6 9,7 9,9

Włochy 7,0 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2 24,3 24,3 24,3 24,3 24,3 24,3

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych [Taxing Wages 2006…, 2011].

Optymistycznie należy postrzegać fakt, iż w badanym okresie Polska odnoto-
wała największy spadek obciążeń z tytułu opodatkowania pracy i składek na ubez-
pieczenia społeczne spośród badanych krajów (tab. 4). W 2006 r. „klin podatkowy” 
wynosił w naszym kraju 43,7%, a w roku 2011 spadł do 34,3%, czyli obniżył się 
o 22%. Najwyższy przyrost dotyczył Irlandii, gdzie obciążenia te wzrosły o 16%, 
chociaż nadal należą do najniższych w krajach Unii Europejskiej (26,8%) (rys. 2). 
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Tabela 4. Roczne zmiany „klina podatkowego” w wybranych krajach Unii Europejskiej  
w latach 2006-2011*

 Wyszczególnienie 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009 2011/2010 2011/2006
Austria 1,01 1,01 0,98 1,00 1,01 1,01
Belgia 1,00 1,01 0,99 1,00 1,00 1,00
Czechy 1,01 1,01 0,97 1,01 1,01 1,00
Dania 1,00 1,00 0,96 0,98 0,99 0,93
Finlandia 0,99 1,00 0,97 0,99 1,02 0,97
Francja 0,98 1,00 1,00 1,00 1,00 0,98
Hiszpania 0,99 0,97 1,01 1,04 1,01 1,02
Holandia 1,00 1,02 0,84 1,01 0,98 0,86
Irlandia 0,97 1,03 1,25 1,02 0,91 1,16
Luksemburg 1,03 0,96 0,95 1,00 1,06 0,99
Niemcy 0,99 1,00 0,98 0,96 1,01 0,95
Norwegia 1,01 1,01 0,99 0,98 1,02 1,01
Polska 0,98 0,93 0,86 1,01 1,00 0,78
Portugalia 1,03 1,01 0,99 1,01 1,03 1,07
Słowacja 1,00 1,01 0,97 1,01 1,03 1,01
Szwecja 0,95 0,98 0,97 0,99 1,00 0,89
Węgry 1,07 0,99 0,99 0,87 1,06 0,97
Wielka Brytania 1,01 0,96 0,99 1,01 0,99 0,96
Włochy 1,02 1,01 1,00 1,01 1,01 1,05

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych [Taxing Wages 2006…, 2011].

4. Podsumowanie

Z przeprowadzonych badań wynika, iż koszty pracy oraz poziom „klina podatkowe-
go” w poszczególnych krajach jest bardzo zróżnicowany. Średnie wynagrodzenie 
netto mieszkańców Unii Europejskiej wynosi ok. 70% pensji brutto. Przeciętnie ob-
ciążenia z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych stanowią ok. 20%,  
a z tytułu ubezpieczeń społecznych (część pracownika) – ok. 10% wynagrodzenia 
brutto. Najwyższe koszty pracy występują w Belgii i Niemczech. W krajach tych 
obserwuje się także wysokie obciążenie podatkami i składkami z tytułu pracy. Kosz-
ty pracy w Polsce na tle pozostałych krajów nie są wysokie, niestety duży udział 
stanowią pozapłacowe koszty pracy (ok. 35%). Pomimo zmian w mentalności przed-
siębiorców pozapłacowe koszty pracy nadal pozostają wysokie, co bezpośrednio 
wpływa na sytuację na polskim rynku pracy. To właśnie z uwagi na koszty zatrud-
nienia przedsiębiorcy wykazują dużą ostrożność w tworzeniu nowych miejsc pracy. 
Z kolei osoby pracujące, które nie godzą się na tak wysokie opodatkowanie pracy, 
uciekają w „szarą strefę” lub godzą się na zaniżanie wynagrodzenia.
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THE DIVERSIFICATION OF LABOUR COSTS IN POLAND  
AND THE EUROPEAN UNION IN THE CONDITIONS  
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary: The aim of the article is a comparative analysis of the volume and structure of 
labour costs in Poland and the European Union. As the results from the research show the 
average net salary of the European Union inhabitants is about 70% of their gross salary. The 
average charge on personal income tax is about 20% and on social insurance (the employee’s 
part) – about 10% of the gross salary. Labour costs are the highest in Belgium and Germany. 
In those countries there are also high taxes and insurance premiums related to labour. In 
comparison with other EU countries labour costs in Poland are not high, but there is a high 
share of non-wage labour costs (about 35%). 

Keywords: labour costs, social insurance premiums, income tax.




