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Zrownowazonego rozwoju

Anna Kobialka, Elzbieta Kolodziej

Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie

WPLYW POLITYKI PODATKOWEJ GMIN
NA ROZWOJ REGIONU NA PRZYKLADZIE
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Streszczenie: Podstawowymi narzedziami polityki podatkowej gmin sa obnizki stawek
podatkéw i optat. Gminy moga réwniez stosowaé pozaustawowe zwolnienia, ulgi, umorze-
nia oraz rozkladanie na raty i zaniechanie poboru podatkoéw. Gtoéwna przyczyna obnizania
dochodéw podatkowych gmin sg obnizki stawek podatkowych, ktorych poziom corocznie
uchwala rada gminy. Celem opracowania jest ocena stosowanej przez gminy wojewodztwa
lubelskiego polityki podatkowej w zakresie dwoch podstawowych zrédet dochodéw podat-
kowych, czyli podatku od nieruchomosci i podatku rolnego, oraz jej wpltywu na mozliwosci
rozwojowe tych jednostek i regionu, w jakim sg zlokalizowane. Zakres czasowy obejmuje
lata 2002-2011. Badania przeprowadzono w oparciu o uchwaty podatkowe gmin w zakresie
wysokosci stawek podatkowych.

Stowa kluczowe: polityka podatkowa, rozwdj regionu, inwestycje infrastrukturalne.

1. Wstep

Region moze by¢ definiowany wielorako i najczgsciej uymowany jest w kontekscie
przyrodniczym, gospodarczym, administracyjnym. W jednej z najbardziej ogolnych
definicji przyjmuje sie, ze regiony to terytoria okreslone kulturowo lub historycznie,
jak 1 obszary wyodrebnione w ramach przestrzeni ekonomicznej [Pietrzyk 2000,
s. 213].

Gminy, jako podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego i podziatu admi-
nistracyjnego kraju [Borodo 2004, s. 42], mozna traktowa¢ jako podstawowe pod-
mioty regionéw. Decyzje podejmowane przez jednostki samorzadowe determinujg
jako$¢ zycia mieszkancow, rozwoj lokalny [Klimek 2010, s. 19] i regionalny. Jed-
nostki samorzadowe realizuja zadania prorozwojowe zawarte m.in. w strategii roz-
woju, wykorzystujac w tym celu dochody, a szczegdlnie dochody wtasne. Stosujac
jednak narzedzia polityki podatkowej, gminy uszczuplaja zasoby dochodowe i sa
zmuszane do korzystania z obcych kapitatdow. Niewatpliwg szansg na przyspieszenie
procesdéw rozwojowych jest mozliwos¢ wykorzystywania bezzwrotnych srodkéw
zagranicznych. Wyrazem samodzielnos$ci samorzadow jest mozliwo$¢ realizowania
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wlasnej polityki podatkowej, ktorej podstawowymi narzedziami sg obnizki stawek
podatkow i optat. Gminy moga rowniez stosowac pozaustawowe zwolnienia, ulgi,
umorzenia oraz rozkladanie na raty i zaniechanie poboru podatkéw. Gtowng przy-
czyna obnizania dochodow podatkowych gmin sg obnizki stawek podatkowych, kto-
rych poziom corocznie uchwala rada gminy. W obnizaniu poziomu dochodéw gmin
mniejsze znaczenie majg skutki pozaustawowych zwolnien i ulg wprowadzanych
przez organy stanowigce gmin [Kobiatka 2008, s. 195].

Rozwoj regionalny to trwaly wzrost poziomu zycia mieszkancoéw i potencja-
hu gospodarczego w skali duzej jednostki terytorialnej [Programowanie rozwoju. ..
1999, s. 22]. Rozwoj jest utozsamiany ze zmiang pozytywna, zwigzang ze wzrostem
i postepem [Wspolczesne koncepcje... 2010, s. 203]. Kluczowe znaczenie dla roz-
woju regionu ma potencjat danego obszaru, na ktory sktadaja si¢ czynniki endoge-
niczne i egzogeniczne [Olesinski i in. 2009, s. 152]. Wérod czynnikéw endogenicz-
nych wyrdzni¢ mozna czynniki demograficzne, zasoby infrastruktury technicznej,
zasoby z zakresu ekorozwoju, zasoby w sferze gospodarki regionalnej. Czynniki
egzogeniczne natomiast powigzane sg ze zmianami w makrootoczeniu regionu [Me-
tody oceny... 2006, s. 16, 17].

Rozwdj regionu powinien si¢ opiera¢ na zasadach zréwnowazonego rozwoju,
lokalna gospodarka samorzadowa bowiem stanowi system, w ktorym powinna by¢
zaszczepiona koncepcja rozwoju zrownowazonego [Klimek 2010, s. 71]. Zgodnie
z definicja ustawowa [Ustawa Prawo ochrony $rodowiska... 2001] zrownowazony
rozwoj to taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integro-
wania dziatan gospodarczych i spotecznych z zachowaniem rownowagi przyrodni-
czej oraz trwalosci procesoOw przyrodniczych w celu zagwarantowania podstawo-
wych potrzeb poszczegolnych spotecznoscei lub obywateli zarowno wspotczesnego
pokolenia, jak i przysztych pokolen.

Rozwdj jest podstawowym determinantem konkurencyjnosci regionu, ktora
mozna rozpatrywaé¢ w odniesieniu do zbioru czynnikow. Zaliczy¢ do nich mozna
przede wszystkim infrastrukture techniczng, wiedze, innowacyjnos¢, produkt regio-
nalny, ekorozwoj, potozenie geograficzne [Lesniewski 2007, s. 77], co potwierdza
tacznos¢ miedzy rozwojem i konkurencyjno$cia. Istotnym determinantem rozwoju
gospodarczego jednostek samorzadowych i regionow sa inwestycje infrastruktural-
ne, ktore przyczyniaja si¢ do osiagniccia przewagi konkurencyjnej [Hajdys 2007,
s. 5]. Poziom inwestycji infrastrukturalnych, jako miernik poziomu rozwoju regio-
nu, jest jednym z najbardziej jednoznacznych wskaznikow.

Celem opracowania jest ocena stosowanej przez gminy wojewodztwa lubelskie-
go polityki podatkowej w zakresie dwoch podstawowych zroédet dochodéw podat-
kowych, czyli podatku od nieruchomosci i podatku rolnego, oraz jej wplywu na
mozliwosci rozwojowe tych jednostek i regionu, w jakim sg zlokalizowane.
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2. Metodyka badan

W opracowaniu podjeto probe powiazania poziomu dochodow utraconych w wyni-
ku stosowania polityki podatkowej gmin z mozliwosciami realizowania strategii
rozwojowych, ktorych podstawowym wyznacznikiem jest stopien wzrostu wydat-
kow inwestycyjnych 1 poziomu infrastruktury.

Zakres czasowy analizy obejmuje lata 2002-2011. Badania przeprowadzono
w oparciu o uchwaty podatkowe gmin wojewodztwa lubelskiego w zakresie wyso-
kosci stawek podatkowych w latach 2002, 2007, 2011. Do ustalenia wptywu polityki
podatkowej na wysokos¢ dochodow uzyskiwanych przez gminy oraz poziomu wy-
datkow inwestycyjnych wykorzystano sprawozdania Regionalnej [zby Obrachunko-
wej w Lublinie dotyczace wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
Do okreslenia zmian w poziomie infrastruktury wykorzystano sprawozdawczos$¢ re-
gionalna.

3. Wyniki badan

Gminy sg podstawowymi jednostkami, w ktorych inicjowany jest rozwoj regionu.
Rozwdj ten jest utozsamiany najczesciej z realizacja inwestycji infrastrukturalnych,
na ktore samodzielne jednostki samorzadowe musza pozyskac srodki w odpowied-
niej wysokosci. Wydatki inwestycyjne gmin realizowane sa w oparciu o dochody
wlasne. Gminy moga wykorzystywa¢ w tym zakresie rowniez zewnetrzne zrodta
finansowania wydatkow inwestycyjnych.

Podstawowymi zrodtami dochodow wlasnych gmin sa dochody z podatku rolne-
go 1 od nieruchomosci. W gminach miejskich istotne znaczenie majg dochody z po-
datku od nieruchomosci, podatek rolny natomiast jest gtobwnym zrédtem dochodow
wlasnych w gminach wiejskich.

W zakresie obnizania stawek podatku rolnego niemal wszystkie gminy woje-
wodztwa lubelskiego skorzystaty z mozliwo$ci obnizenia wymiaru podstawy opo-
datkowania (tab. 1). Gminy obnizaly stawki podatku o ok. 25-20%. Blisko 80%
gmin obnizato stawki podatkowe o 13-33% (tab. 2). W badanym okresie dwukrotnie
zmniejszyt si¢ udziat gmin obnizajacych stawki o co najmniej 50%.

Gminy wojewodztwa lubelskiego, podejmujac uchwaty podatkowe w badanym
okresie w znacznym stopniu obnizaty stawki maksymalne dla poszczegdlnych ka-
tegorii przedmiotu podatku od nieruchomosci (tab. 3). Okoto 90% gmin obnizato
stawki tego podatku. W zakresie poszczegolnych kategorii podatkowych obnizki sta-
wek ksztattowaty si¢ w zakresie 10-41% wysokosci stawek okreslonych ustawowo.
W najwigkszym stopniu gminy byly sklonne obniza¢ stawki podatkowe w zakresie
pozostatych gruntow i pozostatych budynkow. Podatek od nieruchomosci wykorzy-
stywanych w dziatalnosci gospodarczej obnizany byt o ok. 25%. W badanym okresie
gminy obnizaly wysoko$¢ stawki opodatkowania budynkow dziatalno$ci w zakresie
obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym o ok. 6 punktéw procentowych.
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Tabela 1. Wysoko$¢ stawek podatku rolnego w gminach wojewodztwa lubelskiego w latach 2002,
2007, 2011

Zakres wysokosci Liczba gmin : .
stawki obnizonej stosujacych stawke obnizong Srednia stawka stosowana
lub stawka maksymalna (w zt) lub maksymalna przez gminy (w )
2002 2007 2011 2002 2007 2011 2002 2007 2011
Do 10 Do 10 Do 10 1 0 0 8,00 - -
10-15 10-16 10-15 1 1 1 14,60 15,20 14,00
15-20 16-21 15-20 11 5 3 18,56 19,04 18,33
20-25 21-26 20-25 45 32 8 23,40 24,22 23,70
25-30 26-29 25-30 72 55 53 28,29 27,49 28,49
30-35 29-34 30-35 51 58 61 32,65 30,27 33,07
35-37,18 | 34-35,51 | 35-37,63 5 2 18 36,06 34,5 36,06
37,19 35,52 37,64 2 1 0 37,19 35,52 -
Razem gminy objete badaniem 188 154 144 27,86 27,65 30,79

Zrodto: badania whasne na podstawie uchwat podatkowych gmin wojewodztwa lubelskiego w sprawie
wysokosci stawek podatku rolnego w 2002, 2007 i 2011 roku opublikowanych w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddztwa Lubelskiego.

Tabela 2. Poziom obnizenia stawek podatku rolnego w gminach wojewodztwa lubelskiego
w latach 2002, 2007, 2011

Zakres wysokosci Procent gmin Stosunek
stawki obnizonej stosujacych stawke obnizong $redniej stawki obnizonej
lub stawka maksymalna (w z}) lub maksymalna do maksymalnej (w %)
2002 2007 2011 2002 2007 2011 2002 2007 2011
Do 10 Do 10 Do 10 0,53 0,00 0 21,51 - -
10-15 10-16 10-15 0,53 0,65 0,69 39,26 42,79 37,19
15-20 16-21 15-20 5,85 3,25 2,08 49,92 53,60 48,71
20-25 21-26 20-25 23,94 20,78 5,56 62,92 68,20 62,96

25-30 26-29 25-30 38,30 35,71 36,81 76,08 77,39 75,69
30-35 29-34 30-35 27,13 37,66 42,36 87,80 85,21 87,85

35-37,18 | 34-35,51 | 35-37,63 2,66 1,30 12,5 96,95 97,13 95,80
37,19 35,52 37,64 1,06 0,65 0 100,00 100,00 -
Razem gminy objete badaniem 100,0 100,0 100,0 74,9 77,83 81,80

Zrédto: jak w tab. 1.
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Tabela 3. Obnizki stawek maksymalnych podatku od nieruchomos$ci w gminach wojewodztwa
lubelskiego w latach 2002, 2007 1 2011

Stawki/liczba Lata Podstawa wymiaru stawki podatku od nieruchomosci”

gmin 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Stawki 2002 0,60 0,06 | 3,28 0,09 0,49 16,83 7,84 - 5,60
maksymalne 2007 0,69 - 3,65 0,34 0,57 18,60 8,660 3,75 | 6,23

2011 0,80 — 4,15 0,41 0,67 21,05 9,82 4,27 | 7,06

Stawki 2002 0,44 0,03 2,78 0,06 0,31 12,54 6,14 3,67
($rednio) 2007 0,54 - 3,25 0,20 0,39 14,06 7,37 3,55 | 4,18
stosowane
przez gminy 2011 0,62 — 3,80 0,24 0,48 15,8 8,29 4,04 | 4,64
Stosunek 2002 73,3 50,0 | 84,8 66,7 63,3 74,5 78,3 — 65,5
(%) stawki 2007 78,3 - 89,0 58,8 68,4 75,6 85,1 94,7 | 67,1
obnizonej
do maksymalnej | 2011 77,5 - 91,6 58,5 71,6 75,1 84,4 94,6 | 65,7
Liczba gmin 2002 176 196 | 127 185 185 187 155 - 188
stosujacych 2007 123 — 63 124 116 123 82 71 119
stawke
obnizona 2011 148 - 88 145 137 159 105 99 148
Procent gmin 2002 88,0 98,0 | 63,5 92,5 92,5 93,5 77,5 - 94,0
stosujacych 2007 92,5 - 47,4 93,2 87,2 92,5 61,7 53,4 | 89,5
stawke
obnizong™ 2011 90,8 — 54,0 89,0 84,1 97,6 64,4 60,7 | 90,8

" Podstawa wymiaru stawki podatku od nieruchomos$ci w latach 2002, 2007 i 2011 okreslana byta w nastepu-
jacy sposob:

1. Powierzchnia gruntow zwigzanych z dziatalno$cia gospodarcza inng niz rolnicza lub le$na, ktore nie sa jed-
noczes$nie zwigzane z budynkami mieszkalnymi (2002 rok); od gruntow zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkow — od 1 m? powierzchni
uzytkowej (2007 1 2011 rok).

2. Powierzchnia uzytkow rolnych nie wchodzacych w skfad gospodarstw rolnych wykorzystywanych na cele
rolne (2002 rok).

3. Powierzchnia gruntow pod jeziorami, gruntow zajetych pod zbiorniki wodne retencyjne lub elektrownie
wodne (2002 rok); od gruntéw pod jeziorami, zaj¢tych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych — od
1 ha powierzchni (2007 i 2011 rok).

4. Powierzchnia pozostatych gruntow zabudowanych budynkami mieszkalnymi, domkami rekreacyjnymi, gara-
zami (2002 rok); od pozostatych gruntéw — od 1 m? powierzchni uzytkowej (2007 i 2011 rok).

5. Powierzchnia uzytkowa budynkéw mieszkalnych lub ich czg¢sci (2002 rok); od budynkéw mieszkalnych —
od 1 m? powierzchni uzytkowej (2007 i 2011 rok).

6. Powierzchnia uzytkowa budynkow mieszkalnych lub ich czesci zwiazana z dziatalnoscia gospodarcza inng
niz rolnicza lub lesna (2002 rok); od budynkow zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od
budynkow mieszkalnych lub ich czgéci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej od 1 m? powierzchni
uzytkowej (2007 i 2011 rok).

7. Powierzchnia uzytkowa budynkow lub ich cz¢$ci zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym (2002 rok); od budynkow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym od 1 m? powierzchni uzytkowej (2007 1 2011 rok).

8. Od budynkow zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowot-
nych od 1 m? powierzchni uzytkowej (2007 1 2011 rok).

9. Powierzchnia uzytkowa tzw. pozostatych budynkow lub ich czgséci (2002 rok); od pozostatych budynkow od
1 m? powierzchni uzytkowej (2007 1 2011 rok).

** W zakresie podatku od nieruchomosci badaniami objgto w roku 2002 — 200, 2007 — 133, 2011 — 163 gmin.

Zrodto: jak w tab. 1.
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Tabela 4. Skutki polityki podatkowej w gminach wojewddztwa lubelskiego w latach 2002-2011 (w %)

Stosunek skutkow polityki podatkowej do naleznych dochodow ogotem w latach

Gminy | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Ogodlem 6,76 5,95 5,40 5,29 3.9 4,9 6,0 5,9 3,7 4,1
Miasta 6,02 7,07 5,97 5,76 5,3 5,9 4,8 5,4 4,6 4,5
Miasta-
-gminy 6,75 6,10 5,63 4,7 3,9 4,9 5.4 5,5 3.8 4,3
Gminy 7,01 5,53 5,15 5,28 3,5 4,6 6,4 6,1 34 3.9
Stosunek skutkow polityki podatkowej do naleznych dochodéw podatkowych
Ogétem | 19,87 | 17,97 | 17,19 | 17,55 | 13,8 16,2 19,1 20,4 14,9 15,4
Miasta 12,96 | 15,19 | 13,18 | 12,71 11,7 12,6 10,6 12,2 11,4 11,3
Miasta-
-gminy 19,92 | 18,50 | 17,69 | 15,87 | 13,4 16,0 17,3 18,8 15,5 15,3
Gminy 23,40 | 19,37 | 19,35 | 20,86 | 15,2 18,6 | 242 25,3 16,9 18,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Wykonanie budzetow. .. 2002-2011].

Podstawowymi narz¢dziami polityki podatkowej gmin sg obnizki stawek w od-
niesieniu do podatku od nieruchomosci i rolnego. Zdecydowanie mniejsze znaczenie
maja w tym zakresie zwolnienia podatkowe i umorzenia zobowigzan podatkowych.
Stosujac narzedzia polityki podatkowej, gminy obnizaty swoje dochody podatkowe
o ok. 20%, co w odniesieniu do dochodéw ogotem stanowito utrate ok. 5% docho-
dow (tab. 4). W badanym okresie gminy tracity od 6 do 4% dochodow ogdtem.
W ciagu 10 lat stopien ubytku dochodéw obnizyt si¢ o ok. 2 punkty procentowe, co
moze $wiadczy¢ o zmianie kierunku polityki podatkowej gmin. Na poczatku naj-
wigkszy procent dochodéw tracily gminy wiejskie, ale w kolejnych latach stopien
utraty dochodéw w tych jednostkach byt nizszy niz w gminach pozostatych typow.
Poprzez stosowanie instrumentow polityki podatkowej gminy wojewodztwa lubel-
skiego w 2002 r. tracity ok. 20% dochodow, a w roku 2011 juz tylko 15%. Widoczne
sa jednak duze dysproporcje pomigdzy gminami poszczegdlnych typow. Miasta tra-
city od 13 do 11% dochodow podatkowych, gminy miejsko-wiejskie od 20 do 15%.
Najwieksza cze$¢ dochodow podatkowych tracilty gminy wiejskie — od 23 do 18%.

Znaczna utrata dochodéw podatkowych gmin znaczaco wplywata na poziom ich
samodzielno$ci finansowej, co zmuszato te jednostki do wykorzystywania innych
zrodel finansowania inwestycji na rzecz rozwoju regionu (tab. 5).

Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem gmin wojewodztwa lu-
belskiego systematycznie roést w badanym okresie. W tym czasie gminy stopniowo
odchodzily od tagodnej i realizowaly juz bardziej restrykcyjng polityke podatkows.
Szczegoblnie jest to widoczne od roku 2008. Gminy przystosowujac si¢ do warun-
kow gospodarki, bardziej $wiadomie realizowaly swoja polityke podatkowg przez
co, podejmowaly dziatania zmierzajace do pozyskiwania §rodkéw zagranicznych.
Zapewnienie dochodow w odpowiedniej wysoko$ci, bowiem, jest niezbedne w pro-
cesie wykorzystania bezzwrotnych $§rodkow zagranicznych do realizacji inwestycji
infrastrukturalnych.
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Tabela 5. Udzial wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w jednostkach samorzadu
wojewodztwa lubelskiego w latach 2002-2011 (w %)

IST Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Razem gminy 16,22 116,20 | 17,5 | 15,58 | 17,8 | 15,5 | 15,8 | 19,9 | 26,3 | 24,7
Miasta 14,00 | 11,30 | 11,5 | 16,98 | 17,4 | 17,4 | 18,6 | 23,4 | 25,0 | 27,6
Miasta-gminy 13,37 | 14,45 14,7 | 1531 | 17,5 | 13,0 | 149 | 19,7 | 28,2 | 21,3
Gminy 17,62 | 18,08 | 20,0 | 15,16 | 17,0 | 154 | 15,1 | 188 | 26,3 | 24,5

Zrodto: jak w tab. 4.

Dynamika wydatkow gmin przeznaczonych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych
w badanym okresie byta bardzo zmienna (tab. 6). W co drugim roku wydatki wzra-
staly lub obnizaty si¢. Od roku 2009 jednak roczne przyrosty wydatkoéw byly zna-
czaco wyzsze niz w poprzednich okresach. Od 2011 r. gminy zaczely ograniczac
poziom wydatkow inwestycyjnych, co byto spowodowane koniecznoscia kontrolo-
wania poziomu deficytu.

Tabela 6. Dynamika wydatkow inwestycyjnych w jednostkach samorzadu terytorialnego
wojewodztwa lubelskiego w latach 2002-2011 (w %)

Dynamika wydatkow inwestycyjnych

JST 2002/ | 2003/ | 2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/
2001 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Razem | 117,31 | 99,90 | 108,02 | 97,72 | 127,8 | 96,5 | 111,6 | 140,0 | 163,5 | 93,4
gminy
Miasta 121,50 | 80,71 | 101,77 | 171,94 | 110,4 | 95,0 | 1194 | 140,2 | 121,4 | 119,5
Miasta- 94,05 | 108,07 | 101,73 | 116,17 | 132,0 | 108,2 | 126,9 | 151,5 | 174,1 | 72,0
-gminy
Gminy | 121,37 | 102,61 | 110,62 | 81,07 | 133,6 | 74,8 | 106,0 | 140,7 | 1783 | 91,0

Zrodlo: jak w tab. 4.

Tabela 7. Poziom infrastruktury wojewodztwa lubelskiego w latach 2002-2011 (w km/100km?)

Poziom infrastruktury wojewodztwa lubelskiego

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Wodociggowa 63,2 | 65,1 683 | 69,6 | 714 | 72,7 | 74,1 75,1 77,2 | 79,0
Kanalizacyjna 11,0 11,8 12,7 134 14,5 15,3 15,8 16,3 17,6 19,3
Gazowa 279 | 250 | 255 | 258 | 263 | 26,8 | 27,0 | 274 | 279 | 284
Miasta
Wodociagowa | 234,8 | 240,2 | 2443 | 251,0 | 256,0 | 260,5 | 264.2 | 267.8 | 270,6 | 272.4
Kanalizacyjna | 181,9 | 188,6 | 194,6 | 200,7 | 209,1 | 215,6 | 218,9 | 224,1 | 227,8 | 232,9
Gazowa 203,2 | 202,4 | 210,0 | 207,3 | 212,8 | 217,9 | 217,7 | 221,0 | 226,5 | 230,9

Wies

Wodociagowa | 564 | 581 | 613 | 624 ] 64,1 ] 653 665 674 695] 71,3

Sieci/drogi
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Kanalizacyjna 4,1 4,7 5,4 5,9 6,8 7,3 7,7 8,0 9,2 10,7
Gazowa 20,9 | 18,0 | 18,1 18,6 | 189 | 192 | 194 | 19,7 | 19,9 | 20,2
Drogi

O twardej
nawierzchni 72,0 | 72,3 | 73,1 739 | 74,3 754 | 764 | 79,0 | 80,5 83,1
Miejskie
o0 twardej
nawierzchni 9,2 9,4 9,6 9,8 99| 100 | 102 | 105 | 11,0 | 112
Zamiejskie
o0 twardej
nawierzchni 62,8 | 629 | 63,5| 640 | 644 | 654 | 662 | 685 | 69,6 | 719
O twardej
nawierzchni
ulepszonej 62,0 | 622 | 634 | 648 | 655 | 668 | 679 | 714 | 73,1 | 76,5
Miejskie
o twardej
nawierzchni
ulepszonej 8,7 8,8 9,1 9,3 9,4 9,5 9,7 | 10,1 10,6 | 109
Zamiejskie
o0 twardej
nawierzchni
ulepszonej 533 | 534 | 543 | 554 | 56,1 | 573 | 582 | 61,3 | 62,5| 65,6

Zrédto: opracowanie whasne [www.stat.gov.pl].

Pomimo réznego rodzaju ograniczen gminy realizujg inwestycje infrastruktu-
ralne i dazg do wzrostu konkurencyjnosci regionu, czego przyktadem sa inwestycje
w zakresie sieci wodociagowej, kanalizacyjnej, gazowej 1 drog (tab. 7). W zakresie
poziomu infrastruktury istnieje wyrazna dysproporcja pomiedzy obszarami miast
i wsi. W badanym okresie w najwickszym stopniu zwigkszyt si¢ zakres sieci kanali-
zacyjnej, a gestos¢ drog zwickszyta si¢ o 15%.

4. Podsumowanie

Wysoko$¢ dochodow uzyskiwanych przez gminy z podatkow i oplat samorzado-
wych w wojewddztwie zdeterminowana byla zakresem polityki podatkowej prowa-
dzonej przez poszczegodlne gminy i wynikajgcymi z tego obnizkami maksymalnych
stawek podatkéow i1 optat. Pozaustawowe zwolnienia oraz umorzenia, odroczenia
1 rozlozenie na raty, jako decyzje podjete przez organ stanowigcy gminy, mialy
mniejsze znaczenie. Polityka podatkowa gmin wojewddztwa lubelskiego byta po-
wigzana z sytuacja gospodarcza kraju i wojewddztwa, jak roéwniez z wymogami
stawianymi przed gminami. Poczatkowo pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa podat-
nikow zachgcata gminy do fagodzenia polityki w zakresie pozyskiwania dochodow
z podatkow 1 optat. Jednak konieczno$¢ dostosowania si¢ do zasad budzetowych
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1 wymagania w zakresie wspotinansowania wydatkow na rozwoj infrastruktury po-
wodowaly, ze organy stanowigce gmin stawaly si¢ mniej sktonne do obnizki maksy-
malnych stawek badz podejmowania decyzji o umorzeniu naleznosci z tytutu podat-
kow lub zwolnien. Skutki decyzji gmin w zakresie stosowania instrumentow
polityki podatkowej w dlugim, dziesigcioletnim okresie zmienialy si¢, czego efek-
tem byt coraz mniejszy ubytek dochodow gmin wojewddztwa. W warunkach male-
jacych dochodéw gmin i koniecznos$ci kontrolowania rosngcego deficytu budzeto-
wego od 2011 r. gminy ograniczaly poziom wydatkdw inwestycyjnych
[Cieslak-Wroblewska 2013, s. A1], co nie sprzyjato intensywnemu rozwojowi regio-
nalnemu. Pomimo tego rozpoczete procedury wykorzystania srodkéw pomocowych
mobilizowaty gminy do aktywnego zarzadzania finansami i realizacji budzetow oraz
pozwalaty kontynuowac realizacje inwestycji infrastrukturalnych. Chociaz na wzrost
poziomu infrastruktury oraz szeroko rozumiany rozwdj lokalny czy regionalny
wplywa wiele czynnikow i nie mozna wykaza¢ bezposredniego wptywu polityki
podatkowej gmin, to niezwykle istotnym zagadnieniem pozostaje poziom samo-
dzielnos$ci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Gminy musza coraz bar-
dziej swiadomie podejmowaé decyzje dotyczace polityki podatkowej, stopnia
uszczuplania swoich dochodow, zakresu pozyskiwania nowych zrédet finansowania
realizowanych zadan oraz kierunku rozwoju.
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IMPACT OF COMMUNES FISCAL POLICY ON REGIONAL
DEVELOPMENT BASING UPON LUBLIN VOIVODESHIP

Summary: Fiscal policy of communes is vested with basal tools including reduction of
tax rates and charges. The main reason of tax cutting by communes are tax rates reductions
which is determined by commune board annually. The non-statutory tax reliefs enforced by
commune government organs have lesser effects in the reduction of commune income level.
This paper identifies and assesses fiscal policy used by Lublin Voivodeship communes within
two basal sources of tax incomes: real estate tax, rural tax as well as fiscal policy impact on
the development opportunities of units and region where they are located.

Keywords: fiscal policy, regional development, infrastructural investment.





