PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS 297

of Wroctaw University of Economics

Rola podmiotéw sektora publicznego,
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw
w kreowaniu i wspieraniu
zrOwnhowazonego rozwoju

Redaktorzy naukowi

Jacek Adamek
Teresa Orzeszko

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2013



Redaktor Wydawnictwa: Dorota Pitulec
Redaktor techniczny: Barbara Lopusiewicz
Korektor: Barbara Cibis

Lamanie: Adam Dgbski

Projekt oktadki: Beata De¢bska

Publikacja jest dostepna w Internecie na stronach:
www.ibuk.pl, www.ebscohost.com,
The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowane;j bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon

http:/kangur.uek.krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutow i zasadach recenzowania znajduja si¢
na stronie internetowej Wydawnictwa
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2013

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-334-2

Wersja pierwotna: publikacja drukowana
Druk: Drukarnia TOTEM



Spis tresci

Bartosz Bartniczak: Pomoc publiczna jako instrument wspierajacy ochrone
STOAOWISKA W POISCE ..ot
Szymon Bryndziak: Wybrane preferencyjne rozwigzania w podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych a nierdwnosci spoteczne.........cooevvvevieiiennnns
Dorota Burzynska: Bariery implementacji koncepcji budzetu zadaniowego
w jednostkach samorzadu terytorialnego..........ccovvvrviiiiiiiiiincicics
Anna Do$: Analiza sktonno$ci mieszkancow wojewodztwa $laskiego do po-
noszenia kosztow ograniczenia zuzycia zasobow naturalnych.................
Justyna Dyduch: Wpltyw przychodéw ze sprzedazy praw majatkowych wy-
nikajgcych ze swiadectw pochodzenia energii na sytuacj¢ finansowa wy-
branych przedsi@biorStW .........covciiiiiiiiii
Krzysztof Dziadek: Rola ewaluacji w dystrybucji srodkéw pomocowych z
Unii BUropejSKie] . ...ceoviiiiieiiiiiiies e
Aleksandra Ferens: Rachunkowos¢ jako system pomiaru dokonan jednostki
gospodarczej w §rodowisku przyrodniCZym........ccocevvrvieeieneneeieenennens
Joanna Florek, Dorota Czerwinska-Kayzer: Zr6znicowanie kosztow pracy
w Polsce i krajach Unii Europejskiej w warunkach zrownowazonego roz-

Katarzyna Goldmann: Analiza plynno$ci finansowej z uwzglgednieniem
strategii dOChOA—TYZYKO ......cvooviiiiiiic e
Wojciech Hasik: Warto$¢ godziwa w konteks$cie zrownowazonego rozwoju.
Beata Iwasieczko: t.ad korporacyjny w warunkach zréwnowazonego wzro-
StU @ TAChUNKOWOSC ...
Wiestaw Janik: Polityka klimatyczna UE jako czynnik kosztotworczy pro-
dukcji energii eleKtryCzNe] ......ccveiviiiiiiiiieiie e
Angelika Kaczmarczyk: Mata przedsigbiorczos¢ a jednostki samorzadu te-
TYLOTIAITIEZO 1.ttt
Anna Katola: Rola samorzadu terytorialnego w zrownowazonym rozwoju
ObSZATOW WIEJSKICH ... .eiiiiiiiiiccic
Dariusz Kielczewski: Zieclone zamowienia publiczne jako przejaw dzialan
finansowych sektora publicznego na rzecz zréwnowazonego rozwoju.....
Anna Kobialtka, Elzbieta Kolodziej: Wplyw polityki podatkowej gmin na
rozwoj regionu na przykladzie wojewodztwa lubelskiego..........c.cccocuenunens
Joanna Koczar: Spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu a rosyjskie spoteczen-
STWO ettt

11

13

23

32

41

51

62

72

&3

92
102

109

118

127

136

147

156



6 Spis tresci

Bozena Kolosowska, Agnieszka Huterska: Wptyw dziatan spotecznie od-
powiedzialnych na redukcje kosztow operacyjnych na przyktadzie wy-
branych spotek gietdowych nalezacych do RESPECT Index ...........c.c....

Dariusz Kotarski: Zrownowazony rozw¢j uzdrowiska a realizacja funkcji
zaspokajania potrzeb zdrowotnych .........ccccovviviieiiiiiiiciceee

Barbara Kryk: Analiza kosztow i korzysci w ocenie efektywnosci ekolo-
GICZNE] 1 SPOTECZINEG] ... vviiiiiiiiiiitiie ittt

Alina Kulezyk-Dynowska: Inwestycje infrastrukturalne Karkonoskiego
Parku Narodowego a zrownowazony rozwdj 0bSZaru...........ccoeereervrrrennenn.

Agnieszka Lorek: Finansowanie gospodarki odpadami komunalnymi .........

Dorota Michalak: Zarzadzanie ryzykiem pogodowym w przedsigbiorstwach
regionu t0dzkiego na przyktadzie branzy budowlanej. Analiza dostgp-
nych instrumentéw zabezpieczajadCyCh......cccvvviviiiiiiiiiii e

Monika Myszkowska: Nieréwnosci spoleczne a ulgi w polskim systemie po-
datkowym — przyktad ulgi na wychowanie dzieci w podatku dochodo-
wym 0d 080D fIZYCZNYCh ......ocooiiiiiiiiii

Marek Ossowski: Idea osrodkow odpowiedzialnosci a spoteczna odpowie-
dzialno$¢ podmiotdw gospodarczych..........ccccevviiiiiiiiiiiicieie e

Katarzyna Piotrowska: Innowacje a rachunkowos¢...........cccovvvvviiiiiiinninns

Marta Postula: Korekta fiskalna narzedziem utrzymywania finanséw pu-
blicznych W rOWNOWAAZE........ccviviiiiiiiiiiicec e

Michal Ptak: Metody internalizacji kosztow zewngtrznych zwigzanych
7 emisjg gazow cieplarnianych ...

Paulina Stawinska: Wplyw ulg podatkowych na poglebienie nieréwnosci
SPOtECZNYCh W POISCE ..ovvviiiiiiciiic e

Ewa Spigarska: Swiadomo$¢ spoleczna mieszkancow w zakresie gospodar-
ki odpadami na przyktadzie wspolnot mieszkaniowych..........cc.cccovrenene.

Katarzyna Strzala-Osuch, Olexandr Petushyns’ky: Spoteczno-ekono-
miczno-$rodowiskowe koszty i korzysci wydobycia gazu tupkowego
w Polsce na tle doswiadczen amerykanskich ..........cccoovviiiiiiiciiinnn,

Piotr Szczypa: Strategiczna karta wynikow jako narzedzie rachunkowosci
spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstwa — aspekty proekologicz-

Magdalena Slebocka, Aneta Tylman: Pojecia zrownowazonego rozwoju i
réwnowazenia rozwoju dla potrzeb finansowania przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego wojewddztwa t0dzKiego ........ccocvvviiviiiiiiiiciiiininn,

Damian Walczak: Srodki z UE w gospodarstwach rolnych jako element stra-
tegii zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich w Polsce ..................

Joanna Wieczorek: Rachunek kosztow dziatan ustug medycznych jako pod-
stawa wyboru efektywnych kontraktow...........cccoovviiiiiiiiic

Stanistaw Wieteska: Realizacja idei zrownowazonego rozwoju w zakresie
gospodarki odpadami w Polsce w latach 2000-2011 .........ccoevvvvivenierineninnns

176

186

195

205

215

224

234

243
254

263

273

282

290

300

310

319

328

337



Spis tresci

Jolanta Wisniewska: Badanie sprawozdan finansowych matych i srednich
PIZEASIEDIOTSEW ...t
Izabela Witczak: Znaczenie strategii zarzadzania kapitatem obrotowym

Wojciech Zbaraszewski: Finansowanie obszaréw chronionych w Federacji
ROSYJSKIE] 1.ttt
Dagmara K. Zuzek: Teoria a praktyka wobec koncepcji spotecznej odpo-
wiedzialno$ci biznesu matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce..........

Summaries

Bartosz Bartniczak: State aid as an instrument supporting environmental
protection in Poland...........cocoviiiiiiiiii s
Szymon Bryndziak: Selected tax expenditures in personal income tax in the
context of social INEGUALTLIES .......ccvrveiiririee e
Dorota Burzynska: Barriers of implementing the concept of performance
budget in local GOVErnment UNits .........cccvvviveiiieniieniie e
Anna Do$: Analysis of Silesia inhabitants propensity to bear the costs of
limiting natural resources exploitation..........cccovvvrieeririnieerene e
Justyna Dyduch: Influence of revenues from sales of energy certificates on
the financial situation of selected enterprises.......cccoovrvrveverinienieerinennenn
Krzysztof Dziadek: The role of evaluation in the distribution of EU funds...
Aleksandra Ferens: Accounting as a system for measuring achievements of
business entity in natural envVironmMent............coecverveiiininiieieeieeneeeeee
Joanna Florek, Dorota Czerwinska-Kayzer: The diversification of labour
costs in Poland and the European Union in the conditions of sustainable
AEVEIOPIMENIL ...t
Katarzyna Goldmann: Financial liquidity analysis including risk-return
SETALEZY +.vvviriieiseeieet sttt s
Wojciech Hasik: Fair value in the context of sustainable development..........
Beata Iwasieczko: Corporate governance in terms of sustainable growth and
ACCOUNEITIZ . vttt r b e n et e e nr e nr e
Wiestaw Janik: Climate policy of the European Union as a cost-generating
factor in electricity ProduCtion ..........ccevirieiiiniiinie e
Angelika Kaczmarczyk: Small enterprises and local government................
Anna Katota: The role of local government in the sustainable development of
TUTAL AT@AS 1..viieiiei ittt nnne s
Dariusz Kielczewski: Green public procurement as a manifestation of
financial activities of public sector for sustainable development...............
Anna Kobialka, Elzbieta Kolodziej: Impact of communes fiscal policy on
regional development basing upon Lublin Voivodeship...........ccccccuvernennnn

358

368

378

387

22

31

40

50

61
71

82

91

101
108

117

126
135

146

155



8 Spis tresci

Joanna Koczar: Corporate social responsibility versus Russian society........
Bozena Kolosowska, Agnieszka Huterska: The influence of socially
responsible actions on reduction of operational costs performed by
selected public limited companies listed on the RESPECT Index..............
Dariusz Kotarski: Sustainable development of spas and a function of meeting
NEAIth NEEAS .vviiviiii et
Barbara Kryk: Cost-Benefit Analysis in the assessment of the environmental
and social effeCtiVENESS .......civeiiiiiiiciiciieciec e
Alina Kulezyk-Dynowska: Infrastructural investments of the Karkonosze
National Park vs. sustainable development of the area..............ccccceevninnns
Agnieszka Lorek: Financing of municipal waste system ............cc.ccoeervnenne.
Dorota Michalak: Weather risk management in companies in £.6dz region
as an example of the construction industry. An analysis of available
hedging INStIUMENTS ........cciuiiiiiiiici e
Monika Myszkowska: Social inequalities and the reliefs in the Polish tax
system — example of child-rearing allowance in personal income tax.......
Marek Ossowski: Idea of responsibility centers vs. corporate social
TESPONSIDIIILY ©evvitieiieitcite et
Katarzyna Piotrowska: Innovation and accounting ...........ccccecvvveveierennenns
Marta Postula: Fiscal adjustment as a tool for public finance balance
TNAINEETIATICE ...ttt ettt et se et se e e st e s bbb e ebeeaseeeneesnbessbennneas
Michal Ptak: Measures for internalizing external costs of greenhouse gas
CINUISSTOMIS 1.ttt et e stee bt et e bt e ebeesbeesheesbeesbeeebeeebeesheesbee st e e abeeabeeeseesnnesrbenneens
Paulina Slawinska: Impact of tax reliefs on deepening of social inequalities
INPOIANG ...
Ewa Spigarska: The citizens’ public awareness of waste management on the
example of housing assOCIAtIONS. ........cveririeieiiriiere e
Katarzyna Strzala-Osuch, Olexandr Petushyns’ky: Socio-economic and
environmental costs and benefits of shale gas extraction in the context of
AMETICAN EXPEIICTICE ....vvivriesriesriisresire et et et e ettt
Piotr Szczypa: Balanced Scorecard as a corporate social responsibility
accountancy tool — proecological aSpects..........ccovvvvrieriiriiiieniene s
Magdalena Slebocka, Aneta Tylman: The concepts of sustainable
development and balancing of development for financing needs by local
authorities of £.0dZ Voivodeship........cccoviiiiiiiiiiiiciece e
Damian Walczak: European Union funds in farms as an important element
of sustainable development of rural areas in Poland ..............cccoooveiiinnnnnn,
Joanna Wieczorek: Activity-Based Costing of medical services as a basis for
choosing of effective medical CONIacts ........ccoovvrviveiiiiiiici e
Stanistaw Wieteska: The implementation of sustainable development in the
area of waste management in Poland in the years 2000-2011 ....................

185

194

204

214

223

232

242

253
262

272

281

289

299

308

318

327

336

346



Spis tresci 9

Jolanta Wisniewska: Research of small and medium enterprises financial

LU 010) o £ TP PT RPN 367
Izabela Witczak: The role of working capital policy management ............... 377
Wojciech Zbaraszewski: Financing protected areas in Russia..............c........ 386

Dagmara K. Zuzek: Theory and practice towards Corporate Social
Responsibility of small and medium enterprises .........c.ceovererereereereneenn. 395



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 297 e 2013

Rola podmiotow sektora publicznego, gospodarstw domowych ISSN 1899-3192
i przedsigbiorstw w kreowaniu i wspieraniu
Zrownowazonego rozwoju

Agnieszka Lorek

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

FINANSOWANIE GOSPODARKI ODPADAMI
KOMUNALNYMI

Streszczenie: 1 lipca 2013 r. wejdzie w Zycie nowa organizacja systemu gospodarki odpada-
mi komunalnymi. Nowe rozwigzania sktadaja ci¢zar odpowiedzialno$ci za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz finansowanie systemu na samorzady lokalne. Czg$cia nowych
rozwigzan jest wprowadzenie optat ponoszonych obligatoryjnie przez mieszkancow za odbior
odpadow komunalnych, ktére beda stanowily podstawe finansowa funkcjonowania systemu.
Nowo wprowadzane rozwigzania budza wiele kontrowersji, zwlaszcza w zakresie metod
i wysokosci oplat. Innym problemem jest sfinansowanie niezbednych, bardzo kosztownych
inwestycji infrastrukturalnych. Znowelizowane regulacje prawne przewiduja mozliwosc,
a nawet konieczno$¢, stosowania formuty partnerstwa publiczno-prywatnego, co jest szcze-
golnie istotne ze wzglgdu na ograniczone $rodki finansowe, ktorymi dysponuja samorzady.

Stowa kluczowe: odpady komunalne, samorzad terytorialny, gospodarka odpadami komu-
nalnymi.

1. Wstep

Gospodarka odpadami komunalnymi jest dziedzing wymagajaca wysokich nakta-
dow finansowych na stworzenie sieci infrastruktury spetniajacej wymogi ochrony
srodowiska. Jednoczes$nie jest to dziedzina mocno przez ostatnie lata niedoceniana
i niedofinansowana. W polskim systemie finansowania ochrony $rodowiska naj-
wigksze naktady inwestycyjne w 2011 r. (podobnie jak w latach ubiegtych) poniesio-
no na: gospodarke Sciekowa i ochrone wod (55,5% ogdtu naktadéw na $rodki trwa-
le) oraz ochrong powietrza atmosferycznego i klimatu (25,8%). Naklady na
gospodarke odpadami stanowity jedynie 7,6% ogotu naktadow na ochrong¢ Srodowi-
ska [Nakitady na srodki... 2012], z czego tylko cze$¢ przeznaczona byla na infra-
strukture gospodarki odpadami komunalnymi. W chwili obecnej polskie samorzady
stajg przed wielkim wyzwaniem zwigzanym z wprowadzaniem nowego systemu
zagospodarowania odpadéw komunalnych. Wiaze si¢ to ze zmiang sposobu finanso-
wania systemu oraz koniecznoscig uzupetnienia brakow infrastrukturalnych. Gtow-
nym celem artykutu jest przedstawienie podstawowych sposobow sfinansowania
nowo wprowadzanego systemu (w tym potrzeb w zakresie budowy infrastruktury).
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2. Nowy system gospodarki odpadami komunalnymi

1 lipca 2013 r. wejda w zycie przepisy znowelizowanej ustawy z 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz ustawy z 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach. Nowelizacje te wprowadzaja w Polsce nowa organizacj¢ systemu go-
spodarki odpadami komunalnymi i przenoszg ci¢zar odpowiedzialnosci za gospoda-
rowanie tg grupa odpadow oraz jego finansowania z wilascicieli nieruchomosci na
samorzady lokalne. Podstawowe zalozenia zaproponowane w nowelizacji ustawy
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach dotycza:

— uszczelnienia systemu — dotyczy to przede wszystkim objecia systemem zbiorki
odpadow wszystkich mieszkancow gminy. Mieszkancy nie beda juz musieli sa-
modzielnie zawiera¢ umow z firmami odbierajacymi odpady, zrobi to za nich
gmina;

— upowszechnienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
— ustawa zaleca stosowanie preferencyjnych stawek optaty dla mieszkancow
prowadzacych zbiorke selektywna;

— zmniejszenia ilo$ci odpadéw komunalnych, w tym odpadéw ulegajacych biode-
gradacji, kierowanych na sktadowiska odpadow;

— zwigkszenia liczby nowoczesnych instalacji do odzysku, w tym recyklingu oraz
unieszkodliwiania odpadow komunalnych w sposéb inny niz sktadowanie odpa-
dow;

— wyeliminowania nielegalnych, dzikich wysypisk odpadow, co przyczyni si¢ do
zmnigjszenia za§miecenia, w szczegolnosci lasow i terendw rekreacyjnych;

— prowadzenia skutecznego monitoringu postepowania z odpadami komunalnymi;

— skrécenia odlegtosci, na jakie transportowane sg odpady komunalne z miejsc
powstania do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania.

W nowym systemie gmina przejmuje odpowiedzialnos¢ za odpady i system ich
zagospodarowania. Oznacza to przejecie pelnego wladztwa nad odpadami komunal-
nymi, a co za tym idzie — petng odpowiedzialno$¢ za ich odebranie od wytworcow
oraz zagospodarowanie zgodnie z prawem. Czg$cig nowych rozwigzan jest wpro-
wadzenie optat ponoszonych obligatoryjnie przez mieszkancéw za odbior odpaddw
komunalnych, ktére beda stanowily podstawe finansowa funkcjonowania systemu.
Ustawa przewiduje dwa rodzaje stawek oplat. Pierwszy rodzaj to stawki optat po-
bierane od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, a drugi to stawki optaty po-
bieranej od wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych jednak powsta-
ja odpady komunalne, takich jak np. szkoty, urzedy, szpitale czy biura. W drugim
przypadku gmina nie ma obowigzku objecia takich wytworcéw odpadow nowym
systemem. Wspomniana optata bedzie miata charakter celowy i ma w zalozeniu po-
krywa¢ koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
ktore obejmuja koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwia-
nia odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbiera-
nia odpadow komunalnych oraz obstugi administracyjnej systemu. Zgodnie z art. 6j
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ust. 1 znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach optata
za gospodarowanie odpadami stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé¢, albo

2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, albo

3) powierzchni lokalu mieszkalnego
oraz stawki optaty ustalonej przez rade¢ gminy, na wysokos¢ ktorej wptyw beda mia-
ly takie czynniki, jak: liczba mieszkancow zamieszkujacych dang gming; ilo§¢ wy-
twarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych; koszty funkcjonowania syste-
mu gospodarowania odpadami komunalnymi. Uwzglgdnione maja by¢ takze
przypadki szczeg6lne (nieruchomosci, na ktorych odpady powstaja nieregularnie,
np. domki letniskowe), ustawodawca przewiduje takze wprowadzenie nizszej stawki
oplaty za selektywng zbiorke. Ostateczna wysokos¢ optaty bedzie obliczana przez
samych wlascicieli nieruchomosci w deklaracji, ktoérej wzoér powinien by¢ przed-
miotem uchwaly rady gminy [Poniewski 2012].

W ujeciu teoretycznym optata za gospodarke odpadami komunalnymi powinna
pokrywac¢ wszystkie koszty funkcjonowania systemu zgodnie z zasadg ,,zanieczysz-
czajacy placi”. W tym celu niezbedna jest petna analiza kosztow funkcjonowania
systemu oraz oparcie pobieranych optat na formule kosztowej. Prawidlowo ustalona
cena za wywoz, utylizacje i sktadowanie odpadéw komunalnych powinna by¢ cena
ekonomicznie uzasadniong. Powinna ona zapewnia¢ odpowiednig jakos$¢ swiadczo-
nych ustug zgodng z zasadami zrownowazonego rozwoju oraz przede wszystkim
ich trwato§¢. W praktyce nie zawsze jest mozliwe wyznaczenie poziomu oplaty
w oparciu o powyzsze kryteria. Gminy przy ustalaniu poziomu optat musza brac¢ pod
uwagg takze ich akceptowalnos¢ spoteczng oraz mozliwosci ptatnicze mieszkancéw.
Niskie dochody uniemozliwiaja wielu rodzinom regulowanie optat za mieszkanie
badz media, w tej sytuacji tym bardziej nie beda regulowane optaty za odbidr od-
padow. Zgodnie z wytycznymi WHO zaktada si¢, ze optaty za ustugi komunalne
(dostawa wody, odbidr Sciekdéw i1 odpaddéw) nie powinny przekraczaé¢ 5 do 6% do-
chodu rodziny. W zwiazku z tym oplaty za gospodarke odpadami komunalnymi nie
powinny przekracza¢ 1 do 2% [Rozwdj rynku dobr... 2003, s. 246]. W chwili obec-
nej poziom optat w wigkszosci gmin waha si¢ migedzy 10 a 20 zl miesiecznie na
osobe, co oznacza znaczng podwyzke w stosunku do uprzednio ponoszonych optat
na ten cel w gospodarstwie domowym. Sytuacja taka wywotata liczne protesty spo-
teczne, co utrudnia wdrazanie nowych rozwigzan.

3. Infrastruktura gospodarki odpadami komunalnymi
i jej finansowanie

Znowelizowana ustawa wprowadza nowe pojecie ,,regionalnej instalacji” do prze-
twarzania odpadow komunalnych. Instalacja ta powinna spetnia¢ wymogi najlepsze;j
dostepnej techniki lub technologii oraz zapewniac przetwarzanie odpadow z obszaru
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zamieszkatego przez co najmniej 120 000 mieszkancow. W ustawie wprowadzono

nowe zapisy dotyczace sposobu, w jaki gminy moga realizowa¢ swoje obowiazki

w zakresie zapewnienia budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji

do przetwarzania odpadéow komunalnych. Dopuszczono trzy rozwigzania:

e przeprowadzenie przetargu na wybor podmiotu, ktory bedzie budowat, utrzymy-
wat lub eksploatowat instalacje,

e partnerstwo publiczno-prywatne gminy i wybranego podmiotu w celu budowy,
utrzymania lub eksploatacji instalacji,

* udzielenie podmiotowi koncesji na budowg, utrzymywanie lub eksploatacje in-
stalacji.

Tym samym odpady komunalne odbierane od wiascicieli nieruchomosci powin-
ny by¢, zgodnie z nowym porzadkiem prawnym, przekazywane do instalacji regio-
nalnych. W chwili obecnej niewiele obiektow spelnia kryteria i kwalifikuje si¢ do
instalacji regionalnych. Przyktadowo wojewddztwo $laskie posiada jedynie cztery
instalacje zakwalifikowane jako instalacje regionalne, w tym tylko jedng w cen-
tralnej, najsilniej zurbanizowanej cze¢sci regionu. Do czasu uruchomienia instalacji
regionalnych beda funkcjonowaly instalacje zastgpcze. Podobna sytuacja wystepuje
we wszystkich wojewodztwach Polski.

Generalnie w Polsce mozna zaobserwowac niedostateczny rozwoj infrastruktu-
ry gospodarki odpadami. Podstawa funkcjonowania systemu wciaz sg sktadowiska
(wedlug stanu na 31 grudnia 2009 r. o pojemnosci 69,55 mln Mg), ktdre przy obec-
nej masie sktadowanych odpaddéw wystarcza na 8 lat eksploatacji. Wiele z zaktadow
zagospodarowania odpadow znajduje si¢ dopiero na etapie przygotowania i budowy.
Zgodnie z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami 2014 na koniec 2009 r. funk-
cjonowalo w Polsce 278 instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych
(poza sktadowiskami) o tacznej mocy przerobowej 3334,6 tys. Mg, czyli zdolnych
przetworzy¢ zaledwie 33% zebranych w 2009 r. odpadéw komunalnych. Zgodnie
z zatlozeniami przyjetymi w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami 2014 w regio-
nach gospodarki odpadami obejmujacych powyzej 300 tys. mieszkancow podstawa
systemu zagospodarowania odpadéow komunalnych miaty by¢ spalarnie. Tymcza-
sem w 2009 r. funkcjonowala tylko 1 spalarnia odpadéw komunalnych, obstugujaca
Warszawe, zdolna unieszkodliwi¢ termicznie zaledwie 40 tys. Mg odpadéw na rok
[Kluczowe wyzwania... 2011, s. 56]. Jednocze$nie spalarnie s3 inwestycjami budza-
cymi szczegolne kontrowersje. Z jednej strony, jak pokazuja do$wiadczenia innych
panstw, jest to efektywne rozwigzanie problemu odpadow komunalnych, prowadza-
ce do zmniejszenia ilosci ich sktadowania oraz wykorzystania jako ,,odnawialnego”
zrodia energii. Jest to szczeg6lnie wazne z punktu widzenia oszczedzania nieod-
nawialnych zasobdéw energetycznych. Jak pokazuja doswiadczenia innych panstw,
spalarnia moze by¢ rowniez przedsigwzigciem optacalnym finansowo. Przyktadem
moze by¢ np. spalarnia odpadéw komunalnych w Linkoping w Szwecji, ktora zwro-
cita sic w 4 lata (pierwotnie okres zwrotu byt planowany na 5 lat) [Haglund 2011,
s. 150]. Niezbyt dtugi okres zwrotu czyni takie przedsiewzigcia atrakcyjnymi takze
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dla inwestorow prywatnych. Jednak inwestycja taka w warunkach polskich niesie
dla inwestora wiele niewiadomych i ryzyk zwigzanych m.in. z przewlektoscig poste-
powan administracyjnych, zmienno$cia preferencji politycznych (co pociaga za soba
takze zmiany dotyczace planowanych inwestycji) czy tez protestami spotecznymi
przeciwko budowie takich instalacji (tacznie z mozliwoscig blokowania budowy).
Przed przystapieniem do inwestycji musi by¢ takze spetnionych szereg warunkow
wstepnych dotyczacych m.in. analizy dostepnosci, ilosci oraz sktadu morfologicz-
nego odpadow, istniejacego stanu organizacji systemu gospodarki odpadami, mozli-
wosci wykorzystania energii pochodzacej ze spalania.

Wszystkie wspomniane powyzej inwestycje (w tym szczegdlnie spalarnie) za-
liczaja si¢ do przedsiewzie¢ kapitatochtonnych. Skale niezbednych inwestycji po-
kazuja nowe wojewodzkie plany gospodarki odpadami. Plany te wymieniajg ponad
20 nowych inwestycji polegajacych na budowie instalacji spalania odpadow. Biorac
pod uwagg, ze w rozstrzygnietych juz przetargach sredni koszt inwestycyjny wyniost
ok. 3500 zl/tong, mozna zatozy¢, upraszczajac, iz do wybudowania planowanych
instalacji potrzebne bedg naktady na poziomie 8-10 mld zl, tj. przeszto dwukrotnie
wigcej niz caly portfel obecnie realizowanych projektow [Piekarski 2012, s. 21].
Konieczne zatem jest poszukiwanie odpowiednich mozliwo$ci sfinansowania takich
projektow. Do glownych zrodet finansowania inwestycji zwiazanych z gospodarka
odpadami mozna zaliczyc¢:

1. Fundusze wtasne inwestorow. Inwestorami w gospodarce odpadami sg za-
rowno samorzady (jako jednostki realizujace ustawowe obowigzki), jak i przedsie-
biorcy (podmioty $wiadczace dziatalnos¢ w zakresie gospodarki odpadami, uczest-
nicy partnerstwa publiczno-prywatnego).

2. Pozyczki, dotacje i doptaty do oprocentowania preferencyjnych kredytow
udzielane przez Narodowy i Wojewoddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej.

3. Kredyty preferencyjne udzielane np. przez Bank Ochrony Srodowiska z do-
ptatami do oprocentowania lub ze srodkow donatorow, kredyty komercyjne, kredyty
konsorcjalne.

4. Zagraniczna pomoc finansowa udzielana poprzez srodki Unii Europejskiej
(np. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, LIFE+) oraz po-
moc udzielana przez Mechanizm Finansowy EOG oraz Norweski Mechanizm Fi-
nansowy.

5. Kredyty miedzynarodowych instytucji finansowych.

6. Kredyty i pozyczki udzielane przez banki komercyjne.

7. Leasing.

Jak juz wspomniano, budowa nowoczesnych, spetniajacych kryteria instalacji
regionalnych, zaktadow wymaga wielomilionowych naktadow finansowych. Obec-
nie takie inwestycje byly realizowane najczesciej z funduszy bedacych srodkami
wlasnymi samorzgdow. Na przyktad badania ankietowe przeprowadzone w gminach
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Slaskich' pokazuja, ze najczestszym zrodlem finansowania realizowanych lub pla-
nowanych inwestycji w zakresie gospodarki odpadami w gminach sa srodki wtas-
ne (rys. 1), dalej w kolejnoéci wymieniony zostat Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Uwage zwraca bardzo niski poziom wykorzystania na te cele
funduszy pochodzacych z programéw Unii Europejskie;j.

Inne

Partnerstwo publiczno-prywatne
Srodki ze zrodet komercyjnych
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Regionalne Programy Operacyjne

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Srodki wlasne

T T T T

0 10 20 30 40

Rys. 1. Zrédta finansowania zadan inwestycyjnych w dziedzinie gospodarki odpadami
w gminach woj. slaskiego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Taka sytuacja budzi watpliwosci na przyszto$¢ ze wzgledu na trudne potoze-
nie finansowe wielu gmin. Rozwigzaniem tego problemu jest szersze otwarcie na
wspotprace z sektorem prywatnym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
Znowelizowane przepisy ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach
wprost przewiduja takag mozliwo$¢ (zarowno w zakresie budowy, utrzymania lub
eksploatacji instalacji regionalnych, jak i obstugi systemu w zakresie odbioru i za-
gospodarowania odpadow). Projekty wykonywane w formule partnerstwa publicz-
no-prywatnego majg wiele zalet, zwlaszcza w konteks$cie potrzeb inwestycyjnych
oraz ograniczonych srodkow finansowych bedacych w posiadaniu samorzadow.
Pamigtac nalezy, ze w zwigzku z osiggnieciem przez niektéore gminy goérnych pu-
lapow zadluzenia wyznaczonych przez ustawe o finansach publicznych, jak réw-
niez duzym ryzykiem przekroczenia przez Polske dlugu publicznego powyzej
55% PKB oraz koniecznoscig wprowadzenia dzialan sanacyjnych, wiele gmin nie
bedzie w stanie samodzielnie sfinansowac niezbednych inwestycji. Przyktadem pio-
nierskiego projektu, realizowanego w formule partnerstwa publiczno-prywatnego,

! Badania przeprowadzono w 2011 r. w ramach badan statutowych Katedry Zarzadzania Ochrong
Srodowiska Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach pt.: ,,Rozwéj rynku dobr i ustug ekologicz-
nych w warunkach gospodarki polskiej (Etap I — Rozwdj produkeji i ushug ekologicznych w gminach
$laskich)”.
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jest budowa spalarni odpadéw w Poznaniu o warto$ci catkowitej ponad 1041 mln zi,

z czego dotacja UE wyniesie maksymalnie 352 mlIn zt. Projekt zaktada powierzenie

przez miasto Poznan partnerowi prywatnemu zadania polegajacego na zaprojekto-

waniu, sfinansowaniu (przy udziale dotacji z Funduszu Spo6jnosci), wybudowaniu

i eksploatacji instalacji termicznego przeksztatcania odpaddéw. Obecnie jest to naj-

wigksze tego typu przedsigwzigcie realizowane w Polsce [Piekarski 2012, s. 28].

Jak wskazuja badania przeprowadzone przez SMG/KRC Millward Brown wsrod

przedsigbiorstw planujacych ubieganie si¢ o zlecenie na budowe i eksploatacje insta-

lacji regionalnej, przedsigbiorcy sa gotowi do podjecia ryzyka zwigzanego z finan-
sowaniem inwestycji. Wigkszo$¢ przedsigbiorcow wymienia jako podstawowe zro-
dlo kapitalu na inwestycje srodki wtasne — 65,4% (na dalszych pozycjach znalazty
si¢: kredyt bankowy — 53,8%, $rodki z dotacji krajowych lub unijnych 50%, leasing

urzadzen i sprzgtu — 30,8%) [ Gospodarka odpadami... 2011, s. 38].

Istotnym elementem wspierajacym system finansowania inwestycji infrastruktu-
ralnych w gospodarce odpadami pozostaja fundusze ochrony $rodowiska. Zasadni-
czym celem Narodowego Funduszu jest wspieranie finansowe przedsiewziec¢ podej-
mowanych dla poprawy jakosci srodowiska w Polsce. Obecne priorytety NFOSiGW
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi zaktadaja:

e wsparcie przedsigwzie¢ dotyczacych przechodzenia z systemu polegajacego na
sktadowaniu odpadéw na system wspierajacy przetworzenie, odzysk surowcoOw
oraz ich energetyczne wykorzystanie,

* dziatania zwigzane z zapobieganiem powstawaniu odpadow,

e zamykanie i rekultywacj¢ skladowisk odpadéw komunalnych niezgodnych
z obowigzujacymi wytycznymi UE w tym zakresie.

Tabela 2. Finansowanie ochrony $rodowiska ze srodkow wiasnych NFOSIGW i obstugiwanych
przez NFOSiGW w okresach 2009-2012 i 2013-2016 (% $rodkow w dyspozycji NFOSiGW)

Priorytet Okres 2009-2012 | Okres 2013-2016
Ochrona i zrownowazone gospodarowanie zasobami
wodnymi 67 37
Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona
powierzchni ziemi 8 24
Ochrona atmosfery 12 24

Ochrona r6znorodnosci biologicznej i funkcji
ekosystemow 1 2
Pozostate (m.in. IV 0§ POIiS, Monitoring Srodowiska,
prace badawcze i ekspertyzy, nadzwyczajne zagrozenia
srodowiska) 13 13

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Strategia dziatania... 2012].

Aktualnie Narodowy Fundusz jest najwiekszym w Polsce partnerem mig¢dzy-
narodowych instytucji finansowych w obstudze srodkow zagranicznych przezna-
czonych na ochrong¢ §rodowiska w Polsce. Instytucji tej powierzono role ,,instytucji
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wdrazajacej” dla pieciu priorytetéw, czyli dziedzin tematycznych Programu Opera-
cyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS). Na te zadania ze $rodkéw Unii Eu-
ropejskiej w dyspozycji Narodowego Funduszu przeznaczonych zostato 5,035 mld
euro w latach 2007-2013 [Portal Narodowego...]. Zarowno NFOSiGW, jak i fundu-
sze wojewddzkie wspolpracuja z Bankiem Ochrony Srodowiska, ktory oferuje kre-
dyty preferencyjne na realizacje¢ inwestycji infrastrukturalnych. Obecnie Narodowy
Fundusz przewiduje zmiane form i struktury finansowania projektow. W okresie
finansowania 2013-2016 zaktadany jest znaczny wzrost finansowania gospodarki
odpadami (tab. 2).

Oczywiscie w tym momencie trudno powiedzie¢, jak kwotowo bedzie si¢ ksztat-
towatl poziom dofinansowania. Gtéwng niewiadoma pozostaje wysokos$¢ funduszy
UE, ktore stanowia istotna cze$é¢ kwot w dyspozycji NFOSiGW, jednak w projekcie
rozporzadzen UE dotyczacych polityki spdjnosci po 2013 r. jednym z celéw jest
»Ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywno$ci wykorzystania zaso-
bow”, w ramach ktdérego cze¢s¢ alokacji przeznaczona bedzie na gospodarke odpa-
dami. Wysoko$¢ funduszy na ten cel zalezy od ilosci srodkow w budzecie UE, ktory
w chwili obecnej nie jest jeszcze ustalony (styczen 2013 r.).

4. Zakonczenie

Modernizacja polskiego systemu gospodarki odpadami komunalnymi jest zadaniem
trudnym i wymagajacym duzych naktadow finansowych. Nowo wprowadzany sys-
tem budzi wiele pytan i kontrowersji, szczegolnie w zakresie oplat, ktore maja by¢
pobierane od mieszkancow. Skuteczne wdrozenie systemu bedzie zalezalo w znacz-
nej mierze od mozliwosci przekonania mieszkancéw do proponowanych dziatan
i uzyskania przez wtadze samorzadowe akceptacji spotecznej. Jednocze$nie w gmi-
nach, gdzie optaty bgda oparte na rzetelnej analizie ekonomicznej oraz uzyskaja
aprobate mieszkancow, beda stanowity solidng baze funkcjonowania systemu. Trud-
nym problemem jest takze konieczno$¢ sfinansowania budowy nowej infrastruktury
spetniajacej kryteria instalacji regionalnych. Jest to szczegdlne wyzwanie ze wzgle-
du na ograniczone $rodki finansowe, ktorymi dysponuja samorzady. Duzg szansg w
tym zakresie jest wykorzystanie potencjatu partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
szersze wykorzystanie srodkow pomocowych UE.
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FINANCING OF MUNICIPAL WASTE SYSTEM

Summary: The organization of a new waste management system entered into force 1 July
2013. New solutions place the burden of responsibility for waste management and system
financing on local governments. The introduction of mandatory fees paid by residents for
municipal waste collection, which will be the basis for the functioning of the financial system,
is part of the new solutions. They raise a lot of controversy, especially with regard to methods
and fees. Another problem is the financing of necessary, very expensive infrastructure
investment. The amended regulations predict the possibility, and even the necessity, to use the
formula of public-private partnership, which is particularly important because of the limited
financial resources available to local governments.

Keywords: municipal waste, local government, solid waste management.





