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WPLYW SSE NA SYTUACJE EKONOMICZNA GMIN

Streszczenie: Celem artykulu jest zbadanie, czy zmienilty si¢ dochody samorzadéw teryto-
rialnych po ustanowieniu na ich terytorium specjalnej strefy ekonomicznej. Postawiono hipo-
tez¢ badawcza, ktéora mowi, ze umiejscowienie SSE w gminie powoduje poprawe jej sytuacji
finansowej, widoczna poprzez wyzsza dynamike wptywow z podatku PIT, CIT oraz od nieru-
chomosci. Aby zrealizowa¢ cel, zdecydowano si¢ przeprowadzi¢ badania dynamiki dochodow
gmin w latach 1997-2013. Wybrane wedtug zatozonej procedury badawczej gminy podzielono
na cztery grupy: z SSE oraz bez SSE; ze wzgledu na wielko$ci dochodu CIT per capita. Analizie
podano dochody gmin z tytutu CIT, PIT oraz podatku od nieruchomosci. Wyniki wskazuja, ze
PIT oraz podatek od nieruchomosci od 2003 roku nie wplywaja w sposob inny niz przed 2003
rokiem. Jednakze podatek CIT gwaltownie ro$nie od 2003 roku w wybranych gminach z SSE.

Stowa kluczowe: specjalne strefy ekonomiczne, gminy, podatki lokalne, inwestycje efektyw-
nos¢ inwestycji.
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1. Wstep

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) sa enklawami gospodarczymi stworzonymi
przez panstwo na swoim terytorium w celu przyciagnigcia inwestorow krajowych
1 zagranicznych, a przez to pobudzenia wzrostu gospodarczego oraz rozwoju regionu.
Firmy dziatajace w SSE korzystaja z wielu przywilejow gospodarczych lub admini-
stracyjnych, wérod ktorych dominuje brak opodatkowania dochodu. Uwzgledniajac,
Ze na terenie gminy istnieje grupa przedsigbiorstw nieptacacych podatku dochodo-
wego, podatku od nieruchomosci lub otrzymujacych inne subsydia publiczne, SSE
nie powinna wptywac pozytywnie na finanse samorzadu lokalnego oraz ogdlng sy-
tuacje¢ gospodarczg regionu. Celem artykutu jest zbadanie, czy zmienily si¢ dochody
gmin po utworzeniu na ich terytorium SSE. Do tego celu wykorzystano wybrane
gminy, na ktorym terenie znajduja si¢ SSE oraz grup¢ porownawcza gmin bez SSE.

Funkcjonowanie stref w Polsce natozyto si¢ z okresem rozwoju gospodarczego,
w zwiazku z tym trudno jest obiektywnie wypowiadac si¢ o skutecznosci tego na-
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rzgdzia polityki gospodarczej. Szczegdlnie Ze istnieja badania wskazujace, iz wigk-
sz0$¢ przedsigbiorcow zagranicznych zainwestowataby w Polsce nawet bez przywi-
lejow podatkowych [Rozanski 2010]. Oddziatywanie przedsigbiorstw strefowych na
gminy moze nastepowac w wieloptaszczyznowy sposdb, jednakze zebranie danych
empirycznych i udowodnienie realnego oddzialywania jest znacznie trudniejsze.
W zwiazku z tym, dokonujac analizy, skoncentrowano si¢ jedynie na kluczowych
dla gmin w Polsce zrédtach finansowania, jednoczesnie czgsciowo pokrywajacych
si¢ z obcigzeniami ponoszonymi przez przedsi¢gbiorstwa strefowe. Aby zrealizowaé
cel, postawiono nast¢pujgca hipoteze: Umiejscowienie SSE w gminie powoduje
poprawe jej sytuacji finansowej, widoczng poprzez wyzsza dynamike wplywow
z podatku PIT, CIT oraz od nieruchomosci. Jesli firma funkcjonuje w ramach SSE,
posiada przywileje podatkowe, czyli taka sytuacja powoduje, ze gmina jest obcig-
zona przez koszty inwestycji na terenie objetym strefa, a rownocze$nie osigga niz-
sze wptywy podatkowe. Z drugiej jednak strony obserwuje si¢ zupelnie przeciwne
dziatania samorzadow terytorialnych, ktore na przyktad w Polsce chcg na swoim
terenie zorganizowa¢ SSE, bowiem gmina liczy na potencjalne dlugoterminowe
przychody z tytulu umiejscowienia inwestycji na swoim terenie. Czy oczekiwania
gmin sa zasadne? Wielu badaczy zwraca uwage na niewtasciwg strukture przywile-
jow podatkowych, obcigzajacych ponad miarg budzet gminy lub kraju gospodarza,
tym samym wskazuja na negatywne efekty tworzenia SSE. Autorzy podjeli probe
oceny tego zjawiska na przyktadzie polskich stref ekonomicznych. Czy faktycznie
obecnos¢ SSE w danej gminie wplywa korzystnie na jej finanse? Przeanalizowane
zostang dochody gmin z tytulu udzialu w podatkach ogotem, od osob fizycznych,
od 0s6b prawnych oraz podatku od nieruchomosci. Wyniki badan wskaza wptyw
funkcjonowania SSE na terenie gminy.

2. Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce

Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce zostaly utworzone na mocy ustawy o spe-
cjalnych strefach ekonomicznych z 20 pazdziernika 1994 roku. Od tego momentu
nieustannie toczy si¢ debata nad ekonomicznymi skutkami ich funkcjonowania dla
przedsigbiorcow, a takze dla ludno$ci zwigzanej ze specjalng strefg ekonomiczna.
Zatozeniem sktaniajacym do powstania SSE byta aktywizacja gospodarcza rejonow
Polski, cechujacych si¢ najnizszym poziomem rozwoju gospodarczego. Stworzenie
specjalnej przestrzeni dla przedsigbiorcow miato zacheca¢ do rozwoju biznesu, ak-
tywizacji zawodowej bezrobotnych, poprawy infrastruktury. Ustawowe przywileje
dla przedsigbiorstw funkcjonujacych w ramach strefy gwarantowaty ulgi w podatku
dochodowym, zalezne od koszow inwestycji zwigzanych z nabyciem gruntu, wyna-
jeciem badz nabyciem prawa do jego wieczystego uzytkowania, budowy i moder-
nizacji srodkow trwatych oraz nabycie wartos$ci niematerialnych i prawnych. Ulga
moze rowniez obja¢ dwuletnie koszty zatrudnienia nowych pracownikow.
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Przedsigbiorstwa funkcjonujace w ramach SSE, korzystajac ze zwolnien z tytutu
podatku od 0s6b fizycznych lub prawnych, nie ptacity podatkow. Gminy posiadajace
SSE na swoim obszarze nie otrzymujg naleznej im czes$ci podatkéw od przedsie-
biorstw dziatajacych w ramach SSE. Sg to utracone korzysci z tytulu funkcjonowa-
nia subwencji w postaci zwolnien podatkowych, dlatego wydawatoby sie, ze jest
to sytuacja niekorzystna z punktu widzenia finansow gminy. Inwestycje przedsig-
biorstw w ramach SSE powoduja powstawanie sieci kooperantdw na terenie danej
gminy, np. podwykonawcow, co stymuluje rozwoj przedsigbiorczosci, a w konse-
kwencji generuje dodatkowe wptywy z tytulu podatkéw lokalnych. Tworzenie in-
frastruktury wokot SSE jest kolejnym bodzcem pobudzajacym gospodarke gminy,
czego skutkiem sa zwiekszone wptywy z podatkow do budzetu gminy.

3. Specjalne strefy ekonomiczne w Swietle dotychczasowych badan

Analizy oddziatywania enklaw gospodarczych na gospodarke krajowa byty prowa-
dzone od lat 60. XX wieku. W badaniach mozna wyr6zni¢ kilka nurtéw, gtownie
w zaleznosci od okresu prowadzonych analiz.

Jako pierwszy sprobowal uja¢ w zaleznosci modelowe finanse SSE japonski
badacz K. Hamada [1974]. Hamada w swoich analizach koncentruje si¢ na mo-
tywach finansowych podejmowania decyzji przez inwestoréw strefowych, nie
wyjasnia jednoznacznie oddzialywania strefy na gospodarke kraju zatozyciela.
Nastepnie badacze, opierajac si¢ na teoriach handlu zagranicznego, opracowali
nastepujace rodzaje modeli, ktorych autorami byli: Hamada [1987], Miyagiwa
[1986], Miyagiwa i Young [1987]. Zostaly one opracowane na podstawie efek-
tow funkcjonowania stref w Chinach, innych krajach azjatyckich, karaibskich oraz
w Stanach Zjednoczonych.

Dodatkowym modelem analizujacym efektywnos¢ funkcjonowania SSE od stro-
ny realnych przeptywow pieni¢znych byl model Warra [1985, 1989]. Wykorzystat
on w nim wplyw réznych czynnikéw mikro- i makroekonomicznych, ktére decyduja
o akumulacji kapitatu w kraju, ktory zorganizowat SSE. A tym samym wskazywat,
czy dana strefa przyniosta korzysci gospodarce krajowej, czy spetnita swoje zadanie
jako narzgdzie polityki gospodarczej.

Modelowy opis funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych miat charak-
ter ewolucyjny. W miare jak przybywato danych empirycznych charakteryzujacych
w rzeczywistosci funkcjonowanie przedsigbiorstw w SSE, badacze uszczegotawia-
li modele, wprowadzajac kolejne zmienne. Czesto dodatkowe zmienne opisywaty
funkcjonowanie SSE w jednej gospodarce, ale nie sprawdzaty si¢ w innej. Z bie-
giem czasu spektrum analiz SSE rozszerzato si¢. Zauwazono, ze inwestycje w SSE
wplywaja w sposob znaczacy na rozwdj gospodarczy, przyciagaja inwestorow za-
granicznych oraz sprzyjaja powstawaniu efektow spillover w branzach wysoko-
technologicznych. Gléwne nurty badan z obszaru wplywu na wzrost gospodarczy
reprezentuja: Willmor [1996], ktéry analizowat karaibskie SSE, Kung [1985], Ge
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[1999] i Park [1997], ktérzy wykonali szczegotowe analizy SSE w Chinach. Rolfe
1 inni [2004] badali przywileje funkcjonujace w kenijskich SSE. Aggarwal, Hoppe
i Walkenhorst [2008], Aggarwal [2005], Shah [2008] wykonali analizy porownaw-
cze warunkéw dziatania SSE w Indiach, Sri Lance i Bangladeszu. Devereux [2007]
dokonat analizy wptywu opodatkowania na lokalizacje inwestycji inwestorow. Li-
twack 1 Qian [1998] rozwijali teorie gospodarki w okresie transformacji (na przykta-
dzie Chin), gdzie byta realizowana strategia rozwoju w oparciu o SSE.

Waznym nurtem sg badania wptywu réznorodnych czynnikow przyciagajacych
bezposrednie inwestycje zagraniczne, w tym rowniez do SSE. Do tych badan nalezg
badania, ktore prowadzili Whalley i Xin [2006], McGrattan i Prescott [2009], De-
sai, Foley 1 Hines Jr. [2009]. Inne prace zorientowane na bezposrednie inwestycje
zagraniczne, szczeg6lnie poswiecone efektom spillovers zrealizowali: Coe, Helpman
i Hoffmaister [2009], Liu [2008], Hale i Long [2007] i Abraham i inni [2010]. Waz-
ne badania na temat wptywu SSE w Chinach zostaty zawarte w publikacjach: Wei
[1995], Cheng, Kwan [2000].

Podsumowujac przeglad dotychczasowych rozwigzan teoretycznych, jakie zostaty
przeprowadzone, nalezy rowniez wspomnie¢ o analizach polskich SSE wykonanych
przez Siudaka [2011] — ankietowe badanie réznych czynnikow w SSE, Pastusiaka
[2011] — analiza efektywno$ci SSE i Ambroziaka [2009] — analiza zagadnien praw-
nych funkcjonowania SSE w Polsce.

Zaproponowane przez autoréw tej publikacji analizy wnoszg warto$¢ dodana do
badania wptywu SSE na gospodarke regionalna, nikt bowiem wcze$niej nie przepro-
wadgzit analizy wptywu SSE zaréwno przed, jak i po jej ustanowieniu.

4. Metodologia i wyniki badan empirycznych

Do analizy wptywu specjalnych stref ekonomicznych w Polsce na finanse jednostek
samorzadu terytorialnego wybrano gminy jako podstawowe jednostki samorzadowe.
W badaniu wzigto udziat 2478 gmin, w 350 z nich obecne sg SSE. Dane pochodza
z Bazy Danych Lokalnych (BDL), publicznie dostepnej bazy danych prowadzonej
przez Glowny Urzad Statystyczny. Analizie poddano warto$ci zmiennych od 1997
do 2013 roku. Wybrano cztery zmienne do analizy, sa to:

e zmiana dochodu gminy ogotem,

* zmiana dochodu gminy z podatku od nieruchomosci,

* zmiana dochodu gminy z podatku od 0s6b prawnych,

* zmiana dochodu gminy z podatku od 0sob fizycznych,

Wykonana analiza koncentruje si¢ na znalezieniu réznicy pomig¢dzy dynamika
wzrostu dochodow gminy w okresie 1997-2002 — czyli z ograniczonym wptywem
inwestycji strefowych oraz w latach 2003-2013 — czyli w okresie gdy SSE rozwijaty
si¢ bardzo mocno. Zaplanowana procedura badawcza przewidywata ujednolicenie
grupy gmin wybranych do analizy, w tym celu wyeliminowano gminy:
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zamieszkane przez wigcej niz 100 tys. mieszkancow — jako obszary, gdzie wpty-
wy ekonomiczne moga by¢ powodowane przez inne czynniki,

z podatkiem per capita od nieruchomosci powyzej 2000 zt — jest to zwigzane
z tym, ze gminy, ktére majg na swoim terytorium przedsiewzi¢cia infrastruktu-
ralne, otrzymuja bardzo wysokie dochody z tytutu podatkéow od nieruchomosci,
co zdaniem autorow znieksztalcatoby wyniki badan,

z podatkiem CIT per capita powyzej 200 zt — jest to zwigzane z tym, ze te gminy
cechuja si¢ wysokim stopniem industrializacji, co zdaniem autorow znieksztat-
catoby wyniki badan,

z podatkiem PIT per capita powyzej 2000 zt — zdaniem autorow udziat takich
gmin znieksztalcatby wyniki badan.

Nastepnie gminy podzielono na dwie rozne grupy, posiadajace na swoim tery-

torium inwestycje SSE oraz nie posiadajace takich inwestycji. Grupe gmin z SSE
— 298 JST podzielono na potowg, biorac pod uwage podatek CIT:

I grupa — CIT powyzej 19,02 zt per capita:
Zychlin,
—  Wilga,
— Nowy Dwor Mazowiecki,
— Karczew,
— Skawina.
IT grupa pozostate gminy — CIT do 19,02 zt per capita:
—  Wolbrom,
—  Wisla,
— Dothobyczow,
— Secemin,
—  Gubin.
Grupe gmin bez SSE (2111 gmin) podzielono na dwie cz¢éci wedtug takiego

samego klucza, otrzymujac:

I grupa gmin — CIT powyzej 19,02 zt per capita — 306 gmin:
Kozmin Wielkopolski,

—  Ostrow Wielkopolski,

— Buk,

— Tychowo (dane w tym przypadku sa wybidrcze, wiec zrezygnowano z dal-
szej analizy tej gminy)

— Stargard Szczecinski.

II grupa gmin — CIT do 19,02 zt per capita — 1805 gmin:

— Siekierczyn,

—  Kudowa-Zdrdj,

—  Zabkowice Slaskie,

—  Trzebielino,

— Tuchomie.
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Nastepnie wylosowano po pie¢ gmin z kazdej grupy, otrzymujac tacznie dwa-
dziescia jednostek, ktoére w dalszej czesci badania beda brane pod uwage. Gminy
z I grupy, zarowno z SEE, jak i bez SSE, nalezg do zbiorowosci JST otrzymujacych
wyzsze wpltywy z CIT na mieszkanca.

Na rys. 1-3 przedstawiono przecigetne dochody wylosowanych gmin w latach
1995- 013 z tytutu podatku od nieruchomosci oraz podatkéw PIT i CIT.
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Rys. 1. Przecigtna wysoko$¢ dochodu z tytutu podatku od nieruchomosci w latach 1995-2013
w wylosowanych gminach

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (20.11.2014).

15 000 000,00

10 000 000,00

5000 000,00

e o1Upa | Z SSE grupa Il zSSE ¢¢e«e« grupalbez SSE e= e= grupa Il bez SSE

Rys. 2. Przecig¢tna wysoko$¢ dochodu z tytutu PIT w latach 1995-2013 w wylosowanych gminach
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS (20.11.2014).

Z danych przedstawionych na wykresach wynika, Zze o ile w przypadku docho-
doéw osigganych z tytutu podatkéw od nieruchomosci oraz PIT nie widaé istotnych
réznic w grupach gmin z SSE i bez SSE, o tyle w przypadku podatku CIT roznice
te s widoczne. W przypadku grupy gmin, ktore uzyskuja wyzsze dochody z podat-
ku CIT na mieszkanca (grupa I) gminy ze SSE osiagaly znaczaco wyzsze dochody
z tytutlu tego podatku anizeli gminy bez SSE. Obserwacje te potwierdzaja rowniez
obliczenia przedstawione w tabelach 11 2.
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Rys. 3. Przecigtna wysoko$¢ dochodu z tytutu CIT w latach 1995-2013 w wylosowanych gminach
Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (20.11.2014).

Tabela 1. Srednie dochody gmin z tytutu podatkéw od nieruchomosci, PIT i CIT w latach 1997-2002
12003-2013 (w tys. PLN)

) Gminy z SSE Gminy bez SSE
Kategoria: Lata
erl grll grl gr 1L

1997-2002 3795,43 1890,10 3794,81 1228,35
Podatek od 2003-2013 9657,55 4292,94 8859,00 2990,33
nieruchomosci

zmiana 1,55 1,27 1,34 1,43

1997-2002 4466,89 2057,61 4751,70 1436,66
PIT 2003-2013 9866,03 444536 10084,77 3074,69

zmiana 1,21 1,16 1,12 1,14

1997-2002 376,22 95,28 293,61 160,00
CIT 2003-2013 1541,70 22292 627,67 185,39

zmiana 3,1 1,34 1,14 0,16

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (20.11.2014).

Tabela 2. Roznice w dynamice zmian przecigtnych dochodow gmin ze SSE i bez SEE

Podatek od nieruchomosci PIT CIT
Grupa I gminy z SSE i bez SSE 0,21 0,09 1,96
Grupa II: gminy z SSE i bez SSE —0,16 0,02 1,18

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (20.11.2014).

Dodatkowe dane zamieszczono w tabelach 3-6 w zataczniku. W tabeli poka-
zano zmienno$¢ dochodu ogétem w wylosowanych gminach w dwoch badanych
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okresach 1997-2002 oraz 2003-2013. Skala wzrostu dochodéw gmin we wszystkich
grupach, w okresie 1997-2002 jest wyzsza niz w drugim okresie. Natomiast nie ma
znaczacych réznic pomigdzy gminami posiadajagcymi SSE oraz tymi bez SSE. Dane
wskazuja, ze w okresie po 2003 roku nie wida¢ radykalnego zwigkszenia dynamiki
dochodéw ogdtem gmin.

W tabeli 4 uwidoczniono zmiany w dynamice podatku od nieruchomosci w wy-
branych gminach z podziatem na grupy w latach 1997-2002 oraz 2003-2013. Anali-
za danych wskazuje, ze w pierwszym okresie, czyli 1997-2002, skala wzrostu podat-
ku od nieruchomosci jest o wiele wigksza niz w drugim analizowanym okresie. Tak
wiec rowniez nie wida¢ znaczacych trendow poprawy dochodow wybranych gmin
z tytutu podatku od nieruchomosci w grupie z SSE i bez SSE.

Tabela 5 pokazuje dane zwigzane z podatkami od 0sob fizycznych, stanowiace
dochody gminy. W tym przypadku pomiedzy okresem 2003-2013 a 1997-2002 jest
bardzo duza réznica na korzys$¢ okresu 2003-2013. Zdecydowanie mozna powie-
dzie¢, ze okres 2003-2013 cechuje si¢ wyzsza dynamika wzrostu podatku PIT, ob-
serwuje si¢ to we wszystkich grupach z SSE i1 bez SSE.

Tabela 6 obrazuje dane dotyczace podatku CIT. W tym przypadku wystepuja
znaczace roznice pomiedzy [ grupa z SSE a pozostatymi grupami z SSE i bez SSE.
Wskazuje to, ze gminy, ktore posiadaty SSE na swoim terytorium od 2003 roku,
notujg znaczacy wzrost wptywow z podatku CIT w grupie gmin charakteryzujacych
si¢ podatkiem CIT per capita ponad 19,02 zt.

5. Zakonczenie i dyskusja

W wykonanych analizach skupiono si¢ na latach 1997-2013. Na skutek przyjetej
procedury badawczej wyloniono cztery grupy gmin, w ktérych zbadano przebieg
zmienno$ci dochodow w dwoch okresach 1997-2002 oraz 2003-2013. Wybor lat
2002-2003 jako przetomu wynikat z zatozenia, ze od 2003 roku wptyw SSE bedzie
wyraznie widoczny w dochodach wybranych grup gmin. Badanie to miato rozstrzyg-
ng¢ problem, zwigzany z analiza dochodéw JST w okresie, gdy SSE mialy na nie
znikomy wplyw, a takze w okresie, kiedy byt on juz znaczny. Jesli JST zawsze miata
wysokie dochody podatkowe, wowczas argument o pozytywnym wpltywie inwesty-
cji strefowych wydaje si¢ staby. Natomiast jesli JST po organizacji SSE na swo-
im terytorium zwigkszyta znacznie dochody w stosunku do poréwnywalnych JST,
wowczas bedzie to znaczacy argument za pozytywnym oddziatywaniem SSE.

Wyniki badan wskazuja, ze w wybranych gminach zgodnie z podziatem na grupy
nie mozna potwierdzi¢ zwigkszenia dochodow po 2003 roku w grupie zmiennych:
dochody ogoétem, podatek od nieruchomosci, podatek PIT. Natomiast wyraznie wi-
da¢, ze po 2003 roku rosng dochody gmin z CIT, w grupie gmin z CIT per capita
powyzej 19,02 zt.

Z uzyskanymi wynikami badan wigza si¢ rowniez watpliwosci badawcze zwig-
zane z:



Wplyw SSE na sytuacje ekonomiczng gmin 269

* prawidlowoscig doboru procedury wylaniajacej grupy gmin,

» analizg jedynie grupy wylosowanych gmin, nie za$ catej populacji,

* samego aparatu badawczego, ktory w dalszej perspektywie wymaga uzupehnia-
nia zaawansowanymi metodami statystycznymi,

* wystepowaniem innych czynnikéw makroekonomicznych, jak na przyktad wsta-
pienia Polski do Unii Europejskie;j.
Powyzsze watpliwosci bedg przedmiotem analiz w kolejnych planowanych ba-

daniach naukowych.
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Zalacznik

Tabela 3. Zmiany dochodéw ogotem w wybranych gminach w latach 1997-2013

1997-2002 2003-2013
. Zmiana Zmiana . : ? :
Grupa gmin $rednia/ $rednia/
2002-1997 2013-2003 mediana/ mediana/
odchylenie odchylenie
Zychlin g 184,26% 98,02%
2
Wilga o0 301,88% 70,09% 178,35% 118,78%
=a)
Nowy Dwor Mazowiecki 4 146,37% 191,92% 149,06% 103,93%
N
Karczew E‘ 110,17% 103,93% 0,66 0,41
g
Skawina O 149,06% 129,95%
Wolbrom 193,71% 97,85%
Wista %‘l o 165,95% 157,30% 211,79% 100,39%
2,
Dothobyczow % E‘D 292,03% 79,41% 193,71% 83,89%
Secemin g B 314,22% 83,50% 0,82 0,29
Gubin 93,04% 83,89%
Kozmin Wielkopolski 166,11% 130,12%
m
Ostrow Wielkopolski 4 393,97% 107,48% 207,86% 115,98%
Ny &
Buk —E go 167,40% 114,12% 166,75% 113,16%
g -
g 1,10 0,09
Stargard Szczecinski 103,95% 112,20%
Siekierczyn 94,91% 67,61%
m
Kudowa-Zdroj 4 o 213,43% 92,30% 242,79% 119,56%
N o
Zabkowice Slaskie —E E‘D 199,98% 117,86% 213,43% 117,86%
g =
Trzebielino g 319,99% 164,20% 1,01 0,37
Tuchomie 385,64% 155,82%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS (20.11.2014).
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Tabela 4. Zmiany podatku od nieruchomos$ci w wybranych gminach w latach 1997-2013

1997-2002 | 2003-2013
. Zmiana Zmiana . : . :
Grupa gmin $rednia/ srednia/
2002-1997 2013-2003 mediana/ | mediana/
odchylenie | odchylenie
Zychlin g 205,47% 54,35%
2
Wilga b 276,44% 108,14% [222,37% |109,70%
m
Nowy Dwor Mazowiecki A 207,46% 178,84% [207,46% |108,14%
N
Karczew E‘ 168,46% 117,25% 0,38 0,41
g
Skawina O 254,03% 89,93%
‘Wolbrom 181,77% 87,31%
Wista % o 162,37% 93,64% | 190,37% 61,05%
2,
Dothobyczow % 5) 338,12% 70,32% | 181,77% 70,32%
Secemin S B 0,00% 0,00% 1,14 0,34
Gubin 269,59% 53,96%
Kozmin Wielkopolski 291,51% -18,51%
m
Ostrow Wielkopolski A 304,54% 139,86% |262,60% 64,11%
y &
Buk —q‘i ;ﬁ‘n 268,69% 95,68% [291,51% 95,68%
g =
S 0,00% 0,00% 1,46 0,62
Stargard Szczecinski 448,26% 103,50%
Siekierczyn 116,64% 69,73%
m
Kudowa-Zdrdj A o 260,05% 159,52% {319,92% 93,67%
N 2
Zabkowice Slaskie —q‘i 5) 412,51% 91,53% |260,05% 79,49%
Rl =
Trzebielino S 172,86% 79,49% 1,88 0,34
Tuchomie 637,54% 68,06%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (20.11.2014)
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Tabela 5. Zmiany podatku od 0sob fizycznych w wybranych gminach w latach 1997-2013

1997-2002 | 2003-2013
Grupa gnin 2021007 | 20130003 | S0 | Sredia)
odchylenie | odchylenie
Zychlin 8 36,15% 172,72%
Wilga E" 47,68% 225,07% 55,81% 205,14%
Nowy Dwor Mazowiecki % 36,23% 271,50% 47,68% 180,84%
Karczew ;’ 65,36% 180,84% 0,22 0,38
Skawina (-% 93,65% 175,59%
Wolbrom 1,54% 259.,77%
Wista § - —8,58% 210,50% 24,73% 206,09%
Dothobyczow 2, a 73,52% 182,63% 16,98% 196,57%
Secemin g = 0,32 0,34
Gubin 32,42% 171,46%
Kozmin Wielkopolski 28,34% 312,69%
Ostrow Wielkopolski § . 27,05% 173,69% 18,43% 187,16%
Buk g a -0,37% 215,22% 27,05% 215,22%
g ) 0,00% 0,00% 0,16 1,04
Stargard Szczecinski 37,13% 234,22%
Siekierczyn -28.,35% 195.37%
Kudowa-Zdroj § - 80,17% 222,36% 4,11% 294,60%
Zabkowice Slaskie g a 14,71% 356,16% -7,39% 335,18%
Trzebielino g = -7,39% 335,18% 0,42 0,71
Tuchomie —38,57% 363,91%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (20.11.2014).
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Tabela 6. Zmiany podatku od 0séb prawnych w wybranych gminach w latach 1997-2013

1997-2002 | 2003-2013
Zmiana Zmiana : : : :
Grupa gmin $rednia/ $rednia/
2002/1997 2013/2003 mediana/ mediana/
odchylenie | odchylenie
Zychlin 8 103,64% 862,59%
2
Wilga o0 234,73% 435,69% 117,26% 390,58%
m
Nowy Dwor Mazowiecki g -32.81% 180,93% 138,48% 355,55%
N
Karczew E‘ 138,48% 355,55% 0,87 2,62
=
Skawina O 142,25% 118,13%
Wolbrom —69,17% 246,94%
Wista % o —783,40% 99,68% | 1928,59% 175,16%
2
Dothobyczow g, ?o 243,73% 182,46% 87,28% 177,00%
Secemin & 37,11 0,52
Gubin 8323,22% 171,54%
Kozmin Wielkopolski —104,76% —135,43%
m
Ostrow Wielkopolski A 328,22% 872,73% | 3688,39% 297,08%
3 &
Buk é ?o 2768,38% 636,85% 328,22% 111,27%
g =
g 0,00% 0,00% 59,74 3,89
Stargard Szczecinski 15450,10% 111,27%
Siekierczyn —103,43% 98,41%
m
Kudowa-Zdroj A o 111,14% 208,05% 136,04% 303,20%
N oo
Zabkowice Slaskie é ?o —628,79% -92,17% 0,00% 140,75%
Bl
Trzebielino g 0,00% 140,75% 6,35 4,40
Tuchomie 1301,30% 1160,94%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (20.11.2014).
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IMPACT OF SSE ON THE ECONOMIC SITUATION
OF MUNICIPALITIES

Summary: The aim of this paper is to investigate whether income changed after the estab-
lishment of regional and local authorities in their territory of special economic zone. The
research hypothesis was proposed that said that the location of the SEZ in the municipality
would improve its financial situation, visible through the higher growth of revenues from
PIT, CIT and property tax. To achieve the objective, it was decided to study the dynamics of
income of municipalities in the years 1997-2013. The municipalities which were selected by
the test procedure were divided into four groups, with and without SSE; due to the size of the
per capita income of CIT. The analysis reported the revenues of municipalities from CIT, PIT
and property tax. The results indicate that the PIT and property tax have not had a different
impact from 2003 than before. However, CIT has been growing rapidly since 2003 in selected
municipalities of SEZ.

Keywords: Special Economic Zones, municipalities, local taxes, investments, investment
efficiency.



