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CHANGES IN FINANCIAL REPORTING
IN THE REGULATIONS OF THE ACCOUNTING ACT

DOI: 10.15611/pn.2015.388.32

Streszczenie: Konieczno$¢ implementacji przez panstwa czltonkowskie Unii Europejskiej
rozwigzan nowej dyrektyw 2013/34/UE dotyczacej sprawozdawczosci finansowej przedsig-
biorstw mikro, matych, §rednich i duzych oraz sprawozdan skonsolidowanych spowodowata
podjecie przez rzad prac zwigzanych z transpozycja przepisow dyrektywy. Zmiany w spra-
wozdawczosci finansowej jednostek wynikajace z nowych regulacji dyrektywy sa istotne.
Podstawowym celem nowelizacji przepisdw unijnych jest dostosowanie obcigzen sprawoz-
dawczych jednostek do ich rodzaju i wielko$ci. Czg$¢ rozwigzan zawartych w dyrektywie do-
tyczaca sprawozdania finansowego mikrojednostek weszta juz w zycie poprzez nowelizacje
ustawy o rachunkowos$ci. We wrzesniu 2014 r. zostat opracowany projekt kolejnej ustawy
0 zmianie ustawy o rachunkowosci i niektorych ustaw, ktorego celem jest dalsza implementa-
cja niewdrozonych jeszcze rozwiazan dyrektywy. Artykul poswigcony jest nowym przepisom
ustawy o rachunkowosci w zakresie sprawozdan finansowych, wynikajacych z obowiazku
wdrozenia przepisow dyrektywy 2013/34/UE. Celem artykutu jest przedstawienie zakresu
i kierunku zmian w sprawozdawczosci finansowej w regulacjach ustawy o rachunkowosci.
Podstawowa metoda badawczg zastosowana w niniejszym opracowaniu jest analiza regulacji
prawnych oraz literatury.

Stowa kluczowe: regulacje rachunkowosci, nowelizacja ustawy o rachunkowo$ci, sprawoz-
danie finansowe, mikrojednostki, mate jednostki, dyrektywa UE 2013/34.

Summary: The article considers the characteristics of new regulations of the Accounting Act
for financial statements arising from the implementation of the Directive 2013/34 / EU. The
aim of the article is to present the changes in financial reporting regulations of the Accounting
Act. The method of critical analysis of accounting regulation and literature was used to
prepare this article.

Keywords: accounting regulations, amendment of the Accounting Act, financial reporting,
micro entities, small entities, directive 2013/34/EU.
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1. Wstep

Przyjecie w czerwcu 2013 r. przez Parlament Europejski i Rade nowej dyrektywy
2013/34/UE w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych spra-
wozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektorych rodzajow jednostek,
zmieniajacej dyrektywe 2006/43/WE oraz uchylajacej dyrektywy czwartg i siodma,
natozylo na panstwa czlonkowskie UE obowigzek implementacji jej przepiséw naj-
p6zniej w ciagu dwoch lat, z jednoczesnym umozliwieniem przesunigcia tego ter-
minu do 1 stycznia 2016 r. [Sawicki 2014]. Nowa dyrektywa dotyczy jednostkowych
i skonsolidowanych sprawozdan finansowych. Jej podstawowym celem jest dosto-
sowanie obcigzen sprawozdawczych jednostek do ich rodzaju i wielkosci oraz wpro-
wadzenie uproszczen przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego dla mikro
1 matych jednostek.

W efekcie zmian w regulacjach dyrektyw unijnych i koniecznos$ci wdrozenia
nowych przepisow w Polsce zostaly opracowane dwa projekty ustaw o zmianie
ustawy o rachunkowosci. Pierwszy z tych projektow, dotyczacy sprawozdawczosci
finansowej mikrojednostek, zostat wprowadzony w lipcu 2014 r., drugi projekt z 30
wrzesnia 2014 r. nie ma jeszcze mocy obowigzujacej. Zarowno wprowadzone, jak
1 proponowane zmiany w regulacjach ustawy o rachunkowosci sg istotne i dotycza
przede wszystkim sprawozdan finansowych.

Artykut poswigcony jest charakterystyce nowych przepisow ustawy o rachun-
kowosci juz wprowadzonych ustawg z dnia 11 lipca 2014 1. oraz zawartych w pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci i niektdrych ustaw z 30 wrzesnia
2014 r. Celem artykutu jest przedstawienie zmian w zakresie sprawozdan finanso-
wych w regulacjach ustawy o rachunkowosci. Zastosowang metoda badawcza jest
analiza regulacji prawnych oraz literatury przedmiotu.

2. Zmiany dotyczace sprawozdan finansowych wprowadzone
ustawq z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie
ustawy o rachunkowosci

W zwiagzku z obowigzkiem wdrozenia przepiséw nowej dyrektywy 2013/34/UE,
przez kraje cztonkowskie do 20 lipca 2015 r., Ministerstwo Finanséw opracowalo
projekt nowelizacji ustawy o rachunkowosci. Po pewnych modyfikacjach w proce-
sie legislacyjnym, 11 lipca 2014 r. Sejm RP uchwalit ustaw¢ o zmianie ustawy o ra-
chunkowosci [Sawicki 2014]. Nowelizacja dokonywata transpozycji zapiséw dyrek-
tywy 2013/34 w odniesieniu do mikropodmiotow, a jej celem bylo m.in. zniesienie
barier hamujacych rozwdj przedsigbiorczosci poprzez mozliwo$¢ sporzadzenia
uproszczonego sprawozdania finansowego przez jednostki mikro [Poniatowska
2014]. Wprowadzone ustawg zmiany wdrazaty czgsciowo rozwigzania dyrektywy
2013/34/UE odnoszace si¢ w szczegdlnosci do stosowania uproszczen w zakresie
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rachunkowosci dla jednostek mikro i mozliwos$ci sporzadzania przez te podmioty
sprawozdania finansowego w wersji skroconej. Znowelizowana ustawa o rachunko-
wosci w $lad za dyrektywa wprowadzita nowa kategori¢ jednostek — jednostki mi-
kro. Zakres jednostek mikro zostat okreslony w art. 3 ust. 1pkt la-d ustawy o ra-
chunkowosci.

W stosunku do jednostek mikro znowelizowana ustawa o rachunkowos$ci wpro-
wadzita znaczne uproszczenia w zakresie sprawozdawczosci finansowej. Zgodnie
z nowymi przepisami ustawy sprawozdanie finansowe mikrojednostek obejmuje
bilans, rachunek zyskow i strat oraz informacje ogélne. Jednostki mikro moga nie
sporzadza¢ informacji dodatkowej, jednak pod warunkiem zamieszczenia informa-
cji uzupetniajacych do bilansu (zakres tych informacji okreslony jest w zalgczniku
do ustawy o rachunkowosci).

Mikropodmioty sa takze zwolnione z obowigzku sporzadzania rachunku prze-
ptywow pienigznych i zestawienia zmian w kapitale wtasnym oraz sprawozdania
z dzialalno$ci, jednak w przypadku sprawozdania z dziatalnosci pod warunkiem
wykazania w informacji dodatkowej badz informacjach uzupetniajacych do bilansu
danych dotyczacych nabycia udziatéw (akcji) wlasnych okreslonych w zalaczniku
do ustawy [Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r.].

Zgodnie z postanowieniami znowelizowanej ustawy o rachunkowosci jednost-
ki mikro sporzadzaja skrécona wersje bilansu oraz rachunku zyskow i strat, po-
przedzajac je ogdlnymi informacjami na temat jednostki. Zakres prezentowanych
w sprawozdaniu finansowym informacji zostal ograniczony do minimum i obejmu-
je tylko podstawowe pozycje. Bilans mikrojednostki zawiera informacje o warto$ci
wszystkich aktywow, aktywoéw trwatych z wyszczegdlnieniem $srodkéw trwatych
oraz aktywow obrotowych, w tym zapasdéw i naleznosci. W pasywach bilansu pre-
zentuje si¢ informacje o wartosci kapitatu wlasnego z wyodrebnieniem wartosci
kapitatu (funduszu) podstawowego i naleznych wptat na kapitat podstawowy oraz
o warto$ci zobowigzan i rezerw na zobowigzania, z wyszczegolnieniem warto$ci
rezerwy i zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek. W bilansie mikrojednostek
nie wykazuje si¢ kwoty osiggnictego wyniku finansowego. Zakres informacyjny
rachunku zyskow i strat zostat takze bardzo ograniczony. Prezentuje si¢ w nim tylko
ostateczny wynik, jaki osiagneta jednostka, tj. wynik neto oraz grupe podstawowych
przychodow 1 kosztow ksztaltujacych ten wynik bez wyodrebnienia przychodoéw
i kosztow finansowych.

Jednostki mikro korzystajace z uproszczen w zakresie prezentowania informacji
sprawozdawczych nie mogg stosowac¢ do wyceny bilansowej wartosci godziwej oraz
skorygowanej ceny nabycia [Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r.]. Natomiast jednostki
nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, tj. stowarzyszenia, zwigzki zawodowe,
organizacje pracodawcéw 1 inne okreslone w przepisach ustawy, maja mozliwos¢
niestosowania zasady ostroznej wyceny, w konsekwencji podmioty te nie bedg do-
konywaty odpiséw aktualizujacych i nie bedg tworzyty rezerw.
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3. Projektowane zmiany w regulacjach ustawy o rachunkowosci
dotyczace sprawozdan finansowych

Dalsza transpozycja przepisow dyrektywy 2013/34 wigze si¢ z koniecznoscig wpro-
wadzenia kolejnych zmian do ustawy o rachunkowosci. 30 wrze$nia 2014 r. zostat
opracowany drugi projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niekto-
rych innych ustaw, ktéry powinien by¢ wdrozony do 20 lipca 2015 r. Projektowane
zmiany dotyczg sprawozdan finansowych jednostek innych niz mikro, m.in. mozli-
wosci sporzadzenia uproszczonego sprawozdania finansowego przez jednostki
mate, a takze stosowania uproszczonych zasad rachunkowosci dla szerszego katalo-
gu jednostek niz dotychczas. Jak wskazano w uzasadnieniu nowelizacji, zmiana
ustawy o rachunkowosci wpisuje si¢ w dziatania rzadu zmierzajace do poprawy
warunkow wykonywania dziatalno$ci gospodarczej poprzez ograniczenie lub znie-
sienie barier hamujacych rozwoj przedsigbiorczosci [Uzasadnienie nowelizacji usta-
wy... 2014]. Zasadnicze zmiany w obszarze sprawozdawczos$ci finansowej okreslo-
ne w projekcie dotycza nastepujacych zagadnien:

1. wprowadzenia definicji nowych kategorii jednostek,

2. uproszczen w sprawozdawczos$ci finansowej dla jednostek matych,

3. rozszerzenia katalogu jednostek korzystajacych z uproszczen o inne, nie ob-
jete dyrektywa jednostki,

4. rozszerzenia uproszczen w zakresie leasingu, odroczonego podatku do-
chodowego oraz obowigzku stosowania rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
12 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad uznawania, metod wyceny, za-
kresu ujawniania i sposobu prezentacji instrumentéw finansowych, dla wiekszej
liczby jednostek, niz obecnie,

5. zmian sposobu prezentacji niektorych pozycji w sprawozdaniu finansowym,

6. usuniecia ze stowniczka pojeciowego kategorii zyskow 1 strat nadzwyczaj-
nych,

7. zmian w zakresie skonsolidowanych sprawozdan finansowych,

8. zmiany definicji jednostek powiazanych i definicji niektorych jednostek ob-
jetych konsolidacja,

9. wprowadzenia nowego, wymaganego dyrektywa, sprawozdania dotyczacego
ptatnosci na rzecz administracji rzadowych dla duzych jednostek oraz wszystkich
jednostek zainteresowania publicznego prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze wy-
dobywczym i eksploatacji laséw pierwotnych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci przewiduje uproszczenia w
zakresie sprawozdawczos$ci finansowej dla matych jednostek, ktore zostaty zdefi-
niowane w projekcie. Zakres matych jednostek okreslony w projekcie ujgto w tab. 1.
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Tabela 1. Male jednostki wedlug projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci

Lp.

Rodzaje matych jednostek wedtug projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci

1

Spotki akcyjne, spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia oraz spotki komandytowo-akeyjne

(jak rowniez spotki osobowe przez nie tworzone) oraz inne osoby prawne, a takze oddziaty

przedsiebiorcow zagranicznych, w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci gospo-

darczej oraz jednostki nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej okreslone w art. 2 ust 1 pkt 2

ustawy, z wylaczeniem jednostek, zainteresowania publicznego oraz jednostek sektora finan-

s6w publicznych, jezeli jednostki te w roku obrotowym, za ktory sporzadzaja sprawozdanie

finansowe, oraz w roku poprzedzajacym ten rok obrotowy, a w przypadku jednostek rozpoczy-

najacych dziatalnos$¢ albo prowadzenie ksiag rachunkowych w sposéb okreslony ustawa, nie

przekraczaja co najmniej dwoch z trzech nastepujacych wielko$ci:

— 17 000 000 zt — w przypadku sumy aktywdow bilansu na koniec roku obrotowego,

— 34 000 000 zt — w przypadku przychodow netto ze sprzedazy towardéw i produktéw za rok
obrotowy,

— 50 0s6b — w przypadku $redniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na pelne etaty

Osoby fizyczne, spotki cywilne 0sob fizycznych, spotki jawne osob fizycznych oraz spotki
partnerskie, ktore stosuja zasady rachunkowosci okreslone w art. 2 ust. 2 ustawy, w stosun-

ku do ktorych organ zatwierdzajacy podjal decyzj¢ w sprawie sporzadzania sprawozdania z
zastosowaniem art. 46 ust. 5 pkt 5, art. 47 ust. 4 pkt 5, art. 48 ust. 4, art. 48a ust. 4, art. 48b ust.
5 lub art. 49 ust. 5.

Jednostki mate, ktore nie przekroczyly co najmniej dwoch z trzech wymienionych w pkt 1

wielkosci i ktore:

— za poprzedni rok obrotowy sporzadzily sprawozdanie finansowe z zastosowaniem art. 46 ust.
5 pkt 5, art. 47 ust. 4 pkt 5, art. 48 ust. 4, art. 48a ust. 4, art. 48b ust. 5 lub art. 49 ust. 5 oraz

— w roku obrotowym, za ktory sporzadzaja sprawozdanie finansowe, albo w roku poprzedzaja-
cym ten rok obrotowy przekroczyly dwie z wymienionych w pkt 1 wielkosci

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie [Projekt ustawy o zmianie. .. 2014].

Dodatkowym warunkiem do uznania za jednostke¢ mata, oprocz speinienia

wskazanych kryteriow, jest takze podjecie decyzji przez organ zatwierdzajacy
o sporzadzaniu sprawozdania finansowego przy zastosowaniu ktéregokolwiek prze-
pisu przewidzianego dla jednostki matej. Ponadto proponowane przepisy wskazuja
na sytuacje¢, w ktorej jednostki, ktore uzyskaty status jednostki matej, mimo ze w
jednym roku obrotowym przekroczg wskazane tam kryteria, nadal bedg mogty ko-
rzysta¢ z uproszczen przewidzianych niniejszym projektem [Uzasadnienie noweli-
zacji ustawy... 2014].

Uproszczenia w zakresie sprawozdawczo$ci matych jednostek prezentowane

w projekcie obejmujg [Uzasadnienie nowelizacji ustawy... 2014]:

mozliwos$¢ sporzadzania skréconego sprawozdania finansowego, sktadajacego
si¢ z uproszczonego bilansu, rachunku zyskow i strat oraz informacji dodatko-
wej z ograniczong iloscig ujawnien,

zwolnienie ze sporzadzania sprawozdania z dzialalnosci, pod warunkiem ze nie-
ktore informacje, objete dotychczas jego zakresem informacyjnym, zostana
przez jednostki mate ujawnione w informacji dodatkowej,
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e zwolnienie z obowigzku sporzadzania zestawienia zmian w kapitale wlasnym
oraz rachunku przeptywow pieni¢znych.

Wzory uproszczonego bilansu, rachunku zyskow i strat oraz informacji dodat-
kowej dla matych jednostek okreslone sag w zatgczniku nr 2 do projektu (zatgcz-
nik nr 5 do ustawy o rachunkowosci). Bilans i rachunek zyskoéw i strat ma formg
uproszczonag, czyli prezentuje dane oznaczone duzymi literami i cyframi rzymski-
mi, jednak w ramach niektdrych grup prezentuje takze pozycje bardziej szczegodto-
we, oznaczone matymi literami i mys$lnikami, np. w ramach rzeczowych aktywow
trwatych prezentuje si¢ warto$¢ srodkow trwatych i srodkow trwatych w budowie,
w ramach inwestycji dtugoterminowych — nieruchomosci i dtugoterminowe aktywa
finansowe [Projekt ustawy o zmianie... 2014].

Dla nowego katalogu jednostek projektodawca wprowadza dodatkowe uprosz-
czenia polegajace na mozliwosci [Projekt ustawy o zmianie... 2014]:

* klasyfikowania umow leasingu w sposob uproszczony, tj. wedtug zasad okreslo-
nych w przepisach podatkowych,

e odstgpienia do ustalania aktywow i tworzenia rezerw z tytutu odroczonego po-
datku dochodowego,

* zwolnienia z obowigzku stosowania rozporzadzenia Ministra Finansow dotycza-
cego instrumentdéw finansowych.

Oprocz uproszczen w sprawozdawczosci dla jednostek matych, projekt ustawy
wprowadza istotne zmiany przepisow w zakresie skonsolidowanych sprawozdan
finansowych, dotyczace m.in. zmiany definicji jednostek powigzanych, jednostki
stowarzyszonej, znaczacego inwestora, co przektada si¢ na zmiany w jednostko-
wych sprawozdaniach. Inne zmiany, ktére nie wynikaja bezposrednio z dyrektywy,
to zniesienie obowiazku publikacji sprawozdan przez spotdzielnie, rozszerzenie
katalogu podmiotéw zobligowanych do badania sprawozdan o krajowe instytucje
platnicze i instytucje pieniadza elektronicznego, ujednolicenie przepisow ustawy
o rachunkowosci i ustawy o podatku dochodowym w zakresie terminu przeliczania
na walutg polska wielkosci wyrazonych w euro [Projekt ustawy o zmianie... 2014].

Konsekwencja implementacji rozwigzan dyrektywy ze stowniczka ustawy o ra-
chunkowos$ci bylo usunigcie pojecia zyskéw i strat nadzwyczajnych, uzupetniajg
one wykaz pozostatych przychodéw i kosztow operacyjnych jako przychody i kosz-
ty zwiazane ze zdarzeniami losowymi [Uzasadnienie nowelizacji ustawy... 2014].
W zwigzku z ta zmiang w rachunku zyskow i strat — zar6wno w wariancie kalku-
lacyjnym, jak i porownawczym, nie wyodrebnia si¢ pozycji zyskow i strat nadzwy-
czajnych oraz wyniku na dziatalnosci nadzwyczajnej. Projekt ustawy wprowadza
takze we wzorze rachunku zyskow i strat pewne dodatkowe pozycje, np. w pozosta-
tych przychodach operacyjnych pozycje ,,Aktualizacja wartosci aktywow niefinan-
sowych”. Zmieniajg si¢ takze wzory pozostatych elementéw sprawozdania finanso-
wego. W bilansie zmieniona zostata zasada prezentacji udziatow (akcji) wtasnych. Sa
one prezentowane po stronie aktywow w grupie ,,Inwestycji krétkoterminowych”,
a nie jak dotychczas po stronie pasywow w ,,Kapitale (funduszu) wlasnym”. Zmiana
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ta wptywa réwniez na uktad zestawienia zmian w kapitale (funduszu) wlasnym.
Inny jest tez sposob prezentacji naleznych wptat na kapital podstawowy, nie w ka-
pitale (funduszu) wlasnym jako warto$¢ ujemna, lecz po stronie aktywow, w akty-
wach obrotowych, w grupie naleznosci krotkoterminowych, jako nalezne wptaty na
kapital podstawowy. W bilansie po stronie pasywow uszczegotowiono takze pozy-
cje kapitatu zapasowego i rezerwowego. Projekt wprowadza rowniez nowy podziat
niektorych pozycji w sprawozdaniu finansowym.

Zgodnie z projektem nowe regulacje majg zastosowanie po raz pierwszy do spra-
wozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych, sprawozdan
z dziatalnosci, sprawozdan z dziatalnosci grupy kapitalowej, sprawozdan dotycza-
cych platnosci na rzecz administracji rzagdowych i skonsolidowanych sprawozdan na
rzecz administracji rzadowych sporzadzonych za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢
z dniem 1 stycznia 2016 r. lub po tej dacie. Jednostki moga zastosowaé nowe prze-
pisy po raz pierwszy do sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan
finansowych, sprawozdan z dzialalnos$ci i sprawozdan z dziatalnosci grupy kapita-
lowej sporzadzonych za rok obrotowy konczacy sie po dniu wejscia w zycie ustawy
0 zmianie ustawy o rachunkowosci i niektérych ustaw. Ustawa wchodzi w Zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia [Projekt ustawy o zmianie... 2014].

4. Zakonczenie

Wszystkie wprowadzone i projektowane zmiany w regulacjach ustawy o rachunko-
wosci wpisujg si¢ w proces transpozycji przepisow dyrektywy 2013/34, wynikaja
z koniecznos$ci implementacji regulacji dyrektywy i sa zgodne z jej rozwigzaniami.
Z pewnoscig kierunek podjetych zmian jest wlasciwy, poniewaz zmierza do dosto-
sowania obcigzen zwigzanych z prowadzeniem rachunkowos$ci do wielkosci i ro-
dzaju jednostek, ma stuzy¢ poprawie warunkow funkcjonowania mniejszych pod-
miotdw 1 rozwojowi przedsigbiorczosci.

Dokonujac analizy charakteru zmian w regulacjach ustawy o rachunkowosci,
mozna jednak mie¢ pewne watpliwosci dotyczace uwzglednienia zasady réwno-
wagi migdzy kosztami ponoszonymi na tworzenie informacji w rachunkowos$ci
i korzy$ciami uzyskanymi przez interesariuszy (zasada wspotmiernosci kosztow do
korzysci). Wprowadzone i projektowane zmiany dotycza bowiem gtownie zakresu
informacyjnego sprawozdania finansowego, uproszczen w prezentacji danych, a nie
zakresu rachunkowosci. W zwigzku z tym rodzi si¢ kilka dyskusyjnych pytan:

1. Czy ograniczenie do minimum zakresu informacyjnego sprawozdania finan-
sowego 1 sporzadzania skroconej jego wersji, szczegolnie w przypadku mikrojedno-
stek, zmieni zakres rachunkowosci?

2. Czy rzeczywiscie uproszczenia w sprawozdawczos$ci finansowej w jednost-
kach mikro 1 matych spowoduja tak istotne, jak si¢ przewiduje, obnizenie kosztow
prowadzenia rachunkowosci?
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3. Jaka jest przydatnos¢ i uzytecznos$¢ decyzyjna sprawozdan jednostek mikro i
matych dla ich odbiorcow zewnetrznych i wewnetrznych?
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