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Streszczenie: Pomoc spoteczna, by pehita swoja funkcje, jaka jest umozliwienie przezwy-
cigzania obywatelom trudnych sytuacji zyciowych oraz zapewnienie godnej egzystencji, po-
winna mie¢ odpowiednia strukturg organizacyjna. W tym celu tworzone sa instytucje pomocy
spotecznej $wiadczace opieke zardwno dorazna, jak i calodobowa. Celem artykutu jest wska-
zanie najwazniejszych kierunkdw zmian, jakie zaszly w instytucjonalnym systemie pomocy
spotecznej w ostatnich latach. Analizowane dane pochodza ze sprawozdan rocznych MPiPS
z udzielonych §wiadczen pomocy spotecznej (MPiPS-03) za lata 2006-2013. Na ich podsta-
wie mozna stwierdzi¢, iz pomoc spoteczna w zakresie instytucjonalnym przybiera coraz bar-
dziej rozbudowany charakter, a w jej strukturze coraz czgsciej wystegpuja jednostki gminne
prowadzone przez podmioty niepubliczne.

Stowa kluczowe: pomoc spoteczna, instytucje pomocy spotecznej, ushugi publiczne.

Summary: Social assistance to approprietly carry out its role which is to enable citizens to
overcome difficult situations in lives, should have an adequate organizational structure. For
that purpose institutions of social assistance providing temporary as well as 24-hour care are
formed. Diversified character of provided services and the scale of services provided as well
as changes in the structure of target recipients of services force also changes in the system of
care and advisory institutions. The aim of the article is to show the most important directions
of changes which have taken place in the institutional system of social assistance in the recent
years. In the theoretical part of the article the author makes a comparison of social assistance
institutions, and in the analytical part she uses simple statistical methods studying the
dynamics and the structure of a given phenomenon presenting the results in tabular and
graphical form. Analysed data come from the annual reports of the Ministry of Labour and
Social Policy from the granted benefits of social assistance — monetary, in kind and services
(MPiPS- 03) in the years 2006- 2013. On their base it is possible to state that social assistance
in the institutional scope is assuming more and more extended character, and there are more
and more communes led by non-public entities in its structure.

Keywords: social assistance, institutions of social assistance, public services.
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Madros¢ jest cos warta tylko wowczas,
gdy moze pomoc cztowiekowi w pokonywaniu przeszkod.

P. Coelho [1987]

1. Wstep

Proces przemian spoteczno-gospodarczych sprzyja narastaniu dysproporcji docho-
dowych zwigkszajacych prawdopodobienstwo wystapienia jednego ze spotecznych
rodzajow ryzyka, a tym samym wymusza konieczno$¢ transformacji systemu zabez-
pieczenia spotecznego. Niebagatelna rol¢ w administracyjno-finansowym zapewnie-
niu bezpieczenstwa socjalnego odgrywaja elastyczne i dostosowane do turbulentne-
g0 otoczenia instytucje pomocy spotecznej. Stad tez autorka postawita za cel
artykutu wskazanie najwazniejszych kierunkéw zmian, jakie zachodzity w instytu-
cjonalnym systemie pomocy spolecznej w ostatnich latach. W czgsci teoretycznej,
przyblizajacej dziatalnos¢ i organizacje jednostek pomocy spotecznej w Polsce po-
stuzono si¢ metoda analizy aktow prawnych, w czgéci empirycznej z kolei do inter-
pretacji danych pochodzacych ze sprawozdan rocznych Ministerstwa Pracy i Polity-
ki Spotecznej z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej (MPiPS-03) za lata
2006-2013, ktére obrazuja liczbe instytucji pomocy spotecznej funkcjonujacych
w Polsce na koniec kazdego roku kalendarzowego, wykorzystano proste metody
statystyczne, badajace dynamike i strukturg danego zjawiska, wyniki za$ przedsta-
wiono w formie tabelarycznej oraz graficzne;.

2. Wybrane formy instytucjonalnego wsparcia
w obszarze pomocy spolecznej

W dalszej czgsci artykutu analizie poddane zostana zmiany w instytucjonalnej po-
mocy spotecznej. Do analizy wybrano:

e dom pomocy spotecznej,

* osrodki wsparcia,

e mieszkania chronione,

* osrodki interwencji kryzysowej,

e placowki specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego'.

2.1. Domy pomocy spolecznej
Domy pomocy spotecznej §wiadcza dtugookresowe (trwajace do 18 miesigcy) ushugi
bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne na poziomie obowiazujacego standar-

du w zakresie i w formach wynikajacych z indywidualnych potrzeb oséb w nich prze-

! Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. 2004, nr 64, poz. 593 z pozn. zm.
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bywajacych®. Organem zatozycielskim, jak réwniez organem prowadzacym moga
zostac jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, a takze podmioty niepu-
bliczne, lecz dopiero po uzyskaniu zezwolenia wojewody. Najczesciej prowadzone sa
jako jednostka budzetowa. Pobyt w domu prowadzonym przez jednostke samorzadu
terytorialnego lub na jej zlecenie jest odptatny do wysokosci ustalonego i opublikowa-
nego przez organ wykonawczy tej jednostki sredniego kosztu utrzymania mieszkanca
domu, a w przypadku doméw prowadzonych przez organ niepubliczny pobyt osoby
skierowanej przez gming jest dofinansowany w wysokosci okreslonej w umowie mig-
dzy gmina a dana placowka’.

2.2. Osrodki wsparcia

Osrodki wsparcia sa jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej najczgsciej
dziennego pobytu, swiadczacymi ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opie-
kuncze lub zapewniajacymi positek osobom, ktore ze wzgledu na wiek, chorobg lub
niepetnosprawno$¢ wymagaja czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbed-
nych potrzeb zyciowych®. Organem zatozycielskim, jak rowniez prowadzacym
moze by¢ zardwno jednostka samorzadu terytorialnego, jak i podmiot niepubliczny,
jednak w przypadku zmiany typu jednostki badz jej przeznaczenia wymagana jest
zgoda wojewody. Najczesciej stanowia one komoérke organizacyjna osrodkéw po-
mocy spotecznej. Pobyt w nich jest odptatny, a wysoko$¢ optaty ustalana jest z oso-
ba kierowang®.

2.3. Mieszkania chronione

Jedna z form instytucjonalnej pomocy spotecznej jest rtowniez mieszkanie chronio-
ne, w ktérym przebywa¢ moga niewymagajace catodobowej opieki osoby, majace
— ze wzgledu na trudna sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobg —
trudnosci w funkcjonowaniu w codziennym zyciu®. Organem zatozycielskim, jak
rowniez prowadzacym moga by¢ wszystkie jednostki organizacyjne pomocy spo-
tecznej, a takze organizacje pozytku publicznego. Najczesciej mieszkania chronio-
ne sa komorkami organizacyjnymi osrodkéw pomocy spotecznej. Celem instytucji
mieszkania chronionego jest stworzenie warunkow do samodzielnego funkcjono-

2 S. Nitecki, Prawo do pomocy spolecznej w polskim systemie prawnym, Wyd. Wolters Kluwer
a business, Warszawa 2008, s. 210.

3 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domow
pomocy spotecznej, Dz.U. 2012, nr 0, poz. 964.

4 1. Sierpowska, Pomoc spoleczna jako administracja swiadczqca: studium administracyjnopraw-
ne, Wyd. Wolters Kluwer a business, Warszawa 2012, s. 240.

5 Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. 2004, nr 64, poz. 593 ze zm.

¢ Prawo administracyjne materialne: Pojecia, instytucje, zasady; Z. Duniewska, B. Jaworska-
-Dgbska, M. Stahl (red.), Wyd. Wolters Kluwer a business, Warszawa 2013, s. 319.
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wania w $rodowisku oraz mozliwosci integracji ze spotecznoscia lokalna osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Pobyt w mieszkaniu chronionym jest
odptatny’.

2.4. Osrodki interwencji kryzysowej

Osrodki interwencji kryzysowej realizuja interdyscyplinarne dziatania podejmowa-
ne na rzecz osob i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Ich celem jest przywrocenie
rownowagi psychicznej i umiejgtnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzigki temu
zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psy-
chospotecznej. Organem prowadzacym moze by¢ zardéwno jednostka samorzadu te-
rytorialnego, jak i podmiot niepubliczny. Osrodki wsparcia najczgsciej dzialaja jako
komorka organizacyjna osrodkow pomocy spotecznej®. Z mozliwosci uzyskania
wsparcia skorzysta¢ moze kazdy, bez wzgledu na spetnianie kryterium dochodowe-
go. Pomoc udzielana potrzebujacym polega gldwnie na natychmiastowej specjali-
stycznej pomocy psychologicznej, prawnej lub poradnictwa socjalnego, a w razie
potrzeby zapewnieniu schronienia trwajacego do trzech miesigcy’.

2.5. Jednostki specjalistycznego poradnictwa

Jednostki specjalistycznego poradnictwa $wiadcza ustugi poradnictwa prawnego,
rodzinnego oraz psychologicznego osobom i rodzinom, ktore maja trudnosci lub
wykazuja potrzebg wsparcia w rozwiazywaniu swoich probleméw zyciowych!’.
Najczesciej organem zatozycielskim takich jednostek jest zarzad powiatu, natomiast
organem prowadzacym moga by¢ podmioty zardwno publiczne, jak i niepubliczne!'!.
W wigkszosci przypadkow stanowia one komorke organizacyjna powiatowego cen-
trum pomocy rodzinie. Swiadczenia udzielane przez te jednostki maja charakter nie-
odptatny, a ich dostgpnos¢ nie jest uzalezniona od poziomu dochodu.

3. Analiza zmian instytucjonalnej pomocy spolecznej
w latach 2006-2013

Instytucjonalna pomoc spoteczna ma charakter bardzo ztozony i zréznicowany,
a w ostatnich latach naznaczony takze licznymi zmianami organizacyjno-prawnymi.
Wraz z poczatkiem 2012 roku weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej'?, ktora zmodyfikowata zadania

7 Rozporzadzenie z 14 marca 2012 r. w sprawie mieszkan chronionych Dz.U. 2012, nr 0, poz. 305.

8 M. Halicka, J. Halicki, Przemoc wobec 0séb starszych, Wyd. Temida 2, Biatystok 2010, s. 291.

° Tamze.

1" www.mazowieckie.pl (06.01.2015).

" S. Spurek, Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie: Komentarz, Wyd. Wolters Kluwer a business,
Warszawa 2012, s. 311.

12 Ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, Dz.U. 2011, nr 149,
poz. 887 z p6zn. zm.
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administracji publicznej w zakresie petnienia funkcji opiekunczo-wychowawczej.
Na jej podstawie publiczne placowki opiekunczo-wychowawcze wsparcia dzienne-
go dziatajace na podstawie dotychczasowej ustawy o pomocy spotecznej z dniem
1 stycznia 2012 r. rozpoczety proces przeksztalcenia w placowki wsparcia dzienne-
g0, a zatrudniona w nich kadra nauczycielska w konsekwencji miata sta¢ si¢ pracow-
nikami samorzadowymi.

Nowo uchwalona ustawa wprowadzita takze likwidacj¢ prowadzonych przez
samorzady powiatowe publicznych osrodkow adopcyjno-opiekunczych (réwniez
z dniem 01.01.2012 r.) i powotanie przez marszatkow wojewodztw nowych osrod-
kow adopcyjnych. W celu zapewnienia porownywalnosci danych z analizy wytaczo-
ne zostaly dane dotyczace liczby placowek opiekunczo-wychowawczych oraz
osrodkow adopcyjno-opiekunczych za lata 2006-2011 oraz dokonany zostat podziat
jednostek na pig¢ typoéw placowek: domy pomocy spotecznej, osrodki wsparcia,
mieszkania chronione, o$rodki interwencji kryzysowej oraz jednostki specjalistycz-
nego poradnictwa. Ich liczbg w poszczegolnych latach przedstawia tab. 1.

Tabela 1. Liczba instytucji pomocy spotecznej wedhug typu placowki w latach 2006-2013

Lata
Typ jednostki

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Domy pomocy spolecznej 859 | 813 | 850 | 816 | 824 | 814 | 803 | 810
Ofsrodki wsparcia, w tym m.in.: 1424 | 1440 | 1501 | 1523 | 1530 | 1641 | 1702 | 1760
srodowiskowe domy samopomocy 544 | 573 605| 640 | 661 691 715| 728
dzienne domy pomocy 244 | 250 | 246| 238 | 236| 237 | 234| 226
noclegownie, schroniska, domy dla bezdomnych 2221 201 | 217| 205| 203 | 232| 265| 264
dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi 9 11 12 10 14 15 13 25
inne o$rodki wsparcia 405 | 405 | 421 | 430 | 416| 466 | 475 | 517
Mieszkania chronione, w tym: 340 | 368 | 406 | 463 | 496 | 480 | 654 | 637

dla 0so6b usamodzielnianych, opuszczajacych
niektore typy placowek opiekunczo-wychowawczych,

schroniska i inne 252 | 267| 293 | 326| 346| 322| 328 | 322
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi 49 52 59 79 84 751 123 94

Ofsrodki interwencji kryzysowej,

w tym: 234 | 223 | 233| 228 216| 206 | 209 | 192
dla ofiar przemocy w rodzinie 0 0| 127 177| 177| 171| 174| 153
dla ofiar handlu ludzmi 0 0 12 14 21 21 14 19

Jednostki specjalistycznego poradnictwa, w tym: 99 88 89| 106| 119 | 194 | 213 | 240

Jednostki specjalistycznego poradnictwa rodzinnego,

W tym: 87 67 74 95 97| 155| 155| 166
dla rodzin naturalnych 59 43 52 65 68| 119| 126| 131
dla rodzin zastgpczych i adopcyjnych 36 31 39 49 51 81 0 0
terapii rodzinne;j 43 39 42 55 52 78 65 66

Lacznie 2956 (2932 (3079 | 3136 | 3185 | 3335 | 3581 | 3639

7Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w Sprawozdaniach Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej (MPiPS-03) za rok 2006, 2007; 2008, 2009; 2010, 2011; 2012; 2013.
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W latach 2006-2013 taczna liczba jednostek pomocy spotecznej ulegta znaczne-
mu zwigkszeniu, z 2956 do 3639, czyli o ponad 23% (systematyczny wzrost zabu-
rzony zostat jedynie w 2007 roku nieznacznym spadkiem na poziomie 0,81%, czyli
0 24 jednostki). Najliczniejsza grupg podmiotow w catym badanym okresie stanowi-
ty osrodki wsparcia. Ich liczba stale rosta, z 1424 placéwek do 1760, czyli o blisko
27% w ciagu siedmiu lat. Najwyzsze wskazniki dynamiki dla tej grupy jednostek
odnotowane zostaty w latach 2008 oraz 2011, odpowiednio 4 i 7%.
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Rys. 1. Wskazniki dynamiki liczby jednostek pomocy spotecznej wedtug typow placowek
w latach 2006-2013 (w %)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w tab. 1.

Jednak, jak wskazuje rys. 1, najwigksza amplitude wahan w zakresie liczby
placowek w podanym okresie odnotowaly jednostki specjalistycznego poradnic-
twa. Po niewielkim spadku liczby tych placowek w 2007 roku, z 99 do 88 jednostek
(czyli o ponad 11%), w kolejnych latach tendencja zostala odwrocona, a szcze-
goblnie silny wzrost liczby tego rodzaju o$rodkow nastapit w 2009 roku, z 89 do
106 placowek, czyli o ponad 19%, oraz w 2011 roku, ze 119 do 194 jednostek,
tj. o ponad 63%. Warto zauwazy¢, iz to wlasnie likwidacja znacznej liczby nie-
publicznych jednostek specjalistycznego poradnictwa rodzinnego (na poziomie
zaroOwno gminnym, jak i ponadgminnym) oraz czgsci gminnych domoéw pomocy
spolecznej byta gldéwna przyczyna niewielkiego spadku ogdlnej liczby jednostek
pomocy spotecznej w 2007 roku.
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Pomimo bardzo dynamicznych zmian w zakresie poszczegdlnych grup jedno-
stek w ciagu badanego okresu struktura rodzajowa instytucjonalnej pomocy spotecz-
nej nie uleglta diametralnym zmianom (rys. 2).

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Lata

JJEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA DOSRODKI INTERWENCIT KRYZYSOWEJ
IMIESZKANIA CHRONIONE BOSRODKI WSPARCIA
EDOMY POMOCY SPOLECZNEJ

Rys. 2. Struktura jednostek pomocy spotecznej wedtug typow placowek w latach 2006-2013 [%]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w tab. 1.

W catym badanym okresie najwigkszy udziat w ogolnej liczbie jednostek miaty
osrodki wsparcia. Corocznie stanowily one od nieco ponad 47% do ponad 49% tacz-
nej liczby placowek pomocy spotecznej, a najliczniejsza grupa wsrod nich byty sro-
dowiskowe domy samopomocy. Szybszy wzrost tej podgrupy jednostek niz ogélnej
liczby osrodkow wsparcia spowodowal, iz udziat §rodowiskowych doméw samopo-
mocy w tacznej liczbie osrodkow wsparcia zwigkszyl sig o 5 pkt proc., z 38% w 2006
roku do 43% w roku 2010 (wsrod wszystkich jednostek pomocy spotecznej stanowi-
ty one odpowiednio od 18% w roku 2006 do blisko 21% w latach 2010-2011).

Odwrotna tendencj¢ mozna natomiast zaobserwowaé w grupie dziennych do-
mow pomocy, ktorych liczba w badanym okresie spadla z 244 do 226 jednostek,
czyli o 18 jednostek, co w konsekwencji doprowadzito do zmniejszenia si¢ ich
udzialu w grupie osrodkow wsparcia o 4 pkt proc., z 17% w 2006 roku do 14% na
koniec badanego okresu. Udzialy pozostatych grup osrodkéw wsparcia w ich ogol-
nej liczbie nie wykazywaty znacznych zmian.

Drugim pod wzgledem liczebnosci typem placowek byty domy pomocy spo-
tecznej, jednak ich udziatl ze wzgledu na likwidacj¢ 49 podmiotow zmniejszyt si¢
w tym okresie o ponad 7 pkt proc., z ponad 29% do ponad 22%. Wsrdd nich najlicz-
niejsza podgrupe w catym analizowanym okresie stanowity domy pomocy spolecz-
nej dla osob przewlekle psychicznie chorych.
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Warto zauwazyc¢, iz systematycznie w badanej strukturze wzrastat udzial miesz-
kan chronionych, ktore na poczatku analizowanego okresu stanowity niecate 12%
wszystkich instytucji pomocowych, natomiast na koniec 2013 roku juz blisko 18%
facznej liczby jednostek (co stanowi wzrost o ponad 6 pkt proc.). Zmianie ulegta
rowniez struktura korzystajacych z mieszkan chronionych. Jak wskazuja dane, coraz
rzadziej przeznaczone one sa dla 0sob usamodzielniajacych si¢ po opuszczeniu in-
nych placowek pomocy spolecznej, coraz czgsciej natomiast dla 0sob cierpiacych na
zaburzenia psychiczne.

Najnizszy odsetek w instytucjonalnej strukturze pomocy spolecznej stanowity
jednostki specjalistycznego poradnictwa, jednak ich udzial w latach 2006-2013 ulegt
podwojeniu — z 3% do 6% ogolnej liczby jednostek.

Kazdy z analizowanych typow instytucji pomocy spolecznej funkcjonuje na po-
ziomie gminnym lub ponadgminnym.

Jak wskazuje tab. 2, w latach 2006-2013 liczniejsza 1 szybciej rozwijajaca si¢
struktura byta gminna pomoc instytucjonalna. Na poczatku badanego okresu pla-
cowki prowadzone na najnizszym szczeblu samorzadu nieznacznie przewazaty pod
wzgledem liczebnosci nad podmiotami o zasiggu ponadgminnym. Dzigki wysokim
przyrostom rocznym (od 17 jednostek w 2009 roku do 198 w roku 2012, a $rednio-
rocznie o 78 jednostek) taczna liczba placowek gminnych na koniec badanego okresu
uksztattowata si¢ na poziomie 2043 podmiotdéw i bylta juz o 28% wigksza od liczby
placéwek ponadgminnych (1596 podmiotow). Na tle analizowanych danych mozna

Tabela 2. Liczba jednostek pomocy spotecznej wedlug typéw placowek i organdw prowadzacych
w latach 2006-2013

Typ jednostki Lata

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Domy pomocy spotecznej | gminne 57 27 59 27 34 27 22 23
ponadgminne | 802 | 786| 791 | 789 790 | 787| 781 | 787

Osrodki wsparcia gminne 1232|1232 | 1278 | 1298 | 1299 | 1380 | 1430 | 1481
ponadgminne | 192 | 208 | 223 | 225 231| 261| 272| 279

Mieszkania chronione gminne 122 | 148 | 165| 204| 249 | 234| 370 | 393
ponadgminne | 218 | 220| 241 | 259 | 247| 246| 284 | 244

Osrodki interwencji gminne 58 43 46 39 32 30 30 28
kryzysowej ponadgminne | 176 | 180| 187| 189| 184| 176| 179| 164
J. specjalistycznego gminne 29 30 34 31 38 83| 100 | 118
poradnictwa ponadgminne | 70| 58| 55| 75| 81| 11| 13| 122
Lacznie gminne 1498 | 1480 | 1582 | 1599 | 1652 | 1754 | 1952 | 2043
ponadgminne | 1458 | 1452 | 1497 | 1537 | 1533 | 1581 | 1629 | 1596

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w Sprawozdaniach Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej (MPiPS-03) za rok 2006, 2007, 2008; 2009, 2010, 2011, 2012; 2013.
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wyr6zni¢ bardzo dynamicznie rozwijajacy si¢ obszar gminnych mieszkan chronio-
nych, ktorych liczba wzrosta w badanym okresie ze 122 do 393, charakteryzujac si¢
wskaznikami dynamiki na poziomie od 11% w roku 2008 do 58% w roku 2012.

W najliczniejszej grupie instytucji pomocy spotecznej, jaka byty osrodki wspar-
cia, mozna zaobserwowa¢ w badanym okresie oddziatywanie zjawiska centralizacji
jednostek, tzn. powotywania rozbudowanych podmiotéw o wigkszym zasiggu,
a dzieki efektom skali tanszych w utrzymaniu. Swiadczy o tym m.in. tempo przyro-
stu liczby ponadgminnych o$rodkdéw wsparcia, ktore byto blisko dwa razy wyzsze
niz w przypadku o$rodkéw gminnych. Podobne zjawisko wystgpuje w odniesieniu
do os$rodkow interwencji kryzysowej. W strukturze tych podmiotéw na poczatku
badanego okresu tylko 24% z nich stanowily jednostki prowadzone przez samorzad
gminny, natomiast na koniec 2013 roku odpowiadaty one juz tylko za 15% wszyst-
kich o$rodkéw interwencyjnych, co stanowi zmniejszenie o 9 pkt proc. Na uwage
zastuguje rowniez fakt, iz najwigkszy udziat jednostek tworzonych na poziomie po-
nadgminnym mozna zaobserwowa¢ wsrod domow pomocy spotecznej, sposrod
ktorych placowki utworzone przez powiat stanowily od 93% w roku 2006 do 97% w
roku 2013.

Jak juz wcze$niej zostalo wspomniane, organem prowadzacym placowki pomo-
cy spotecznej, po uzyskaniu stosownych zezwolen, moga by¢ rowniez jednostki nie-
publiczne (m.in. fundacje, stowarzyszenia, zwiazki wyznaniowe). Udzial podmio-
tow niepublicznych w tacznej liczbie placowek w badanym okresie wahat si¢ od
26% do 30%. Do 2013 roku niepubliczne podmioty znacznie czgséciej wystgpowaty
na poziomie gminnym niz powiatowym (szczegdlnie w latach 2011-2012), jednak
na koniec badanego okresu w wyniku rejestracji nowych niepublicznych domow
pomocy spotecznej udziat podmiotow niepublicznych w strukturze ponadgminnych
instytucji pomocy spotecznej uksztaltowat si¢ na poziomie zblizonym do szczebla
gminnego (29%).

Tabela 3. Udziat jednostek prowadzonych przez podmiot niepubliczny w ogolnej liczbie instytucji
pomocy spotecznej wedtug organu zatozycielskiego w latach 2006- 2013 (w %)

Typ jednostki Lata
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gminne 28 26 29 26 26 30 29 30
Ponadgminne 26 25 26 26 26 26 26 29
Lacznie 27 26 27 26 26 28 28 30

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w Sprawozdaniach Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej (MPiPS-03) za rok 2006, 2007; 2008, 2009; 2010, 2011; 2012; 2013.

Z danych zawartych w tab. 5 mozna zauwazy¢, iz proces komercjalizacji ustug
w zakresie pomocy spolecznej wzrasta, cho¢ jego przebieg charakteryzuje si¢ niska
dynamika. Dostosowanie rozwiazan instytucjonalnych do potrzeb starzejacego si¢
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spoteczenstwa bedzie wymagato zintensyfikowania tegoz procesu, co przetozy si¢
w dtugim okresie na wzrost udziatu podmiotéw niepublicznych w §wiadczeniu ustug
z zakresu pomocy spoteczne;j.
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Rys. 3. Liczba instytucji pomocy spotecznej przypadajaca na 100 tys. mieszkancow
w 2006 oraz 2013 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Sprawozdaniach Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej (MPiPS-03) za rok 2006, 2007; 2008, 2009; 2010, 2011; 2012; 2013.

Rozpatrujac roztozenie przestrzenne instytucji pomocy spotecznej, mozna do-
strzec, iz w badanym okresie w wigkszos$ci polskich wojewddztw liczba instytucji
pomocy spolecznej przypadajaca na 100 tys. mieszkancow zdecydowanie wzrosta.
Na poczatku badanego okresu najwigcej instytucji pomocy spotecznej przypadato na
100 tys. mieszkancow woj. lubuskiego (13 jedn./100 tys. mieszkancdéw). Na koniec
badanego okresu stracito ono jednak pozycje lidera na rzecz woj. opolskiego, w kto-
rym liczba instytucji na 100 tys. mieszkancéw podwoita si¢ (z 8 jedn./100 tys.
mieszkancow do ponad 15 jedn./100 tys. mieszkancow). O ile w przypadku takich
wojewddztw, jak woj. pomorskie, mazowieckie czy tez matopolskie, mozna zaob-
serwowac¢ dodatnia korelacj¢ pomigdzy liczba mieszkancow a liczba instytucji po-
mocy spotecznej, o tyle w przypadku woj. slaskiego, §wigtokrzyskiego oraz opol-
skiego spadkowi liczby ludnosci towarzyszy wzrost liczby instytucji pomocy
spotecznej, co dodatkowo wptywa na zwigkszenie wskaznika. Warto rowniez za-
uwazy¢, iz na koniec badanego okresu tylko sze§¢ wojewodztw wykazuje wartos$¢
wskaznika wyzsza niz $rednia arytmetyczna dla calej Polski.
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4. Z.akonczenie

Pomoc spoteczna definiowana ustawowo jako instytucja polityki spotecznej pan-
stwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci'?, charakteryzuje si¢ coraz bardziej skomplikowa-
na 1 zréznicowang struktura instytucjonalna. Najliczniejsza grupa jednostek w latach
2006-2013 byly osrodki wsparcia, a wsrdd nich na znaczeniu zyskiwaty srodowisko-
we domy samopomocy, natomiast coraz czesciej likwidacji ulegaty dzienne domy
wsparcia. Najdynamiczniej rozwijajacym si¢ typem placowki w badanym okresie
byly mieszkania chronione, a szczegolnie te prowadzone przez samorzad powiatowy
(co obrazuje zjawisko centralizacji ustug). W latach 2006-2013 mozna réwniez za-
obserwowac powolny wzrost odsetka niepublicznych jednostek pomocy spoteczne;j,
7 26% do 30%, czyli o 4 pkt proc. Proces komercjalizacji ustug pomocy spoteczne;j
przebiegat nieco dynamiczniej w obregbie podmiotéw gminnych niz powiatowych
(najwiegkszy wzrost wskaznika nastapit w roku 2011, o 4 pkt proc., z 26% do 30%).
Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna wysnu¢ wniosek, ze nasilajacy
si¢ proces komercjalizacji ustug publicznych bedzie przebiegat coraz intensywniej
réwniez w obszarze pomocy spolecznej. Zjawisko to bedzie szczegolnie widoczne
w przypadku placéwek opieki catodobowej, jakimi sa m.in. domy pomocy spotecz-
nej, i bedzie odbywato sig nie tylko przez tworzenie nowych podmiotow niepublicz-
nych (komercjalizacja zatozycielska), ale rowniez komercjalizacje ,,ukryta” (kon-
traktowanie ustug).

Mozna przytoczy¢ wiele argumentow przemawiajacych zardowno za powszechna
komercjalizacja, a w dalszym etapie prywatyzacja ustug pomocy spotecznej, jak
i przeciw nim. Oczywiscie moga one wiazac si¢ z podniesieniem jakosci $wiadczo-
nych uslug oraz zwigkszeniem efektywnos$ci funkcjonowania placowek, jednak pa-
trzac na rezultaty tych procesow w obszarze ochrony zdrowia, mozna mie¢ powazne
watpliwos$ci co do stusznosci takiego rozwiazania. Zdaniem autorki decyzje o reor-
ganizacji komercjalizacyjnej w obszarach ustug opiekunczych powinny by¢ poprze-
dzone szczegodlnie wnikliwa analiza, wykraczajaca poza aspekty ekonomiczne. Na-
lezy pamigtaé, ze zadaniem pomocy spotecznej jest zapewnienie godnych warunkow
zycia osobom w trudnej sytuacji zyciowej, ktore nie powinny by¢ pozbawione doste-
pu do $wiadczen, chociazby w wyniku czg$ciowej ich odptlatnosci, co jest konse-
kwencja urynkowienia $wiadczenia ustug.

13 Rozporzadzenie z 14 marca 2012 r. w sprawie mieszkan chronionych Dz.U., nr 0, poz. 305.
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