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Streszczenie: Procesy koncentracji nie omijaja takze rynku mediéw. W Polsce obszarem
szczegoblnie intensywnej penetracji wydawcow zagranicznych i koncentracji wlasnosciowej
stata si¢ prasa regionalna. Monopolizacja tej dziedziny mediow, ktora nastgpita w ostatnich
20 latach, w istotny sposob wptynela na erozj¢ wolnosci mediow i pluralizmu mediow, dwoch
podstawowych atrybutéw przypisanych niezaleznym mediom. Kontrol¢ nad procesami kon-
centracji i monopolizacji na rynku medidw sprawuje obecnie wylacznie organ antymono-
polowy. Prawo antymonopolowe na tym rynku okazuje si¢ jednak mato skutecznym instru-
mentem. Autor stawia wigc pytanie, czy ze wzgledu na specyfike rynku mediow nie powinny
zosta¢ ustalone w takim przypadku bardziej rygorystyczne przepisy antymonopolowe. Wsrdd
srodkow zaradczych w celu odbudowania pluralizmu na rynku prasy regionalnej autor widzi
réwniez instrumenty wsparcia nowych wydawcow przez wladze publiczne.

Stowa kluczowe: rynek prasy regionalnej, pluralizm mediéow, konsolidacja tytutéw, koncen-
tracja wlasno$ciowa, prawo antymonopolowe.

Summary: In the last period we can observe the intensive tendency to media ownership
concentration and monopolization. In Poland the intensification of media-ownership
concentration has especially appeared on the regional press market. Nowadays this branch
of press in Poland is completely under control of foreigner media holdings. The result of
that concentration and monopolization substantially undermined media pluralism and
media freedom of the regional press in Poland. Particular attention in this papers is paid
to the presentation of ineffectiveness of antitrust law as a legal instrument and the Polish
antimonopoly authority to tackle — pointed above — negative phenomena on the press market
and to maintain a diversity and competition.

Keywords: regional press market, media pluralism, titles consolidation, ownership
concentration, antitrust law.
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1. Wstep

Media czesto nazywa si¢ czwartg wtadza. Podstawa funkcjonowania niezaleznych
mediéw sg fundamentalne dwa atrybuty: wolno$¢ mediéw i pluralizm medialny.
Wazna wciaz ich czeécig jest prasa drukowana, a w ramach tej prasy prasa regional-
na. O ile wokot prasy ogolnopolskiej toczy si¢ czgsto dyskusja publiczna, o tyle tym,
co dzieje si¢ z prasg regionalng, zainteresowanie jest znacznie mniejsze. A prasa
regionalna niewatpliwie jest istotnym elementem pluralizmu i funkcjonowania de-
mokracji, nie tylko w wymiarze regionalnym. Zagrozeniem dla wypetniania przez
media swoich funkcji sg procesy koncentracji wlasnosciowej i konsolidacji tytutow
prasowych. Procesom tym, prowadzacym do nadmiernej monopolizacji, ma prze-
ciwdziata¢ prawo antymonopolowe, a konkretnie przepisy o kontroli koncentracji
przedsiebiorcow.

Prezentowane opracowanie ma na celu pokazanie przebiegu i mechanizmu
procesow koncentracji oraz konsolidacji wlasno$ciowej, ktore nastapity na rynku
regionalnej prasy drukowanej w Polsce w latach 1990-2014, w konteks$cie oceny
skuteczno$ci prawa antymonopolowego i dziatalnosci organu antymonopolowego w
kolejnych etapach monopolizacji tego wrazliwego rynku.

2. Funkcje prasy drukowanej

Prase drukowang zwykle dzieli si¢ na pras¢ centralng i prase regionalng. Podziat ten

wynika z rynku, na ktérym prasa ta jest sprzedawana, oraz z poruszanej tematyki.

W Polsce prasa regionalna jest utozsamiana ze sprzedazg okreslonych dziennikow

na obszarze danego wojewodztwa. Tresciag dominujacg tej prasy sa sprawy regionu.

Cechg charakterystyczng codziennej prasy jest przewaga w niej krotkich artykutow

i stosunkowo niewiele artykutow dtugich, z wyjatkiem wydan weekendowych.
Generalnie prasa drukowana jako segment mediéw spetnia te same funkcje co

media pozostale, ktore':

e sgplatformg do wyrazania wlasnych opinii i odzwierciedlania opinii innych oraz
zréznicowanych wartosci;

* umozliwiajg opinii publicznej dostep do informacji oraz zapewniajg wymiang
informacji pomigdzy réznymi interesariuszami;

e ozywiaja publiczng debatg, umozliwiajg otwarta dyskusje pomiedzy réznymi
grupami, utatwiajg lepsze zrozumienie racji innych i dzigki temu sprzyjaja osia-
ganiu consensusu, znajdywaniu lepszych, alternatywnych decyzji i unikaniu an-
tagonistycznych konfrontacji.

Rola prasy regionalnej nie r6zni si¢ od tej, ktorg petni kazda prasa, tj. poprzez
przekazywanie informacji, prezentowanie zréznicowanych pogladéw i udostepnia-

' Policy Papers. European Union Competencies in Respect of Media Pluralism and Media Free-
dom. RSCAS PP, European University Institute, January 2013, s. 7-11.
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nie swoich stron réoznym Srodowiskom i osobom peini wazng funkcje polityczna
i kulturalng. Wszystkie te funkcje oddziatuja na cato$¢ spraw regionu, tj. proce-
sy lokalnej polityki, procesy gospodarcze, procesy spoleczne, sprawy o$wiatowe i
inne. Dlatego wazne jest, aby takze na szczeblu regionu zachowany zostat pluralizm
prasowy (pogladow i stanowisk) i konkurencja o czytelnikow oraz reklamodawcow
pomiedzy wydawcami i zespotami redakcyjnymi.

3. Nowe wyzwania i zagrozenia dla prasy drukowanej

W ostatnich latach mocng konkurencjg dla prasy drukowane;j stat si¢ dostep do in-
formacji online, mobile oraz rozwdj mediéw spolecznosciowych. Staly si¢ one po-
pularne ze wzgledu na interaktywnosc¢ i partycypacje czytelnikow. Dzieki nim na-
stapito znaczne zréznicowanie dostepu do informacji>. W zwigzku z pojawieniem
si¢ nowych kanatow dostgpu do informacji dotychczasowe dzienniki drukowane
lacza swoje wydania drukowane z edycja online. Zachodzg tez istotne zmiany w
strukturze przychodow wydawcow prasy codziennej. Zdecydowanie spadajg przy-
chody osiggane z reklam. W Stanach Zjednoczonych szacuje si¢, ze dochody z tej
dzialalno$ci w okresie 2007-2010 spadty o 51%, w Europie Zachodniej 0 25%, a w
Polsce w latach 20082012 0 27%. Okolicznosci te generuja wsrod wydawcow prasy
drukowanej zadania o publiczne wsparcie.

Publiczne bezposrednie i posrednie wsparcie w Europie Zachodniej, Kanadzie
i [zraelu wydawcow prasy ma dtugg tradycje, zwlaszcza gdy chodzi o regiony, i nie
jest ono traktowane jako instrument nacisku politycznego. Wsparcie to polega na
redukcji podatku VAT, okresowym zaniechaniu odprowadzania podatkéw, redukcji
pocztowej optaty za dystrybucje. Niektore panstwa udzielaja nawet bezposredniej
finansowej pomocy, jesli dochody z reklam sg niewielkie.

Wspodlczesnie najwickszym jednak zagrozeniem dla pluralizmu i wolno$ci me-
diéw mediow, w tym prasy drukowanej, jest postepujaca koncentracja wlasnosciowa
1 konsolidacja organizacyjna. Tendencja ta wystepuje we wszystkich panstwach Eu-
ropy i Ameryki Péinocnej. W rekach tych samych koncernéow znajduja sie zarowno
tytuty prasy ogolnokrajowej, jak i tytuty prasy regionalnej, a takze innych mediow.

Koncentracja i konsolidacja rynku mediéw, w tym prasy drukowanej, odbija
sic w zwigzku z tym negatywnie na zasadach, na ktorych opiera si¢ funkcjonowa-
nie mediow w demokracji parlamentarnej, czyli zachowaniu autonomii i odpowie-
dzialnosci dziennikarskiej za podawane tresci i informacje publicznos$ci krajowej
i lokalnej. Wplyw na tresci zamieszczone w prasie wywieraja zwlaszcza duzi re-
klamodawcy prywatni i publiczni, prywatni wydawcy prasy oraz osrodki wladzy
centralnej i regionalnej. Wazne rowniez z punktu widzenia roli prasy jest, w czyich
rgkach znajduja si¢ tytuty prasowe. Jak twierdzi R. Piccard, wykorzystanie prasy

2 World Trends in Freedom of Expression and Media Development: Regional Overview of Western
Europe and North America, UNESCO, 2014, s. 14.
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do prezentowania osobistych pogladow i opinii wilascicieli jest duzo bardziej praw-
dopodobne, gdy prasa jest w rekach jednoosobowego prywatnego wiasciciela. Jako
przyktad wskazuje na takich zaangazowanych politycznie wtascicieli, jak Robert
Hersant, Axel Springer i Silvio Berlusconi.

Konflikt ten usituje si¢ najczesciej rozwigzaé poprzez stworzenie autonomii
dziennikarzy (newsroom autonomy), czyli oddzielenie kontroli wydawniczej od wias-
nosci®. Skuteczniejszym jednak $rodkiem zmniejszenia tego konfliktu, zdaniem
badaczy rynkoéw mediow, jest rozproszenie wtasnosci kapitatu. W takiej strukturze
latwiej oddzieli¢ zarzadzanie od wlasnosci. Menedzerowie, majac kontrolg nad fir-
ma, s3 motywowani do dtugookresowego rozwoju firmy medialnej*. Wskazuje sie,
ze innym rozwigzaniem budowy niezaleznos$ci wydawniczej jest akcjonariat pra-
cowniczy lub przejmowanie kontroli przez fundacje lub inne organizacje non profit.

4. Przyczyny koncentracji i konsolidacji
na rynku prasy drukowanej

Sa trzy czynniki post¢pujacej konsolidacji i koncentracji na rynku mediow. Wszyst-
kie one maja charakter ekonomiczno-finansowy. Pierwszym jest dazenie do zmniej-
szenia ryzyka finansowego poprzez zroznicowanie portfolio 1 geograficznej dziatal-
nosci, a takze obawy przed skutkami zaniedban innowacyjnych. Drugi czynnik to
wysokie naktady inwestycyjne, ktorym mate media nie sg zdolne podota¢. Trzecim
czynnikiem jest dazenie do obnizki kosztéw poprzez korzysci wynikajace z efektu
skali i zakresu osigganych na drodze akwizycji i fuzji.

R. Piccard i A. van Weezel dokonali analizy czterech form wlasnosci (wlasnosé
publiczna, wiasno$¢ prywatna, witasnos¢ dziennikarzy, fundacje) na podstawie
przyjetych osmiu wartos$ci, takich jak: 1) stopien oddzielenia pomiedzy wlasnoscig
1 kontrolg; 2) koszty monitoringu decyzji i wynikéw; 3) asymetria informacji po-
migdzy wlascicielami i menedzerami; 4) zdolno$¢ do zwigkszenia kapitatu poprzez
przejecie; 5) zdolnos¢ do samodzielnego generowania kapitatu; 6) zysk motywa-
cyjny; 7) motywacyjna warto§¢ wzrostu; 8) presja na osigganie dtugoterminowej
rownowagi firmy. Wptyw tych czynnikdéw przynosi korzysci lub niedogodnosci,
wzmocnienia lub ograniczenia, zyski lub nowe wyzwania. W rezultacie, jak stwier-
dzaja ci badacze, nie ma doskonatej formy wiasnosci wydawnictw prasowych
z punktu widzenia interesu publicznego i substytucja jednej wlasnosci przez inng
niekoniecznie dostarczy takich wynikow, jakich oczekuja krytykujacy zmiany na
rynku prasy drukowanej’.

Niektorzy badacze rynku medialnego przedstawiaja model strukturalny takie-
go rynku w zaleznosci od liczby ludnosci danego kraju. I tak dla ludnos$ci ponizej

* R.G. Piccard, A. van Weezel, Capital and control: consequences of different forms of newspaper
ownership, The International Journal on Media Management, October 2008, s. 25.

4 Tamze, s. 26.

5 Tamze, s. 29 i 30.
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10 mln jest miejsce dla dwdch wiodacych holdingdw medialnych. Przy populacji
pomigdzy 10 a 20 mln rynek tworzy miejsce dla 2-3 firm wiodacych, pomigdzy 20
a 50 mln — dla 3—4 takich firm, a gdy populacja wynosi od 50 do 100 mln, na rynku
moze zyskownie funkcjonowac 4-5 firm®.

Koncentracja na rynku prasowym w Europie rozktada si¢ roéznie. Najbardziej
skoncentrowany jest rynek prasowy w Holandii i w krajach skandynawskich, w kt6-
rych rynek mediéw zostal opanowany przez dwa duze koncerny medialne, a naj-
mniej we Francji, Hiszpanii i we Wtoszech.

5. Pozycja prasy regionalnej w Europie

Prasa regionalna na rynku prasy drukowanej w Europie Zachodniej ma ponad stulet-
nig tradycje. Jej pozycja jest ugruntowana pomimo postepujacej koncentracji wlas-
nosciowej. Kondycja tej prasy jest nawet lepsza niz tytutéw ogolnokrajowych. Do-
tyczy to takich panstw, jak Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Wtochy, kraje skan-
dynawskie. Ukazujace si¢ tytuly prasowe i zarzadzanie wydawnictwem pozostaja
tez w rekach rodzimego kapitatu. Rzady tych panstw starajg sie, aby ukazujace si¢
tytuty prasowe nie byty przejmowane przez wydawcow zagranicznych. Przyktado-
wo, w Wielkiej Brytanii najlepiej na rynku radzily sobie firmy prasowe, ktore mia-
ty w swoim portfelu dzienniki regionalne. Straty z tytutéw krajowych pokrywano
wlasnie z wydan regionalnych. Tam tez dla prasy drukowanej powstato hasto Life is
local jako szansa na przetrwanie tej gatezi mediow’.

We Francji sprzedaje si¢ dziennie ok. 6 mln egzemplarzy 66 gazet regional-
nych, o wartosci 2,32 mld euro rocznie. We Wtoszech o znaczeniu prasy regionalne;j
$wiadczy kwota 700 mln euro rocznie przeznaczonych przez rzad na jej wspoma-
ganie. Silne wspomaganie wystepuje takze w krajach skandynawskich, na tyle, ze
wydawcy prasy regionalnej nie za bardzo nawet zabiegaja o reklamodawcow®. To
silne wspomaganie co prawda byto spowodowane kryzysem finansowym z konca
pierwszej dekady XXI w., ale panstwa te deklarowaty zamiar wspierania prasy re-
gionalnej rowniez po wyjsciu z recesji.

Na przykladzie koncernu Scripps Network Interactive, nabywcy kontrolnego
pakietu polskiej Grupy TVN, wida¢, ze prasa regionalna jest ceniona takze w Sta-
nach Zjednoczonych. Scripps zaczat swoja dzialalno$¢ od wydawania prasy regio-
nalnej w 1897 r. i wcigz jest wydawcg 15 dziennikow regionalnych’.

¢ A. Harcourt, R.G. Piccard, Policy, economic, and business challenges of media ownership regu-
lation, Journal of Media Business Studies, 2009, no. 6 (3), s. 10.

7 P. Legutko, Epitafium dla mediow regionalnych, Nowa Politologia, 27.01.2012, http://www.no-
wapolitologia.pl/politologia/marketing-polityczny/epitafium-dla-mediow-regionalnych (20.05.2015).

8 Tamze.

® M. Lemanska, TVN pozostanie w rodzinie, Rzeczpospolita, 18.03.2015.
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6. Kontrola antymonopolowa rynku prasy drukowanej

W wiekszosci panstw UE ograniczenia w zakresie fuzji firm medialnych zostaty
usunigte. Odnos$nie do prasy drukowanej, dziatalno$¢ ta nie jest regulowana zadnymi
odrebnymi przepisami rowniez w Polsce. Nie wystepujg tutaj zadne ograniczenia
czy bariery wejscia albo wyjscia z rynku. Wejscie na rynek jest dostepne dla kazdego
podmiotu w mys$l przepisow ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Rynek
ten podlega kontroli jedynie zgodnie z regulami regut prawa antymonopolowego.

Wiegkszos¢ panstw na rynku medidow przyjeta wysokie dopuszczalne udziaty
w rynku jako nieograniczajace konkurencji. Koncentracja nie naruszy regut konku-
rencji, jesli nie doprowadzi do istotnego ograniczenia konkurencji poprzez powsta-
nie lub umocnienie pozycji dominujacej na rynku. Pozycja dominujaca w panstwach
UE zamyka si¢ w przedziale 30-50% udziatu w rynku. W Polsce domniemywa sie,
ze przedsiebiorca posiada pozycje dominujaca, gdy jego udziat w rynku wlasciwym
przekracza 40%. Natomiast procesy koncentracji na rynku mediéw musza by¢ no-
tyfikowane w organie antymonopolowym, jesli taczne roczne obroty taczacych si¢
stron przewyzszaja ustalone progi. W Polsce taki obowiazek wystepuje, gdy taczny
swiatowy obrot przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku obroto-
wym poprzedzajacym rok zgloszenia zamiaru koncentracji przekracza 1 mld euro
lub taczny obrot taczacych sie przedsigbiorcéw na terytorium RP jest wyzszy niz
50 mln euro. Nadzor nad procesami koncentracji i monopolizacji prasy drukowanej
w Polsce zostal zatem powierzony Urzgdowi Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w ramach ustanowionego prawa antymonopolowego.

Uniwersalno$¢ postanowien o kontroli koncentracji przedsigbiorcow nieko-
niecznie jednak sprawdza si¢ na rynku mediéw, gdyz pomija wartosci bedace jego
atrybutami. Kontrola nad tym rynkiem wedtug prawa konkurencji sprowadza si¢
bowiem do monitorowania, czy nie dojdzie w wyniku zamierzonej koncentracji
do naduzywania pozycji dominujacej na rynku prasowym. Interpretacja skutkow
naduzywania pozycji dominujgcej w prawie antymonopolowym ma jednak $cisle
ekonomiczny sens. Jest to wzrost cen, ograniczenie konkurencji lub eksploatacja
stabszych uczestnikow rynku. Ochrona interesu publicznego przed nadmierng kon-
centracjg na rynku mediéw zawarta jest jednak w innych wartosciach i jak nakre-
slono to wezesniej, chodzi przede wszystkim o zachowanie szeroko pojetego plura-
lizmu, obejmujacego rdzne obszary zycia spotecznego. Wazne jest wigc w ramach
tej kontroli zdefiniowanie, z jakimi to zjawiskami, zachowaniami i stanami wigze
si¢ naduzywanie pozycji dominujagcej na rynku medialnym, w tym na rynku pra-
sy drukowanej. Na gruncie prawa antymonopolowego wartosci, ktore powinny by¢
chronione na rynku mediow, trudno jednak zdefiniowac.
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7. Rekomendacje i zalecenia instytucji unijnych
w Swietle postepujacej koncentracji i konsolidacji mediow

Pojawienie si¢ wielkich inwestorow na rynku mediow i postepujaca koncentracja
wlasno$ciowa w pierwszej dekadzie XXI wieku w USA i w Europie zostata dostrze-
zona jako wazny problem ich wptywu na spoleczenstwo i inne media. Podjete $rod-
ki zaradcze przez wiadze publiczne okazujg si¢ jednak mato skuteczne'®. Warun-
kiem podjecia takich srodkow jest m.in. to, aby podmioty medialne byly przejrzyste
od strony wlasnosciowej oraz finansowej i tatwe pod tym wzgledem do kontroli
przez organy publiczne. Chodzi o dostep do informacji typu wielkosci obrotow lub
przychoddéw, udzialow kapitatowych, praw do glosu w organach spotek, udziatéw w
rynku. Przeszkoda w monitorowaniu procesé6w konsolidacyjnych i koncentracyj-
nych w Europie jest rowniez brak odpowiednio do tego powotanych instytucji, typu
watchdog, jaka w USA jest Securities and Exchange Commission''.

W stanowisku w sprawie mediow z 2007 r. Komisja Europejska odrzucita su-
gestie, ze ochrona pluralizmu medialnego powinna by¢ uregulowana na poziomie
UE. Komisja, odwrotnie niz Parlament Europejski, stoi na stanowisku prowadzenia
,migkkiej polityki” ze szczebla unijnego w stosunku do rynku medidow poprzez
monitoring rynku mediow i wydawanie rekomendacji'?. Przedstawita w zwigzku z
tym trzy typy wskaznikéw do prowadzenia monitoringu ryzyk zagrazajacych plura-
lizmowi w mediach; prawny, spoteczno-demograficzny i ekonomiczny.

Wskaznik prawny obejmuje obecng i efektywna implementacje polityki i praw-
ne instrumenty, ktore wspieraja pluralizm, takie jak reguty prawne koncentracji,
przepisy gwarantujace dostep do rynku medidw czy przepisy gwarantujace bez-
pieczenstwo zawodu dziennikarza. Wskaznik spoteczno-demograficzny okresla
zagrozenia dla pluralizmu mediow w odniesieniu do spoteczno-demograficznych
czynnikéw typu potozenie geograficzne, status mniejszosci, wiek, pte¢. Wskazniki
ekonomiczne majg z kolei mierzy¢ rodzaj, zréznicowanie i ekonomiczne wyniki
przedsigbiorstw medialnych, poziom koncentracji i rentowno$¢". Lacznie wskaz-
niki te maja na celu diagnozowanie sytuacji mediéw poprzez zbieranie informacji
poréownywalnych we wszystkich panstwach UE o réznych ryzykach zagrazajacych
pluralizmowi.

Analiza realizacji rekomendacji skierowanych przez Komisje do panstw czton-
kowskich wykazuje jednak, ze wickszos¢ inicjatyw podjetych przez UE w celu
ochrony pluralizmu w mediach nie jest wdrazana przez panstwa cztonkowskie. Pan-

19" A. Harcourt, R.G. Piccard, wyd. cyt., s. 3.

' Firmy medialne sg zobowigzane do przedktadania temu organowi kwartalnych i rocznych ra-
portow, jak rowniez odrgbnych raportéw dostepnych dla publicznosci. Komisja moze takze wytaczaé
powodztwa firmom medialnych, jesli zostata wprowadzona w btad.

12 The European Commission's ~Three-Step Approach” to Media Pluralism — Conduit for The
Protection of Freedom of Expression in The European Union?, AML, 2009, vol. 2.

¥ Tamze.
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stwa cztonkowskie przedstawione zalecenia Komisji w wigkszosci zlekcewazyty.
Przede wszystkim nie wdrozyly one statego monitoringu mediow i nic nie wskazu-
je, aby zostat on wprowadzony w przysztosci'*. Swiadczy to, ze inicjatywy unijne
w celu zachowania pluralizmu w mediach majg ograniczony wplyw na polityke
medialng panstw cztonkowskich.

8. Dzialania Komisji Likwidacyjnej w zakresie prywatyzacji
i demonopolizacji rynku prasy w Polsce

Okres transformacji systemu gospodarczego w Polsce na poczatku lat 90. nie ominat
réwniez prasy ogolnokrajowej i prasy regionalnej. Celem byla demonopolizacja
panstwowej wiasnosci rynku prasy drukowanej. Sejm 22 marca 1990 r. przyjat
ustawe o likwidacji Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej ,,Prasa-Ksigzka-Ruch”,
monopolistycznego wydawnictwa zatozonego 1 stycznia 1973 r. Na podstawie tej
ustawy juz 6 kwietnia 1990 r. powstala Komisja Likwidacyjna, ktora przeje¢ta kon-
trole nad catoscia masy likwidacyjnej po RSW. Ustawa zaktadata dwa scenariusze
przeksztatcen wlasnosciowych w prasie: tworzenie przez poszczegolne zespoty re-
dakcyjne spoldzielni redakcyjnych, ktore przejetyby prawa do tytutéw prasowych,
badz sprzedazy poszczegolnych dziennikow i czasopism oraz przedsiebiorstw poli-
graficznych. W rekach Komisji znalazto si¢ 178 tytuldow prasowych. Spotdzielniom
dziennikarskim przekazano 71 tytutow, 104 tytuty sprzedano, a 3 tytuty przekaza-
no do Skarbu Panstwa. Z perspektywy czasu forma spotdzielni dziennikarskich,
ktora byta preferowana przez dziennikarzy, nie zdata egzaminu. Jedynym wyjat-
kiem stat si¢ tygodnik ,,Polityka”, rowniez jako jedyny tygodnik z PRL, ktory utrzy-
mat si¢ na rynku.

Jesli chodzi o oceng pracy Komisji Likwidacyjnej, dziatajacej do 1999 r., to za-
rzuca si¢ jej brak szerszej strategii ksztattowania rynku prasy oraz ochrony i wspar-
cia polskiej wlasnosci na rynku prasowym. Na potwierdzenie tej tezy przywotuje
si¢ fakty, Ze na rynku ogoélnokrajowym nie przetrwat zaden tytut prasowy, ktérym
dysponowata Komisja Likwidacyjna. W latach 90. XX w. krajowy rynek prasy co-
dziennej zostal zdominowany przez dwa tytuty: ,,Gazete Wyborcza” i ,,Rzeczpo-
spolitg”, na rynku tygodnikow zas, ktore przejeta Komisja Likwidacyjna, utrzymata
si¢ jedynie ,,Polityka”.

Prywatyzacj¢ 21 dziennikow regionalnych dokonang przez Komisje Likwida-
cyjnag ocenia si¢ wyzej od prywatyzacji dziennikow ogolnokrajowych. Dzienniki te
w zdecydowanej wigkszos$ci znalazty si¢ w rgkach polskich wiascicieli. Formy tej
wlasnosci byty bardzo zréznicowane. Na liscie wlascicieli znalazty si¢ spotdzielnie

4 K. Bania, EU soft-law initiatives designed to protect media pluralism: Effective instruments or
unnecessary public expenditure?, Media Law and Policy of the Media in a Comparative Perspective,
March 12, 2013, s. 2, http://www.medialaws.eu/eu-soft-law-initatives-designed-to-protect-media-plu-
ralism-effective-instruments-or-unnecessary-public-expenditure/ (25.10.2015).

15 DzU 1990, nr 21, poz. 125.
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dziennikarzy, spotki kapitatowe, fundacje, zwigzek zawodowy ,,Solidarno$¢”, oso-
by fizyczne, a nawet partia polityczna. Pojawit si¢ tez kapital zagraniczny, przede
wszystkim francuska grupa Roberta Hersanta oraz norweski koncern Orkla Press.
Z perspektywy dzisiejszej najwicksza porazka tej prywatyzacji staly si¢ spotdziel-
nie dziennikarzy, ktore nie sprostaty nowym wyzwaniom komunikowania si¢ z czy-
telnikami 1 pozbyty si¢ szybko przekazanych im przez Komisje tytutow prasowych.

9. Opanowanie rynku prasy regionalnej
przez kapital zagraniczny w latach 1994-2013

Kluczows role w procesie koncentracji na rynku prasy regionalnej w latach 1994—
—2013 w Polsce odegraty dwie spotki prasowe: Media Regionalne Sp. z 0.0. oraz
Polskapresse Sp. z 0.0., obie zarejestrowane w Warszawie. Media Regionalne sa
spotka zalezng od Mecom Holdings, ktora z kolei jest czegscig grupy kapitatowej
Mecom Group plc z Londynu. Strategig firmy jest przejmowanie w Europie kontroli
nad mediami oraz zarzadzanie nimi w dlugookresowej perspektywie. Dziata w Pol-
sce, Danii 1 Holandii. W dniu 1 pazdziernika 2006 r. Mecom przejeta spotke Orkla
Media, w tym grupe prasowg Orkla Press, a wraz z nig m.in. dziewig¢ tytutow pol-
skich dziennikéw regionalnych: ,,Gltos Dziennik Pomorza”, ,,Gazeta Pomorska”,
,Gazeta Lubuska”, ,,Dziennik Wschodni”, ,,Echo Dnia”, ,,Nowa Trybuna Opolska”,
»(Gazeta Codzienna Nowiny”, ,,Gazeta Wspolczesna”, ,,Kurier Poranny”.

Drugi koncern prasowy, Polskapresse sp. z 0.0., nalezy do niemieckiej grupy
kapitatowej Verlagsgruppe Passau. Grupa ta posiada kilkadziesigt spotek w Niem-
czech, Austrii, Polsce i Republice Czeskiej. W Polsce do pazdziernika 2013 r. wy-
dawata 10 dziennikoéw regionalnych: ,,Express Ilustrowany”, ,,Dziennik t.6dzki”,
»Dziennik Battycki”, ,,Dziennik Polski”, ,,Gazeta Krakowska”, ,,Dziennik Zachod-
ni”, ,,Gazeta Wroctawska”, ,,Gltos Wielkopolski”, ,,Kurier Lubelski”, ,,Polska Metro-
polia Warszawska”.

Dane powyzsze pokazuja, jak bardzo zmienit si¢ krajobraz w zakresie koncen-
tracji wlasnosciowej i konsolidacji na rynku prasy regionalnej w stosunku do sta-
nu, ktory uksztattowala Komisja Likwidacyjna. Z rozproszonej wlasnosci tytutow
prasowych rynek prasy regionalnej zostal zdominowany przez dwie spotki zagra-
niczne — Polskapresse i Media Regionalne. Wydawane przez nie tytuty prasowe nie
konkurowaty jednak miedzy soba. Ukazuja si¢ one bowiem na odrgbnych rynkach
geograficznych (wojewodztwach). Dziatalno$¢ konkurencyjna pomiedzy tymi wy-
dawcami wystepowala jedynie na terenie woj. lubelskiego i dotyczyta ,,Dziennika
Wschodniego” (Media Regionalne) oraz ,,Kuriera Lubelskiego” (Polskapresse).

Dokonujace si¢ procesy koncentracyjne nie uszlty wszakze uwadze Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Chociaz Polskapresse nie notyfikowata w
organie antymonopolowym zamiaru przejmowania kolejnych tytutéw prasowych,
uwazajac, iz takiego obowigzku nie naktadajg na nig przepisy koncentracyjne, to
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organ antymonopolowy z wlasnej inicjatywy wszczat w 2004 r. postepowania an-
tymonopolowe, zarzucajac spolce, ze nie zglaszajac zamiaréw koncentracyjnych,
naruszyla przepisy ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. Celem interwen-
cji podjetej przez UOKIK byto zablokowanie Polskapresse prawa do nabywania od
Orkla Press i wydawania tytulow prasowych ukazujacych si¢ w woj. dolnoslaskim
i wielkopolskim.

Podjeta interwencja po wieloletnim sporze sadowym z Polskapresse okazata
si¢ jednak nieskuteczna. Zawazyly na tym przede wszystkim odwczesne przepisy
o kontroli koncentracji przedsigbiorcow, co zrgcznie wykorzystaly oba koncerny
prasowe. W zwiazku z czym decyzje organu antymonopolowego sprzeciwiajace
si¢ dokonanym koncentracjom zostalty w kolejnych latach uchylone przez SOKiK
i Sad Apelacyjny. Podzial rynku prasy regionalnej do 2004 r. miedzy Orkla Press
1 Polskapresse oraz niepisana zasada niewchodzenia sobie w droge sprawily wigc,
ze zamiast zdrowej konkurencji wytworzyt si¢ uktad, okreslany monopolem splu-
ralizowanym'.

10. Koncentracja wlasnosciowa w latach 2013-2014

Dalsza istotna koncentracja wlasnosciowa rynku prasy regionalnej nastapita w paz-
dzierniku 2013 r. Moment tej koncentracji jest zwigzany z decyzja organu antymo-
nopolowego z pazdziernika 2013 r., w ktorej spotka Polskapresse uzyskata zgodg na
objecie wyltacznej kontroli nad spotka Media Regionalne. Zgoda miata charakter
warunkowy. Przeprowadzone przez UOKIiK postepowanie wykazato bowiem, ze
koncentracja doprowadzi do ograniczenia konkurencji na rynku prasowym i rekla-
my prasowej tylko w wojewddztwie lubelskim na dwoch rynkach: dziennikow re-
gionalnych i reklamy prasowej. W zwigzku z tym Polskapresse zostala zobowigzana
do sprzedazy w ciagu roku ,,Dziennika Wschodniego” oraz domeny dzienni-
kwschodni.pl i e-dziennikwschodni.pl. ,,Dziennik Wschodni” zakupita spotka Cor-
ner Media z Lublina w maju 2014 r.

Istotne dla zrozumienia stanowiska organu antymonopolowego w przedstawio-
nych procesach koncentracji jest wyjasnienie dwoch kluczowych kryteriow ewalu-
acji dokonanych koncentracji, tj. wyznaczania rynku wlasciwego i badania skutkow
zamiaru koncentracji. UOKIiK przyjat, ze dzienniki regionalne oraz ,,Gazetg Wy-
borcza” nalezg do tego samego rynku produktowego, czyli ze sg dziennikami kon-
kurencyjnymi ze wzgledu na tematyke ogélnoinformacyjng oraz dotgczane wktadki
regionalne. Po drugie, gdy chodzi o skutki rynkowe przejecia kontroli nad spotka
Media Regionalne, stopienn monopolizacji rynku lokalnego prasy nie ulegl zmianie.
W wyniku koncentracji nie nastgpity zmiany strukturalne na rynku, tylko zmiany
wlasno$ciowe. Polskapresse, odkupujac od spotki Media Regionalne prawa do wy-

16 A. Szynol, Pigtnascie lat obecnosci Passauer Neue Presse (Polskapresse) i Orkla Media na
polskim regionalnym rynku prasowym, Media/Studia Medioznawcze, 2008, vol. 2, nr 2, s. 48.
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dawania calosci dziennikéw regionalnych bedacych w jej posiadaniu, osiagneta bo-
wiem tylko te sama pozycje rynkowa, ktora przed koncentracja zajmowat zbyweca.
Te dwa czynniki zadecydowaty o wyrazeniu zgody na koncentracje.

Po przeprowadzonej koncentracji na koniec sierpnia 2014 r. Polskapresse po-
siadata w swoim portfelu juz 18 tytulow prasy regionalnej na 24 tytuty wydawane.
Dalsza akwizycja nowych tytulow prasowych spotki nastgpita we wrzesnia 2014 r.
Polskapresse od spdtki Express Media nabyta dwa kolejne lokalne dzienniki:
»Express Bydgoski” i ,,Nowosci — Dziennik Torunski”. Koncentracja ta nie podle-
gala zgloszeniu w UOKIiK z uwagi na swg bagatelnos¢. Obrot lokalnego wydawcy
tych dwoch dziennikow nie przekroczyt bowiem w zadnych z dwoch lat przed kon-
centracjg 10 mln euro.

11. Aktualna struktura wlasnosciowa dziennikow regionalnych

Obecny stan koncentracji wlasno$ciowej na rynku prasy regionalnej przedstawia
tab. 1. Wynika z niej, ze na koniec 2014 r. Polskapresse w swoim portfelu aktywow
posiadata 20 tytutéow prasy regionalnej w Polsce. Oznacza to, ze spotka stala si¢
wydawca 83% ukazujacych si¢ tytutdow prasy regionalnej w 15 wojewddztwach.
Tylko 4 tytuty nalezg jeszcze do innych wydawcow. Sa to: ,,Kurier Szczecinski”
(woj. zachodniopomorskie), ,,Super Nowosci” (woj. podkarpackie), ,,Gazeta Olsztyn-
ska” (woj. warminsko-mazurskie) i ,,Dziennik Wschodni” (woj. lubelskie).

Tabela 1. Tytuty i wydawcy dziennikow regionalnych (platnych) wg wojewodztw

Lp. Wojewodztwo Tytut Wydawca
1 2 3 4
1 | woj. dolnoslaskie ,,Gazeta Wroctawska” Polskapresse
2 ,,Gazeta Pomorska” Polskapresse
3 | woj. kujawsko-pomorskie ,»Nowosci — Dziennik Torunski” Polskapresse
4 ,,Express Bydgoski” Polskapresse
5 . . ,Kurier Lubelski” Polskapresse
g | WOl lubelskie Dziennik Wschodni” Corner Media
7 | woj. lubuskie ,,Gazeta Lubuska” Polskapresse
8 . ,,Dziennik L.odzki” Polskapresse
woj. todzkie
9 ,,Express Ilustrowany” Polskapresse
10 . . ,,Gazeta Krakowska” Polskapresse
TR matopolskie ,,Dziennik Polski” Polskapresse
12 | woj. mazowieckie ,,Polska Metropolia Warszawska” Polskapresse
13 | woj. opolskie .Nowa Trybuna Opolska” Polskapresse
14 woj. podkarpackie ,,Gazeta Codzienna Nowiny” Polskapresse
15 .Super Nowosci” Super Nowosci
16 . . ,,Kurier Poranny” Polskapresse
17 woj. podlaskie ,Gazeta Wspéiz/zesna” Polskaﬁresse
18 | woj. pomorskie ,.Dziennik Battycki” Polskapresse
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Tabela 1. cd.
1 2 3 4
19 | woj. $laskie ,,Dziennik Zachodni” Polskapresse
20 | woj. Swigtokrzyskie ,,Echo Dnia” Polskapresse
21 | woj. warminsko-mazurskie |,,Gazeta Olsztynska/Dziennik Elblaski” | Edytor
22 | woj. wielkopolskie ,,Glos Wielkopolski” Polskapresse
23 . . . ,,Glos — Dziennik Pomorza” Polskapresse
24 woj. zachodniopomorskie ,,Kurier Szczecinski” Kurier Szczecinski

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych UOKIK.

Przedstawione procesy koncentracji wtasnosciowej doprowadzity rowniez do
istotnych zmian strukturze wydawanych tytutéw. Polskapresse przeprowadzita bo-
wiem takze konsolidacj¢ ukazujacych si¢ tytutéw prasowych na regionalnych ryn-
kach, w wyniku czego znikneto z rynku 8 dziennikow regionalnych. Sg to: ,,Wie-
cz6r Wroctawia”, ,,Stowo Polskie”, ,,Gtos Wybrzeza”, ,, Trybuna Slqska”, »Stowo”,
»(Gazeta Poznanska”, ,,Gtos Pomorza”, ,,Glos Koszalinski/Glos Stupski”.

Tak wiec w obecnej sytuacji jedynym domniemanym konkurentem na rynku
prasy regionalnej dla Polskapresse w Polsce pozostaje Agora SA — wydawca ,,Gaze-
ty Wyborczej”. Trzeba jednak podkresli¢, iz ,,Gazeta Wyborcza™ rdzni si¢ od typo-
wych dziennikéw regionalnych wydawanych przez Polskapresse. ,,Gazeta Wybor-
cza” jest glownie dziennikiem ogolnopolskim, zawierajacym jedynie ograniczona
co do stron wkladke lokalng i zatrudnia znacznie mniej dziennikarzy zajmujacych
si¢ sprawami regionu. Sprawy regionalne sg uboczne w catym wydaniu codziennej
,»Gazety Wyborczej”.

12. Sytuacja ekonomiczna prasy drukowanej

Jak zaznaczono to w pierwszej czgsci opracowania, istotnym czynnikiem spraw-
czym postepujacych procesow koncentracji i konsolidacji jest pogarszajaca si¢ sytu-
acja ekonomiczna wydawcow prasy. Nowe technologie znaczaco zmienily bowiem
sposob, w jaki spoteczenstwo konsumuje informacje. Coraz czg¢sciej odbywa si¢ to
za pomocg urzadzen mobilnych, smartfondw, tabletow, laptopéw. Natomiast grono
nabywcow prasy drukowanej, w tym szczegdlnie prasy codziennej, stale si¢ zmniej-
sza. Na spadek ten ma takze wplyw dystrybuowanie bezptatnych dziennikow
w duzych miastach.

W latach 2007-2012 catkowity naktad gtéwnych gazet codziennych na rynku
polskim spadt o 35%, z poziomu 2 275 593 do 1 489 484 egzemplarzy'’. Podobnie
spadto w tym okresie dzienne rozpowszechnianie ptatne dziennikoéw regionalnych

17 Dane Zwiazku Kontroli Dystrybucji Prasy (ZKDP) obejmuja dzienniki Polskapresse, Media
Regionalne, ,,Fakt”, ,,Gazete¢ Wyborcza”, ,,Super Express”, ,,Dziennik Gazet¢ Prawna” 1 ,,Rzeczpospo-
litg”.



Procesy koncentracji i monopolizacji na rynku prasy regionalnej w Polsce 139

z 35 do 31%. W $lad za spadkiem sprzedazy dziennikdw nastepuje takze spadek
przychodow wydawcow uzyskiwanych z reklamy i ogloszen prasowych. Szacuje
sig, ze wartosci rynku reklamowego w dziennikach spadta z 795 mln zt w 2008 r. do
440 mln zt w 2012 1., tj. 0 44,6%. Tendencje te rzutuja na rentowno$¢ dziatalnosci
wydawniczej, co powoduje koniecznos$¢ obnizania kosztow, szczegdlnie w odniesie-
niu do gazet o niskim naktadzie. Rentowno$¢ wydawcow prasy regionalnej mierzo-
na wskaznikiem EBITDA spadta w ostatnich latach u niektérych wydawcoéw nawet
ponizej 1%. Prognozy dotyczace drukowanej prasy codziennej przewiduja dalszy
spadek sprzedazy i wzrost udziatu mediéw elektronicznych w catkowitym rynku
czytelniczym i reklamowym, co moze spowodowac¢ nawet zaprzestanie wydawania
niektorych tytulow prasowych lub okrojenie ich tresci.

13. Podsumowanie

W 2003 r. na terenie Polski wydawanych byto jeszcze 31 dziennikéw regionalnych,
podczas gdy obecnie liczba ta spadta do 24. Analiza procesow koncentracji i akwi-
zycji w latach 1994-2014 przedstawia, jak rynek dziennikéw prasy regionalnej zo-
stal zdominowany przez niemieckg spotke Polskapresse.

Obecna struktura rynku uksztaltowata si¢ w wyniku przeprowadzonej w paz-
dzierniku 2013 r. transakcji sprzedazy przez brytyjska grupe kapitalowg Mecom
Group plc 9 dziennikow regionalnych, ktére nabyla spotka Polskapresse, oraz
nabycia przez t¢ spotke we wrzesniu 2014 r. od Express Media dwodch kolejnych
regionalnych dziennikéw. Polskapresse posiada i wydaje obecnie 20 dziennikoéw
regionalnych (ok. 83% rynku) na terenie 15 wojewddztw (tj. poza woj. warmin-
sko-mazurskim). Nalezy zaznaczy¢, iz na terenie az 12 wojewodztw (dolnoslaskie,
kujawsko-pomorskie, lubuskie, to6dzkie, matopolskie, mazowieckie, opolskie, pod-
laskie, pomorskie, slaskie, $wietokrzyskie i wielkopolskie) spotka — poza ,,Gazeta
Wyborczg” — nie spotyka si¢ z konkurencja zadnych innych dziennikéw regional-
nych. Stala si¢ wiec de facto w wymienionych wojewodztwach jedynym wydawca
dziennikéw regionalnych.

Z przedstawionej analizy procesow koncentracji na rynku prasy regionalnej wy-
nika, Ze na rynku tym nastgpita istotna destrukcja konkurencji z powodu nadmier-
nej koncentracji wlasnos$ciowej i monopolizacji wydawanych tytutow prasowych.
Destrukcja ta przektada si¢ na obnizenie standardow i spetniania funkcji, ktére
przypisane sg regionalnej prasie drukowane;.

Z analizy faktoéw wynika rowniez, iz zawodne i nieskuteczne okazaty si¢ prze-
pisy antymonopolowe. Egzekwujacy te przepisy UOKIK nie byl zdolny powstrzy-
mac¢ zdominowania polskiego rynku prasy regionalnej przez spotke Polskapresse.
Problem poszukiwania odregbnych kryteriow do oceny koncentracji na rynku prasy,
z punktu widzenia warto$ci, ktore ona spetnia, jest wigc wcigz aktualny. W tym celu
wskazane bytoby przyjecie odrebnych udzialéw w rynku dla mediéw, w stosunku
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do innych rynkéw produktowych, w procesie ewaluacji zgtaszanej koncentracji'®.
Z kolei ewentualna proba odbudowania pluralizmu na rynku prasy regionalnej w
Polsce wymagataby istotnego wsparcia nowych wydawcow przez wiadze publiczne.
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