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EFEKTYWNOŚĆ PAŃSTWOWYCH 
WYŻSZYCH SZKÓŁ ZAWODOWYCH 
W LATACH 2004-2010

Streszczenie: Celem badań była analiza względnej efektywności technicznej państwowych 
wyższych szkół zawodowych w Polsce. Analizę przeprowadzono za lata 2004-2010, stosując 
metodę DEA. Wyniki badań upoważniają do stwierdzenia, że badane uczelnie zawodowe cha-
rakteryzują się relatywnie wysoką względną efektywnością techniczną kształcenia. W przy-
padku modelu CCR wynosiła ona od 76,1 do 82,4%, w przypadku modelu BCC poziom 
wskaźnika efektywności technicznej ukształtował się na poziomie 87,3-93,0%, a w przypad-
ku efektywności skali wyniósł on 87-89%.

Słowa kluczowe: efektywność uczelni zawodowych, metoda DEA.

1. Wstęp

Państwowe wyższe szkoły zawodowe stanowią ważne ogniwo w systemie szkol-
nictwa wyższego w Polsce. Powoływane są na podstawie ustawy z dnia 26 czerwca 
1997 r. o wyższych szkołach zawodowych (DzU 1997, nr 96, poz. 590). Zgodnie 
z art. 3 ustawy do podstawowych zadań uczelni zawodowych należą m.in. kształce-
nie studentów, przygotowanie ich do wykonywania zawodu, kształcenie w celu uzu-
pełnienia specjalistycznej wiedzy i umiejętności zawodowych, kształcenie w celu 
przekwalifikowania w zakresie danej specjalności zawodowej, upowszechnianie 
postępu technicznego, technologicznego i ekonomicznego. 

Państwowe uczelnie zawodowe otrzymują z budżetu państwa dotacje na finan-
sowanie dydaktyki, pomoc materialną dla studentów, finansowanie lub dofinanso-
wanie inwestycji. Dotacje te stanowią najważniejsze źródło finansowania tego typu 
uczelni i w związku z tym zasadne jest pytanie o efektywność wykorzystania środ-
ków publicznych. 

W 2010 r. w 36 państwowych wyższych szkołach zawodowych studiowało łącz-
nie 87,1 tys. studentów i zatrudniały one 7,3 tys. pracowników, w tym 4,7 tys. na-
uczycieli akademickich.
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Celem podjętych badań było zbadanie efektywności technicznej kształcenia 
w państwowych wyższych szkołach zawodowych w latach 2004-2010, przy zasto-
sowaniu nieparametrycznej metody DEA. 

2. Materiały i metody

Próba badawcza obejmowała państwowe wyższe szkoły zawodowe, które publiko-
wały sprawozdania finansowe za lata 2004-2010 w Monitorze Polskim B. Materiał 
badawczy stanowiły dane zawarte w rachunkach zysków i strat.

W badaniach posłużono się nieparametryczną metodą DEA. Metoda DEA bazuje 
na programowaniu liniowym i służy do pomiaru relatywnej efektywności badanych 
obiektów w sytuacji, w której przez istnienie wielokrotnych nakładów i wielokrot-
nych efektów pomiar efektywności jest utrudniony. Miarą porównawczą w tej meto-
dzie jest różnica efektywności. Podstawy teoretyczne metody DEA zostały opisane 
m.in. przez Charnesa i in.1, Coelliego i in.2, Coopera i in.3, a w literaturze polskiej 
przez Rogowskiego4 oraz Guzika5. 

W metodzie DEA obliczany jest wskaźnik efektywności technicznej dla każdego 
obiektu przy założeniu, że efektywność bądź jej brak spowodowana jest decyzja-
mi kierowniczymi. Metoda DEA dostarcza miar efektywności dla poszczególnych 
nieefektywnych jednostek, pozwala na porównywanie efektywności tych jednostek 
(biorąc pod uwagę odległość badanej organizacji od estymowanej produkcji gra-
nicznej).

Istnieją dwa różne podejścia do analizy efektywności za pomocą metody DEA: 
zakładające stałe efekty skali (CCR), –
zakładające zmienne efekty skali (BCC). –
Przyjęcie analizy CCR jest odpowiednie tylko wtedy, gdy wszystkie obiekty ba-

dawcze operują w podobnych warunkach, a osiągana skala ich dochodu jest opty-
malna. Zmienne warunki gospodarowania, jak np. konkurencja, ograniczenia finan-
sowe, ograniczenia technologiczne, mogą spowodować, że obiekt badań nie będzie 
funkcjonował w układzie optymalnym. 

W drugim podejściu optymalna technika analizy BCC wymaga uzyskania skali 
efektywności dla każdej firmy. Skalę taką możemy otrzymać, realizując obie tech-
niki (CCR i BCC), wówczas miara efektywności technicznej, uzyskana w efekcie 

1 A. Charnes, W. Cooper, A. Lewin, L. Seiford, Data Envelopment Analysis. Theory, Methodology 
and Applications, Kluwer Academic Publishers, Boston  1994.

2 T. Coelli, D.S. Prasada, G.E. Battese, An Introduction to Efficiency and Productivity Analysis, 
Kluwer Academic Publischers, Boston 1998.

3 W.W. Cooper, L.M. Seiford., K. Tone, Data Envelopment Analysis,Springer, 2006.
4 G. Rogowski, Metody analizy i oceny działalności banku na potrzeby zarządzania strategiczne-

go, Wydawnictwo Wyższej Szkoły Bankowej, Poznań 1998.
5 B. Guzik, Podstawowe modele DEA w badaniu efektywności gospodarczej i społecznej, Wydaw-

nictwo UE, Poznań 2009.
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analizy CCR, rozkłada się na dwa czynniki − skalę efektywności (SE) i tzw. czystą 
efektywność techniczną (PTE). Jeżeli pojawia się różnica między wynikami efek-
tywności technicznej poszczególnych analiz CCR i BCC, świadczy to o tym, że 
dana firma posiada nieefektywną skalę. Zastosowanie podejścia BCC pozwala uniknąć 
wpływu braku optymalnych warunków funkcjonowania firm na skalę efektywności. 
W pracy wykorzystano oba przedstawione wyżej podejścia. 

Metoda DEA jest często wykorzystywana do oceny funkcjonowania uczelni za-
granicznych. W Polsce jest to kolejna próba jej zastosowania do oceny efektywności 
kształcenia w szkołach wyższych. Metodę DEA do pomiaru efektywności uczelni 
stosowali m.in. Kania6, Szuwarzyński7’, Nazarko i in.8, Pasewicz i in.9.

Do obliczeń przyjęto model państwowej szkoły zawodowej, który składał się 
z jednego efektu – wyjścia (output) i 4 wejść (inputs):

Efekt:  – liczba studentów (osób),
Nakłady: – wartość rzeczowych aktywów trwałych (tys. zł),
  – wartość zużycia materiałów i energii (tys. zł),
  – wartość usług obcych (tys. zł),
  – wartość wynagrodzeń brutto (tys. zł).
W porównaniu z pracą Pasewicza i Świtłyka10 model państwowej wyższej szko-

ły zawodowej został uproszczony. Po stronie efektów zrezygnowano ze zmiennej 
efektu liczba absolwentów, natomiast po stronie nakładów zrezygnowano ze zmien-
nych liczba zatrudnionych nauczycieli akademickich i pozostałych pracowników 
w pełnym wymiarze czasu pracy. 

Rezygnacja ze zmiennej wejścia liczba absolwentów wynika z podwójnego ich 
uwzględniania: raz jako studentów ostatniego roku studiów i drugi raz jako absol-
wentów. W przypadku liczby zatrudnionych informacja ta niesie podobne treści jak 
zmienna nakładów płace brutto.

Podstawowe charakterystyki badanych uczelni zawodowych zawiera tab. 1. 
Obliczenia wykonano, posługując się następującymi programami komputerowymi: 
Frontier Analyst 4 opracowanym przez firmę Banxia Holdings Ltd. oraz pakietem 
Statistica.

6 E. Kania, Zastosowania metody DEA do porównywania efektywności kształcenia w szkołach 
wyższych, [w:] Ekonometria czasu transformacji, Wydawnictwo AE, Katowice, 1998, s. 187-196.

7 A. Szuwarzyński, Metoda DEA pomiaru efektywności działalności szkół wyższych, Nauka 
i Szkolnictwo Wyższe 2006, nr 2(28), s. 78-88; A. Szuwarzyński, Rola pomiaru efektywności szkoły 
wyższej w kształtowaniu jej pozycji konkurencyjnej, [w:] Konkurencja na rynku usług edukacji wyższej, 
red. J. Dietl, Fundacja Edukacyjna Przedsiębiorczości, Łódź 2006, s. 213-224.

8 J. Nazarko i in., Metoda DEA w Badaniu efektywności instytucji sektora publicznego na przy-
kładzie szkół wyższych, „Badania Operacyjne i Decyzje” 2008, nr 4, s. 89-105.

9 W. Pasewicz, M. Świtłyk, T. Słabońska, Ocena kształcenia w publicznych uczelniach rolniczych 
w latach 2001-2005, „Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2009, nr 1, s. 57-72.

10 Pasewicz W., Świtłyk M., Efektywność techniczna kształcenia w państwowych wyższych szko-
łach zawodowych w latach 2004-2006. Folia Pomeranae Universitatis Technologiae Stetinensis. Oeco-
nomica 2009, 273, 56, s.  187-196.
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Tabela 1. Podstawowe charakterystyki badanych uczelni zawodowych 

Wyszczególnienie Średnia Minimum Maksimum Odchylenie 
standardowe

2004 (n = 13)
Studenci (osób) 4 938,8 1299,0 10 270,0 2294,6
Rzeczowe aktywa trwałe (tys. zł) 23 550,3 8764,1 66 244,7 15301,2
Zużycie materiałów i energii (tys. zł) 873,9 217,4 1 787,1 376,3
Usługi obce (tys. zł) 984,6 217,7 2 964,8 714,3
Płace brutto (tys. zł) 11 616,6 4512,3 17 248,7 3274,0

2005 (n = 21)
Studenci (osób) 3 995,0 1425,0 8 284,0 1 914,2
Rzeczowe aktywa trwałe (tys. zł) 20 414,4 2342,2 72 126,5 14 814,9
Zużycie materiałów i energii (tys. zł) 929,8 273,6 1 922,0 411,6
Usługi obce (tys. zł) 919,4 309,8 3 025,2 601,9
Płace brutto (tys. zł) 11 487,7 5211,4 20 414,1 4 350,3

2006 (n = 25)
Studenci (osób) 3 544,2 1028,0 7 435,0 1 716,4
Rzeczowe aktywa trwałe (tys. zł) 21 939,9 6202,1 76 998,6 14 930,2
Zużycie materiałów i energii (tys. zł) 929,1 322,6 2 603,8 505,9
Usługi obce (tys. zł) 941,2 275,2 3 116,8 625,1
Płace brutto (tys. zł) 11 892,3 3248,9 242 55,9 5 433,9

2007 (n = 26)
Studenci (osób) 3 305,5 1068,0 7 125,0 1 592,8
Rzeczowe aktywa trwałe (tys. zł) 24 377,2 7248,5 80 005,0 15 380,2
Zużycie materiałów i energii (tys. zł) 999,0 376,9 1 741,0 413,2
Usługi obce (tys. zł) 997,9 359,3 3 483,2 682,8
Płace brutto (tys. zł) 12 171,2 4073,4 23 422,9 5 279,7

2008 (n = 26)
Studenci (osób) 3 124,8 1193,0 6 525,0 1 403,8
Rzeczowe aktywa trwałe (tys. zł) 26 959,6 6869,0 87 469,4 16 337,2
Zużycie materiałów i energii (tys. zł) 1 065,0 368,0 2 552,8 497,8
Usługi obce (tys. zł) 1 189,0 350,2 3 511,0 802,3
Płace brutto (tys. zł) 13 202,1 4863,0 25 111,5 5 473,4

2009 (n = 28)
Studenci (osób) 2 875,5 86,0 5 787,0 1 353,7
Rzeczowe aktywa trwałe (tys. zł) 29 740,4 1,1 96 772,7 18 606,1
Zużycie materiałów i energii (tys. zł) 1 127,3 7,7 3 367,8 628,6
Usługi obce (tys. zł) 1 150,0 147,6 3 775,2 760,6
Płace brutto (tys. zł) 13 701,4 262,4 25 111,5 6 062,5

2010 (n = 26)
Studenci (osób) 2 792,8 201,0 5 537,0 1 280,2
Rzeczowe aktywa trwałe (tys. zł) 35 486,6 17,5 94 876,7 20 042,5
Zużycie materiałów i energii (tys. zł) 1 208,9 7,5 2 083,0 469,7
Usługi obce (tys. zł) 1 132,8 243,1 2 391,6 571,8
Płace brutto (tys. zł) 13 735,6 1987,5 285 62,6 6 347,4

Źródło: obliczenia własne na podstawie sprawozdań finansowych PWSZ.
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3. Wyniki

Przeprowadzone obliczenia dla 2004 r. wykazały, że w modelu CCR spośród 13 ba-
danych uczelni zawodowych efektywne były 2 uczelnie (w Jarosławiu i Koninie), 
natomiast pozostałe 11 uczelni charakteryzowało się współczynnikami efektyw-
ności mieszczącymi się w granicach od 44,8% (Gorzów Wlkp.) do 90,7% (Nowy 
Sącz). Zastosowanie podejścia BCC zakładającego zmienne efekty skali wykazało, 
że uczelni efektywnych było 5, co stanowiło 38,5% badanej grupy. W uczelniach 
nieefektywnych współczynniki efektywności mieściły się w przedziale od 56,5% 
(Gorzów Wlkp.) do 94,4% (Płock). W 2004 r. optymalną skalę posiadały 2 uczelnie 
(Jarosław i Konin), natomiast w pozostałych uczelniach zawodowych współczynni-
ki efektywności skali zawierały się od 66,7 do 95,6%. 

W 2004 r. przeciętny współczynnik efektywności technicznej CCR dla badanych 
uczelni zawodowych wynosił 76,1%, współczynnik efektywności BCC ukształto-
wał się na poziomie 87,3%, a współczynnik efektywności skali był równy 87%. 
Oznacza to, że w przypadku podejścia CCR analizowane nakłady można zmniejszyć 
o 23,9%, w przypadku podejścia BCC o 12,7%, a w przypadku efektywności skali 
o 13%.

W 2005 r. przeciętny współczynnik efektywności CCR ukształtował się na nie-
co niższym poziomie niż w roku poprzednim i wyniósł 75,4%. W tym podejściu 
(zakładającym stałe efekty skali) w analizowanej grupie znajdowała się co czwarta 
spośród badanych uczelni (Jarosław, Krosno, Nowy Sącz, Racibórz, Tarnobrzeg). 
W pozostałych badanych uczelniach współczynniki efektywności mieściły się 
w granicach od 39,3 do 89,2%. W podejściu BCC (zakładającym zmienne efekty 
skali) średni współczynnik efektywności wyniósł 88,4%, a w grupie uczelni efek-
tywnych znajdowało się 7 podmiotów (Ciechanów, Jarosław, Krosno, Nowy Sącz, 
Nowy Targ, Racibórz, Sanok, Tarnobrzeg), co stanowiło 33% badanej zbiorowości. 
Uczelnie nieefektywne charakteryzowały się współczynnikami efektywności tech-
nicznej BCC od 73,7 do 93,3%, a średnia wartość współczynnika efektywności skali 
wyniosła 85,5%. Spośród 21 badanych podmiotów w 2005 r. optymalną skalę miało 
5 uczelni (Jarosław, Krosno, Nowy Sącz, Racibórz, Tarnobrzeg), a w uczelniach nie-
efektywnych współczynniki efektywności skali wynosiły od 47,2 do 99,9%. 

W 2006 r. średni współczynnik efektywności technicznej CCR dla 25 badanych 
uczelni ukształtował się na poziomie 85,2%. Podobnie jak w poprzednim roku, je-
dynie co czwarta analizowana uczenia była uczelnią efektywną (Krosno, Legnica, 
Nowy Sącz, Racibórz, Tarnobrzeg, Wałbrzych). Natomiast w uczelniach nieefek-
tywnych współczynniki efektywności przyjmowały wartości z zakresu od 63,8 do 
94,5%. Przy zastosowaniu w obliczeniach podejścia opartego na zmiennych efek-
tach skali (BCC) przeciętny współczynnik efektywności w 2006 r. wyniósł 93,0%, 
a w badanej grupie znalazło się ponad 50% uczelni efektywnych spośród badanych 
w tym roku (Jarosław, Kalisz, Krosno, Legnica, Łomża, Nowy Sącz, Opole, Płock, 
Przemyśl, Racibórz, Sanok, Tarnobrzeg, Wałbrzych). Uczelnie nieefektywne w mo-
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delu BCC posiadały współczynniki efektywności mieszczące się w przedziale od 
76,2 do 96,4%. Przeciętna wielkość współczynnika efektywności skali w 2006 r. 
wynosiła 91,8%, a optymalną skalą charakteryzowała się jedynie co czwarta z ba-
danych uczelni (Krosno, Legnica, Nowy Sącz, Racibórz, Tarnobrzeg, Wałbrzych). 
W uczelniach nieefektywnych współczynniki efektywności skali mieściły się w gra-
nicach od 81,4 do 99,5%.

W 2007 r. przeciętny współczynnik efektywności technicznej CCR wynosił 
78%. Wśród analizowanych w 2007 r. 26 uczelni tylko 3 były efektywne (Krosno, 
Legnica, Racibórz), natomiast współczynnik efektywności w uczelniach nieefektyw-
nych przybierał wartości z zakresu od 56,9 do 93,6%. Zastosowanie podejścia BCC 
wykazało, że było 12 uczelni efektywnych (Ciechanów, Jarosław, Kalisz, Krosno, 
Legnica, Łomża, Nowy Targ, Opole, Przemyśl, Racibórz, Sanok, Suwałki), a średni 
współczynnik efektywności dla badanej grupy osiągnął wartość 91,2%. W grupie 
uczelni nieefektywnych współczynnik efektywności wahał się od 68,4 do 97,7%. 
W 2007 r. tylko 3 uczelnie funkcjonowały w optymalnej skali (Krosno, Legnica 
i Racibórz), w pozostałych współczynnik efektywności skali mieścił się w granicach 
od 53,6 do 99,1%.

W kolejnym roku analizy średni współczynnik efektywności technicznej CCR 
ukształtował się na poziomie 80,2%, a w badanej grupie było 6 uczelni efektyw-
nych (Krosno, Legnica, Nowy Sącz, Nowy Targ, Racibórz, Wałbrzych). Uczelnie 
nieefektywne charakteryzowały się współczynnikami efektywności osiągający-
mi wartości z zakresu od 60,7 od 82,0%. Przeciętny współczynnik efektywności 
BCC w 2008 r. wynosił 90,6%, a w analizowanej grupie 26 uczelni znajdowała się 
ponad połowa efektywnych (Kalisz, Krosno, Legnica, Łomżą, Nowy Sącz, Nowy 
Targ, Opole, Przemyśl, Racibórz, Sanok, Suwałki, Tarnobrzeg, Tarnów, Wałbrzych). 
W uczelniach nieefektywnych wielkość współczynnika efektywności zawarta była 
w granicach od 71,4 do 92,2%. Średnia wielkość współczynnika efektywności ska-
li w analizowanym roku ukształtowała się na poziomie 89,3% i w badanej grupie 
znajdowało się 7 uczelni zawodowych o optymalnej skali (Krosno, Legnica, Nowy 
Sącz, Nowy Targ, Nysa, Racibórz, Wałbrzych). W uczelniach o nieefektywnej skali 
wielkość współczynnika efektywności zawierała się w granicach 65,9-98,4%.

W 2009 r. przeciętny współczynnik efektywności CCR dla 28 badanych uczel-
ni wynosił 82,6%. Wśród analizowanych podmiotów 8 uczelni było efektywnych 
(Koszalin, Krosno, Nowy Sącz, Nowy Targ, Nysa, Racibórz, Tarnów, Wałbrzych), 
a w uczelniach nieefektywnych wysokość współczynnika efektywności technicz-
nej CCR wahała się od 59,6 do 91,7%. Badając efektywność zakładającą zmienne 
efekty skali (BCC), można zauważyć, że średni współczynnik efektywności wynosił 
84,7%. Grupa uczelni efektywnych była złożona z 10 uczelni, co stanowiło 35,7% 
ogółu badanych. W pozostałych uczelniach wielkość współczynnika efektywności 
BCC mieściła się w granicach 59,7-99,4%. W 2009 r. średni współczynnika efek-
tywności skali był równy 89,0%. W grupie 28 analizowanych uczelni jedynie 21,4% 
posiadało efektywną skalę (Krosno, Sącz, Nowy Targ, Nysa, Tarnów, Wałbrzych), 
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Efektywność państwowych wyższych szkół zawodowych w latach 2004-2010 375

a w pozostałych uczelniach o nieefektywnej skali współczynniki efektywności skali 
osiągały wartości w przedziale od 63,1 do 99,9%. 

Analiza przeprowadzona dla ostatniego roku badań wykazała, że średni współ-
czynnik efektywności CCR w badanej grupie 26 uczelni wyniósł 86,8%. Jedynie 38% 
ogółu badanych podmiotów (10 uczelni) było uczelniami efektywnymi. Należały do 
nich uczelnie mające swoje siedziby w: Ciechanowie, Gorzowie Wlkp., Jarosławiu, 
Koszalinie, Legnicy, Nowym Sączu, Nowym Targu, Nysie, Raciborzu, Wałbrzychu. 
Wykorzystanie w badaniach podejścia BCC wykazało, że średni współczynnik efek-
tywności dla badanej zbiorowości ukształtował się na poziomie 89,4%, a uczelni 
efektywnych było 11 (40,7% badanej grupy). Poza wymienionymi uczelniami we-
dług siedziby będącymi efektywnymi przy zastosowaniu podejścia CCR dodatkowo 
w podejściu BCC efektywną była PWSZ w Tarnowie. Badając efektywność skali 
obliczono, że współczynnik jej efektywności w 2010 r. wynosił 97%, a wśród anali-
zowanych uczelni zawodowych znajdowało się 10 o efektywnej skali.

4. Podsumowanie

Z przeprowadzonych badań nad efektywnością techniczną państwowych wyższych 
szkół zawodowych wynika, że średnie współczynniki efektywności technicznej ob-
liczone dla modelu DEA o stałych efektach skali (CCR) w latach 2004-2010 mie-
ściły się w graniach od 75,4 do 86,8%. Nie oznacza to jednak, że we wskazanym 
okresie nie było żadnej uczelni efektywnej. Przeprowadzona analiza wykazała, że 
udział uczelni efektywnych w ogólnej liczbie badanych uczelni wzrasta z roku na 
rok. W 2004 r. wynosił on 15,4%, natomiast w 2009 r. był już prawie dwukrotnie 
wyższy, a w 2010 r. osiągnął poziom 38,4% (co trzecia uczelnia była efektywna). 

Zastosowanie podejścia zakładającego zmienne efekty skali (BCC) wykazało, że 
udział uczelni efektywnych w ogólnej liczbie badanych podmiotów w latach 2004-
-2010 mieścił się w graniach 30-55%. W 2008 r. co druga uczelnia zawodowa była 
efektywna, natomiast w pierwszym roku analizy jedynie co trzecia. Średni współ-
czynnik efektywności technicznej obliczonej dla modelu DEA o zmiennych efek-
tach skali przyjmował wartości z zakresu od 84,7 do 93%, natomiast współczynniki 
efektywności skali wahały się w granicach 85,2-97,4%. 

Podsumowując, należy także stwierdzić, że uczelnią, która była efektywna w ca-
łym analizowanym okresie, zarówno przy użyciu podejścia CCR, jak i BCC, była 
Państwowa Wyższa Szkoła Zawodowa w Raciborzu. Na wyróżnienie zasługują także 
Państwowa Wyższa Szkoła Zawodowa w Krośnie oraz Państwowa Wyższa Szkoła 
Zawodowa w Wałbrzychu, które były efektywne w obu rozpatrywanych podejściach 
przez większość analizowanego okresu.
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EFFICIENCY ANALYSIS OF STATE HIGHER VOCATIONAL 
SCHOOLS IN 2004-2010

Summary: The article describes research of relative efficiency of state higher vocational 
schools in Poland. The analysis was made over the period  2004−2010 using Data Envelop-
ment Analysis. The results of this research indicate that the analyzed schools are characterized 
by high level of education relative technical efficiency. In CCR model this relative efficiency 
was between 76,1% and 82.4%. In BCC model level of scores relative technical efficiency 
was between 87,3% and 930%. The scores of scale efficiency range from 87% to 89%.

Keywords: efficiency of vocational schools, DEA method.
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