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ZNACZENIE KULTURY W POLITYCE SPOJNOSCI UE

Streszczenie: W kontekscie proceséw globalnych coraz czg$ciej podnoszona kwestia staje sig
znaczenie kulturowych uwarunkowan rozwoju miast. Miasta sa dzi§ najwazniejszym podmio-
tem polityki kulturalnej, sa bowiem centrami kapitatu ludzkiego, tworczosci, infrastruktury
kulturalnej, edukacyjnej i informatycznej. Na ich terenie wystgpuje takze najwigksze nasyce-
nie dziedzictwem kulturowym. W latach 2007-2013 planowane wydatki Unii Europejskiej
przeznaczone na kultur¢ w ramach polityki spojnosci wynosza ponad 6 mld euro. W projek-
tach przeszlej pespektywy finansowej brak jest jak dotad wyraznych zapisow dotyczacych
mozliwos$ci wsparcia infrastruktury kulturalnej, przemystow kultury czy edukacji kulturalnej
w ramach podstawowych instrumentow.

Slowa kluczowe: kultura, przemysty kultury, polityka spdjnosci UE.

1. Wstep

W spoteczno-gospodarczych uwarunkowaniach rozwoju przestrzennego coraz wigk-
sza uwaga skierowana jest w stron¢ miast. Staja si¢ one motorami napgedowymi
wzrostu gospodarczego, przede wszystkim ze wzgledu na koncentracje nowych,
bardzo czgsto niematerialnych czynnikdéw rozwoju. W kontek$cie procesow global-
nych coraz cz¢sciej podnoszona kwestia staje si¢ znaczenie kulturowych uwarunko-
wan rozwoju miast. Miasta sa dzi$ najwazniejszym podmiotem polityki kulturalne;j,
sa bowiem centrami kapitatu ludzkiego, tworczosci, infrastruktury kulturalnej, edu-
kacyjnej i informatycznej. Na ich terenie wystepuje takze najwigksze nasycenie
dziedzictwem kulturowym.

Znaczenie kultury w XXI w. wynika coraz bardziej z procesow jej ekonomizacji.
W obszarze tym coraz wigkszy udziat odnotowuja podmioty prywatne, cho¢ jest to
sfera przynalezna panstwu i podmiotom publicznym. Jak wskazuje J. Rifkin, ,,jestes-
my w trakcie dlugofalowego przejscia od produkcji przemystowej do produkcji dobr
kultury”'. Czynniki socjologiczne i kulturowe coraz czgsiciej pojawiaja si¢ wsrod
istotnych czynnikow lokalizacji dziatalnosci gospodarczej w przestrzeni. Korpora-
cje globalne dostosowuja si¢ do lokalnego i regionalnego otoczenia i specyficznej
przestrzeni kulturowe;j.

U J. Rifkin, Wiek dostepu. Nowa kultura kapitalizmu, w ktorej placi sie za kazda chwile, Wydawnic-
two Dolnoslaskie, Wroctaw 2003, s. 7 n.
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2. Kultura a przestrzen miejska

Kultura w szerokim rozumieniu zwigzana jest z istnieniem norm, wartosci i symboli
wytworzonych w procesach historycznych i akceptowanych przez okreslona spo-
tecznos¢. Za A. Kloskowska mozna wskazaé, ze obejmuje ona sztuke, gospodarke,
polityke, religi¢, komunikacje. W waskim znaczeniu to system czynnosci i wytwo-
row, ktérych podstawowa cecha jest obecno$¢é znakow majacych spoteczna wartosé
i akceptacjg. To takze poza kultura bytu i kultura spoteczng wytwory danego narodu
nalezace do kategorii kultury symbolicznej?’.

Zgodnie z najnowszymi badaniami wraz z rozwojem technologicznym i proce-
sem bogacenia si¢ spoteczenstw wzrasta konsumpcja dobr symbolicznych w relacji
do dobr materialnych. W tym kontakcie wyksztatca si¢ nowa kategoria tzw. przemy-
stow kultury, ktora wprowadzit do literatury T. Adorno w kontekscie badan nad kul-
tura masowa i jej znaczeniem w ekonomii®. Z kolei M. Horkheimer w 1947 r. uzyt
tej kategorii do definiowania instrumentéw pozbawiajacych artystow i ich prace ar-
tystyczna warto$ci, dzigki technice bowiem przemysty kultury nastawione byly na
produkcje wystandaryzowanych débr kulturowych®.

Sektor kultury napedza rozwoj spoteczno-ekonomiczny, a takze sprzyja proceso-
wi innowacyjnosci i przyczynia si¢ do zwigkszania spdjnosci’. Charakterystyczne
elementy tego sektora zostaly przedstawione w tab. 1.

Tabela 1. Charakterystyka sektora kultury

Wyszczegodlnienie Sektor Charakterystyka

Sfera artystyczna | sztuki wizualne (malarstwo, rzezba, | — aktywnos$¢ nieprzemystowa
fotografia) — prace potencjalnie chronione prawem
sztuki performatywne (teatr, taniec) autorskim (kwalifikuja si¢ do tego,
dziedzictwo (muzea, biblioteki) jednak nie sa systematycznie zgtaszane

do objecia ochrona praw wiasnosci)

Przemysty kultury | film, telewizja, radio, gry — aktywnos¢ zblizona do przemystowej
komputerowe, muzyka (wytwornie produkcji, nakierowana na masowa
plytowe, koncerty na zywo), reprodukcje
ksiazki i prasa — wyniki objgte ochrona praw autorskich

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: The Economy of Culture. ..

2 A. Kloskowska, Socjologia kultury, PWN, Warszawa 1981, s. 22.

3 K. Krzysztofek, Tendencje zmian w przestrzeni poznonowowczesnego miasta, [w:] B. Jalowiec-
ki, A. Majer, M.S. Szczepanski (red.), Przemiany miasta. Wokol socjologii Aleksandra Wallisa, Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 38.

4 Znaczenie gospodarcze sektora kultury. Wstep do analizy problemu. Raport koricowy, Instytut
Badan Strukturalnych, Warszawa 2010, s. 6.

5 The Economy of Culture in Europe, 2006, Study prepared for the European Commission, http://
www.keanet.eu/ecoculture/executive_summary_en.pdf.
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Mieszkancy miast w spoteczenstwach bogatych sa dobrze wyksztalceni, a ich
potrzeby zindywidualizowane. Wraz z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego po-
trzeby te maja wigksze mozliwosci zaspokojenia. Pojawiaja si¢ nowe obszary do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jest to bowiem zrodto zyskow, zatrudnienia,
obrotu i nowej, specyficznej konsumpcji. W spoteczenstwie informacyjnym rozwi-
jaja si¢ nowe mozliwosci konsumowania dobr kultury zwiazane z rozwijaniem coraz
to nowych form dystrybucji. Zeby uczestniczyé w wydarzeniach kulturalnych
(w ramach tzw. kultury wysokiej, ale przede wszystkim w wydarzeniach masowych),
nie musimy juz wykorzystywa¢ komunikacji bezposredniej, gdzie wymagany jest
bezposredni kontakt odbiorcy z dzietem badz wydarzeniem. Za pomoca Internetu
i coraz bardziej zaawansowanych technik audiowizualnych mozemy by¢ odbiorcami
kultury, nie wychodzac z domu. Komunikacja bezposrednia i posrednia (gdy kontakt
odbiorcy z dzietem realizuje si¢ poprzez rownoprawne kopie, np. ksiazka) ustepuje
miejsca komunikacji masowej i internetowej. Szczegdlnie w obszarze dobr maso-
wych (muzyka popularna) rozw6j nowych kanatow dystrybucji dokonuje si¢ bardzo
szybko. Zeby mie¢ kontakt z muzyka i konkretnym wykonawca, nie musimy juz
opuszcza¢ mieszkania i udawaé si¢ do sklepu po plyte CD. Konsumenci moga
korzysta¢ z przemystu kulturalnego, takiego jak Apple iTunes do zakupu utworow
i albumow. Wraz z rozwojem forow spotecznosciowych (myspace) moga takze po-
biera¢ pliki za darmo lub za niewielka optata. Strategie konsumpcji sa w stanie za-
spokoi¢ najbardziej zindywidualizowane potrzeby.

Miasta zachodnioeuropejskie powstaty w dlugotrwatych procesach historycz-
nych. Ich potencjat kulturowy (obstugujacy turystyke kulturalng) jest olbrzymi. Co-
raz wigcej uwagi poswigca si¢ koncepcjom kreatywnosci rowniez w odniesieniu do
miast. Kreatywne miasto to takie, ktore wykorzystuje szeroko rozumiang kreatyw-
no$¢ do budowania przewagi konkurencyjnej. Kreatywnos$¢ nie musi by¢ kwestia
przypadku, ale moze zostaé wypracowana przez stworzenie odpowiednich warun-
kéw do zycia, przede wszystkim otwartosci 1 podstawowych praw obywatelskich,
ktore sprzyjaja rozwijaniu postaw kreatywnych. Myslenie, planowanie i dziatanie
kreatywne pozwalaja na rozwigzanie pozornie niemozliwych do rozwigzania proble-
mow miejskich®. W kreatywnym miescie zaangazowani sa nie tylko artysci i pod-
mioty kreatywnej ekonomii (cho¢ to oni odgrywaja najistotniejsza rolg), ale kazdy,
kto rozwiazuje problemy w pomystowy sposob’.

Wspotczesnie cechy, ktore moga okresla¢ kreatywne miasto to®:

— ramy polityczne zachgcajace do kreatywnych postaw,
— unikatowo$¢, zréznicowanie,

— otwarto$¢ i tolerancja,

— przedsigbiorczos¢ i innowacyjnosc,

¢ Ch. Landry, The Creative City. A Toolkit for Urban Innovators, Earthscan, London 2008, s. 21.
7 Tamze.
8 Tamze.



78 Matgorzata Rogowska

— strategiczne przywodztwo i wizja,

— krajobraz sprzyjajacy uczeniu si¢ i rozwojowi talentow (w tym odpowiednia in-
frastruktura),

— komunikacja, fatwo$¢ dostepu, sieciowosc,

— odpowiednia jako$¢ zycia (rowniez wysoka jakos¢ ustug publicznych),

— profesjonalizm i efektywnos¢.

W tak okreslonych uwarunkowaniach szczegélnego znaczenia nabiera jako$¢
przestrzeni publicznych. Trzeci wymiar przestrzeni miejskiej odzwierciedlony w
elementach kompozycji urbanistycznej stanowi swoista inspiracje dla powstania i
rozwijania postaw tworczych i kreatywnych. Miasta europejskie ktada coraz wigk-
szy nacisk na odtwarzanie przestrzeni publicznych i podnoszenie ich atrakcyjno$ci.
Dziedzictwo kulturowe w aspekcie przestrzennym zostato takze zauwazone przez
Unig¢ Europejska w dokumencie Karta lipska, przygotowanym w 2007 r. Dokument
nie ma charakteru obligatoryjnego, jest jedynie deklaracja na rzecz zrownowazone-
go rozwoju miast w krajach UE i zawiera ramy oraz powszechne zasady i strategie
polityki rozwoju miast. Zobowiazania stron zawarte w Karcie majq istotne znacze-
nie dla gospodarczego aspektu funkcjonowania duzych miast europejskich. Karta
podkresla znaczenie zintegrowanej polityki rozwoju miejskiego, ktadac nacisk na:
tworzenie i zapewnianie przestrzeni publicznych o wysokiej jako$ci; modernizacjg
sieci infrastrukturalnych oraz poprawg wydajnosci energetycznej; aktywna polityke
innowacyjna i ksztalcenia oraz wspieranie kryzysowych obszaréw miejskich’. Od-
twarzanie przestrzeni publicznych miast jest mocno akcentowane poprzez finansowe
wsparcie UE wszelkich programow rewitalizacji. Liczne dobre praktyki w tym za-
kresie widoczne w miastach zaréwno amerykanskich, jak i europejskich (jak cho¢by
Soho w Nowym Jorku, Marais w Paryzu, Shoreditch w Londynie czy El Raval w
Barcelonie) zwracaja uwagg, jak wazna rolg¢ moze odegra¢ nasycenie sztuka zdegra-
dowanych przestrzeni miejskich!. Przemysty kultury generuja atrakcyjna oferte dla
nowych miejsc pracy, tworzone sa przez ludzi kreatywnych, zazwyczaj wolnych
zawodow, skupiaja sie w okreslonych dzielnicach, najczesciej w $rodmiesciach i
centrach miast. Moga stanowi¢ wigc swoiste narzedzie rewitalizacji centréw miast,
starych dzielnic o zaniedbanej, zdematerializowanej tkance miejskiej, narzg¢dzie re-
generacji wykluczonych $rodowisk spolecznych oraz rewitalizacji obszarow poprze-
mystowych!!. Niektorzy autorzy zwracaja uwage na swoisty proces ,kulturowej

° Dzialania uzupeiniajqce do agendy terytorialnej i karty lipskiej: w kierunku europejskiego pro-
gramu dziatania na rzecz rozwoju przestrzennego i spojnosci terytorialnej, Notatka ad hoc przygoto-
wana przez Departament B Polityki Strukturalnej i Polityki Spdjnosci, Bruksela 2007, http://www.eu-
roparl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/dv/territorialag-leipzigchart ex summary /
Territorial Ag-LeipzigChart Ex summary pl.pdf.

10 K. Krzysztofek, wyd. cyt., s. 39 n.

1 A. Klasik, Przemysty kreatywne oparte na nauce i kulturze, [w:] A. Klasik (red.), Kreatywne
miasto — kreatywna aglomeracja, AE, Katowice 2009, s. 33.
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gentryfikacji”, kiedy arty$ci wykupuja i kolonizuja stare, zniszczone nieruchomosci,
a w efekcie powstaja galerie sztuki, ekskluzywne lofty!2. Negatywnym aspektem
zmian zachodzacych w miejskiej przestrzeni kulturowej jest coraz szybciej poste-
pujacy proces zawlaszczania przestrzeni publicznych, zwigzany z procesami prywa-
tyzacji.

Jednym z elementow wspomnianych przemystow kultury jest tzw. przemyst dzie-
dzictwa (heritage industry), obshugujacy turystyke kulturalna. Jak wskazuje K. Krzysz-
tofek, wedtug Swiatowej Organizacji Turystyki ponad 50% indywidualnych decyzji
turystycznych dotyczy tej wilasnie sfery'®. Miasta europejskie sa w tym wypadku
bardziej konkurencyjne od miast amerykanskich, ktore bardzo cz¢sto sztucznie kreu-
ja przemyst dziedzictwa. Do promocji miast wykorzystuje si¢ coraz wigksze pokta-
dy wyobrazni i kreatywnos$ci, wymysla si¢ coraz to nowe ustugi w ramach przemy-
stow kultury (np. muzeum drutu kolczastego w jednym z miast Nebraski)'*.
Uwarunkowania konkurencyjno$ci miast w dziedzinie wytwarzania kultury moga
by¢ bardzo zréznicowane. J. Scott wskazuje na's:

1) wysoki poziom technologiczny i wysokiej jakosci wzornictwo; wspotczesnie
faczy si¢ zaawansowane technologicznie rozwigzania komputerowe z dziatalnoscia
artystyczna,

2) zaplecze edukacyjne od powszechnej edukacji w dziedzinie kultury po wy-
specjalizowane os$rodki doskonalenia talentow;

3) kapitat spoteczny 1 wzajemne zaufanie;

4) zaplecze finansowe: bankowe, kredytowe, ubezpieczeniowe;

5) strategiczne mys$lenie i projektowanie rozwoju miasta i jego regionu uwzgled-
niajace uwarunkowania wystepujace na globalnym, konkurencyjnym rynku produk-
tow kultury.

Jednym z wyzwan wspotczesnego zarzadzania miastem staje si¢ spetnienie wy-
mienionych kryteriow. Polityka kulturalna w miastach wychodzi wigc daleko poza
formul¢ mecenatu nad sztuka i dziedzictwem kulturowym.

3. Kultura w dokumentach UE

Punktem zwrotnym w polityce regionalnej Unii Europejskiej bylo przyjecie strategii
lizbonskiej w 2000 r. Zmienito to dotychczasowy kierunek polityki spojnosci UE
i zwrocito uwage na dotychczasowe bieguny rozwoju UE (duze miasta) jako motory

12 A.C. Pratt, Creative Cities: The Cultural Industries and the Creative Class, http://eprints.lse.
ac.uk/20704/1/Creative_cities (LSERO_pre-print).pdf.

3 K. Krzysztofek, wyd. cyt., s. 39 n.

4 Tamze, s. 41.

15 A.J. Scott, The Cultural Economy of Cities, Sage Publications, London 2000, s. 183—185; cyt za:
G. Gorzelak, 2008, Miasto jako przedmiot badan ekonomii, [w:] B. Jatlowiecki (red.), Miasto jako
przedmiot badan naukowych w poczatkach XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2008.
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napgdowe calej Wspdlnoty, nacechowane innowacyjnoscia, wiedza i ludzka kre-
atywnos$cia. Uwidocznito si¢ to w polityce regionalnej w perspektywie finansowej
20072013, w ktorej okreslona pula srodkéw w ramach podstawowego celu 1 Kon-
wergencja pochlaniajacego ok. 82% $rodkow budzetowych przeznaczonych na poli-
tyke spdjnosci zostata przeznaczona na wzmacnianie innowacyjnosci 1 osiagnigcie
celow strategii lizbonskiej. W Polsce w tej perspektywie, zgodnie z rekomendacja
Komisji Europejskiej, ok. 40% $rodkéw w ramach programow regionalnych (RPO)
jest przeznaczonych na osiagnigcie tych celéw. Dodatkowo, pomoc w ramach celu 2,
z ktorej korzystaja regiony tzw. starych panstw cztonkowskich UE (koncentrujaca
ok. 15% srodkow z budzetu), przeznaczona jest na wzmacnianie postaw i przedsig-
wzig¢ innowacyjnych, a zatem konkurencyjnych na arenie migdzynarodowej. W ra-
mach tych dwoch celow wydatki na kulture to odpowiednio 1,7 1 1,5% catej alokacji.
Cel 3 Europejska Wspotpraca Terytorialna koncentruje 6,1% na wsparcie inicjatyw
kulturalnych'.

W dotychczasowej polityce rozwoju regionalnego UE nie odnajdujemy zbyt
wiele uwagi po§wigconej wprost kwestiom kreatywnosci i sektoréw kultury. Ocena
tego potencjatu jest z punktu widzenia UE znacznie utrudniona, poniewaz brak jest
statystyki na szczeblu unijnym, a takze w ramach poszczegdlnych krajow i regio-
néw. Sektor kultury napedza rozwoj spoteczno-ekonomiczny, a takze sprzyja proce-
sowi innowacyjnosci i przyczynia si¢ do zwigkszania spojnosci. Takie zapisy mozna
odnalez¢ w dokumencie przygotowanych przez Komisjg Europejska w 2006 r. pt.
The Economy of Culture in Europe. Sektor kultury rozwija si¢ w szybszym tempie
niz pozostate sektory gospodarki. Dotyczy to rowniez zatrudnienia. The Economy of
Culture in Europe wskazuje, w jaki sposob sektor kultury przyczynia si¢ do realiza-
cji celow strategii lizbonskiej (jest silnie skorelowany z sektorem ICT, przyczynia
si¢ do przyciagania inwestycji i turystow, jest narzedziem spotecznej integracji, tak
wige sprzyja zwigkszaniu spojnosci w Europie). Jako wnioski i rekomendacji dla
przysziej polityki regionalnej UE autorzy raportu proponuja w ramach programow
ramowych i funduszy strukturalnych rozwijac¢ postawy kreatywne, zwigkszac¢ wspot-
pracg migdzy sektorem kreatywnym i MSP oraz wspiera¢ zmiany cyfrowe (digital
shift), aby w petni wykorzystywa¢ mozliwosci, jakie daja postepujace innowacje
technologiczne. Ponadto proponowane zmiany powinny dotyczy¢ wsparcia mobil-
nosci artystow, dostosowania standardow rachunkowos$ci w celu utatwienia wyceny
warto$ci niematerialnych i prawnych, promowania kreatywnych postaw, zwigksze-
nia finansowania inwestycji w aktywa niematerialne.

Zwrot polityki unijnej w kierunku kreatywnosci i innowacji jest m.in. odpowie-
dzia na kryzys gospodarczy z konca 2008 r. Zauwazono woéwczas potrzebg wdroze-
nia nowych rozwiazan w dziedzinie gospodarki oraz zwrdcono uwagg na potencjat
ekonomiczny przemystow kultury. Komisja Europejska w 2010 r. przygotowata do-

16 http://ec.europa.eu/regional _policy/activity/statistics/2007_culture.pdf.
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kument Green Paper. Unlocking the Potential of Cultural and Creative Industries"’,
w ktorym podkresla potencjat i znaczenie przemystow kreatywnych dla przysztego
rozwoju i wzrostu konkurencyjnosci Europy, a takze dla osiagnigcia celow nowe;j
Strategii Europa 2020. Odnoszac si¢ do badan przeprowadzonych w latach 2006
12008 na zlecenie Komisji Europejskiej przez firme konsultingowa Kern European
Affairs KEA wskazuje si¢ na wysoka innowacyjno$¢, potencjal i znaczna dynamike
przemystow kreatywnych, ktore przyczyniaja si¢ do wytwarzania 2,6% PKB UE 27
i daja zatrudnienie ok. 5 mln ludzi w ramach 27 panstw UE. Dodatkowo raport
wskazuje, ze pomystowe rozwigzania w wielu innych sektorach wynikaja z twoércze-
go myslenia w tych wiasnie sektorach. Mozemy znalez¢ odniesienia do budowania
marki panstw, regionéw, miejsc, rozwoju technologii ICT, ksztalcenia przez cate
zycie, innowacyjnych produktow, ustug i technologii zwiazanych z rozwojem zroéw-
nowazonym, a takze dialogu migdzykulturowego i budowania wspdlnoty. Zielona
Ksigga podkresla, ze w ramach Europy 2020 jedna z flagowych inicjatyw bedzie
Digital Agenda for Europe, ktéra ma na celu budowe bezpiecznych ustug interneto-
wych w ramach UE, o wysokim poziomie zaufania. W ramach inicjatywy Innowa-
cyjna Unia wspierane beda dziatania wzmacniajace rolg przemystow kultury, jako
katalizatora innowacji i zmian strukturalnych.

W 2007 r. zostata przyjeta Europejska Agenda dla Kultury, w ktérej zalozono
3 podstawowe cele:

1. Promowanie roznorodnosci kulturowej i dialogu miedzykulturowego.

2. Promowanie kultury jako katalizatora kreatywnosci w ramach strategii lizbon-
skiej.

3. Promowanie kultury jako istotnego elementu stosunkéw migdzynarodowych
Unii.

Ponadto, na lata 2007-2013 przeznaczono ok. 400 mln euro na Program Kultury,
w ktorym zalozono promowanie wspotpracy transgranicznej, mobilnosci osob pra-
cujacych w sektorze kultury, wspieranie ponadnarodowego obiegu produkcji arty-
stycznych i kulturalnych oraz dialogu migedzykulturowego.

4. Podsumowanie

W nowej perspektywie finansowej obejmujacej lata 2014-2020 znaczenie przemy-
stow kultury i kwestii kreatywnos$ci powinno zosta¢ uwidocznione. Ich rosnace zna-
czenie widoczne jest w licznych strategiach pojawiajacych si¢ na szczeblu unijnym,
w ktorych podkresla sig takze ich znaczenie dla osiagnigcia celow strategii Europa
2020. Jednym z priorytetow UE w ramach polityki spdjnosci bylo promowanie
uczestnictwa w kulturze. Wysoka aktywnos$¢ w tym obszarze stanowi bowiem o roz-

17 Green Paper. Unlocking the Potential of Cultural and Creative Industries, Brussels 2010,
COM(2010) 183, http://ec.europa.cu/culture/our-policy-development/doc/GreenPaper_creative in-
dustries_en.pdf.
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woju spoteczenstwa wiedzy i jest inwestycja w kapital ludzki. Jak wskazuja zapisy

Narodowej strategii rozwoju kultury na lata 2004—2013, kultura stanowi jeden

z istotnych elementow sprzyjajacych spojnosci spotecznej, gdyz'®:

— kreuje potencjat intelektualny regionéw, budujac kapitat ludzki,

— tworzy, poprzez popularyzacje réznorodnosci kulturowej, spoteczenstwo Swia-
dome i kierujace si¢ normami etycznymi,

— przeciwdziata patologiom spolecznym,

— jest spoiwem integracji spotecznej,

— pielegnuje wigzi lokalne,

— jest baza nawigzywania wspolpracy i komunikacji migedzyludzkiej,

— realizuje zatozenia polityki rownouprawnienia ptci, rownosci rasowej i solidar-
nosci spotecznej,

— pomaga przywracac¢ osoby uposledzone i inwalidow do zycia spotecznego i za-
wodowego (np. terapie przez kulturg, zmiana mentalnosci i pokonywanie uprze-
dzen).

W latach 2007-2013 planowane wydatki Unii Europejskiej przeznaczone na
kulture w ramach polityki spdjnosci wynosza ponad 6 mld euro, co stanowi 1,7%
catkowitego budzetu. Na ochrong i konserwacj¢ dziedzictwa kulturowego przezna-
czono 3 mld euro, na rozwoj infrastruktury kulturalnej 2,2 mld euro, a na wsparcie
ustug kulturalnych — 775 mln euro. Przemyst kultury moze otrzymac wsparcie takze
w ramach innych pozycji, takich jak badania i innowacje, promowanie matych i
Srednich przedsiebiorstw, spoteczenstwo informacyjne i kapitat ludzki'>. W projek-
tach przesztej pespektywy finansowej brak jest jak dotad wyraznych zapisow doty-
czacych mozliwosci wsparcia infrastruktury kulturalnej, przemystow kultury czy
edukacji kulturalnej w ramach podstawowych instrumentdw, tj. Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego, co stanowi
wyrazny regres w stosunku do okresu programowania 2007-2013%.
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THE IMPORTANCE OF CULTURE
IN THE EU COHESION POLICY

Summary: In the context of global processes the cultural condition in urban development is
becoming increasingly important. Cities are centers of human capital, creativity, cultural infra-
structure, education and information. They are also places where cultural heritage is crucial. In
20072013 EU programming period expenditure for culture in cohesion policy amounts to
over 6 billion euro. In the new perspective of financial project there is not so far a lot attention
on supporting the cultural infrastructure, cultural industries and cultural education.

Keywords: culture, culture industries, cohesion politics.



