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Streszczenie: Pierwsza umowa handlowa pomiedzy ChRL i Wspolnotami Europejskimi pod-
pisana zostata w 1978 roku, p6zniej stosunki te rozwijaty si¢ w ramach dialogéow i odregbnych
umoéw dotyczacych poszezegdlnych sektoréw. Celem niniejszego artykutu jest przedstawie-
nie dwustronnych stosunkéw handlowych pomigdzy UE i ChRL z punktu widzenia glownych
strategii 1 aktow prawnych regulujacych te stosunki. W dalszej czesci artykulu zostata za-
mieszczona analiza nast¢pujacych dokumentow: Strategii UE wobec Chin na lata 2002-2006,
Dokumentu programowego w sprawie handlu i inwestycji UE-Chiny — konkurencja i partner-
stwo, Komunikatu Komisji Europejskiej: UE-Chiny — Blizsze partnerstwo, wigksza odpowie-
dzialnosé, Strategii Unii Europejskiej wobec Chin na lata 2007-2013 oraz Strategii wspolpra-
cy pomigdzy Unig Europejskq i Chinami 2020.

Stowa kluczowe: relacje pomigdzy UE i Chinami, dialog UE-Chiny, Strategia UE wobec
Chin 2002-2006, Strategia UE wobec Chin 2007-2013, Strategia UE wobec Chin — agenda
2020.

Summary: The first trade agreement between the Peoples Republic of China and the European
Communities was signed in 1978. Afterwards these relations were the foundation for the
dialogue and separate agreements on specific sectors. Since then the interest in China (from
the EU side) and in the EU (from Chinese side) has been growing. Despite a trend in repetition
of subsequent agreements and declarations of the same goals and objectives, the dialogue
between the EU and China in this period of time has gradually expanded and strengthened.
Unfortunately it can be concluded that this dialogue is mainly on a declarative level, not
transformed into tangible actions at the level of real cooperation, thus it is not fully effective,
and in some areas it does not give the expected results. The purpose of this article is to present
the bilateral trade relations between the EU and China in terms of the main strategies and
regulations governing these relations. The rest of this article presents the analysis of the
following documents: Country Strategy Paper 2002-2006, EU-China: Closer partners,
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growing responsibilities (with Commission working document: A policy paper on EU — China
trade and investment: Competition and Partnership), Country Strategy Paper 2007-2013 and
EU-China 2020 Agenda.

Keywords: relations between the EU and China, dialogue between EU and China, Country
Strategy Paper 2002-2006, Country Strategy Paper 2007-2013, EU-China 2020 Agenda.

1. Wstep

Pierwsza umowa handlowa pomigdzy Chinami i Wspolnotami Europejskimi podpi-
sana zostata w 1978 roku, pdzniej stosunki te rozwijaty si¢ w ramach dialogow
1 odregbnych umoéw dotyczacych poszczegolnych sektoréw. Od tego czasu wzrasta
zainteresowanie najpierw Wspolnot Europejskich, a nastgpnie Unii Europejskiej
Chinska Republika Ludowa. Panstwo to dzigki wzglednie stalemu i dynamicznemu
rozwojowi gospodarczemu stale wzmacnia swojg pozycje zarowno w Azji, jak i na
swiecie. Chiny z powodzeniem poglebiajg tez swoje wptywy na kontynencie afry-
kanskim oraz w Ameryce Potudniowej. Biorg one wigkszy udziat w formach wspot-
pracy bilateralnej, a dzigki kolejnym reformom i modernizacji dokonaly one praw-
dziwego ,,cywilizacyjnego skoku”. Dzigki temu Chiny staty si¢ dogodnym rynkiem
do lokowania kapitatu, zaktadania przedsigbiorstw oraz do prowadzenia handlu.

Z jednej strony Chiny sg jednym z gtéwnych partneréow handlowych UE i ol-
brzymim rynkiem do zagospodarowania, z drugiej strony sg one coraz bardziej licza-
cym si¢ konkurentem Unii Europejskiej w gospodarce §wiatowej. Nalezy w tym
miejscu zwroci¢ rowniez uwage na fakt nieproporcjonalnych stosunkow pomigdzy
Chinami i UE w r6znych obszarach. Dominujg tu kontakty gospodarcze, skupione
scisle na okreslonych dziedzinach, natomiast stabo rozwinigty zostat dialog o cha-
rakterze politycznym. Ponadto mamy tutaj do czynienia z r6zng wzajemng percepcja
stron — przede wszystkim Chiny, podobnie jak Federacja Rosyjska w latach dzie-
wigcdziesiatych, wydaja sie nie dostrzega¢ gltebokosci integracji i wzajemnych po-
wigzan panstw europejskich, stad tez ich polityka nastawiona jest raczej na kontakty
bilateralne w szczegolnosci z Wielkg Brytanig, Niemcami i1 Francja, odgrywajacymi
z punktu widzenia Chin gtéwna role w UE.

Rozkwit wymiany handlowej pomiedzy Unig Europejskg i Chinami przypadt na
rok 2006, kiedy to Unia Europejska stata si¢ pierwszym partnerem handlowym Chin,
a Chiny dla Unii — drugim'. Wéréd krajow Unii Europejskiej najwiekszymi partne-
rami handlowymi Chin sg kolejno: Niemcy?, Holandia oraz Wielka Brytania, nastep-
nie Wtochy i Francja. Pod wzgledem struktury wymiany zaréwno w przypadku eks-
portu i importu zasadnicza wigkszo$¢ handlu stanowia towary przetworzone.

! K. Holdak, A. Konarzewska, Stosunki Unii Europejskiej z Chinami, s. 281-282, zrodto: http://
www.bbn.gov.pl/dokumenty/5-6_stosunki ue z chinami.pdf (ostatnia aktualizacja 1.12.2010 r.).

2 Ponadto Republika Federalna Niemiec jest jedynym panstwem czlonkowskim UE, ktore nie
odnotowato ujemnego bilansu w handlu z Chinami.
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W latach 2000-2006 zaréwno eksport jak i import wzrdst ponad dwukrotnie (co jest
zwigzane ze wstgpieniem Chin do WTO oraz co za tym idzie — postepujaca liberali-
zacja w obszarze handlu zagranicznego z Chinami).

W dalszej czgscei artykutu zostang omowione gtdwne strategie i dokumenty wyzna-
czajace ramy kontaktow pomiedzy Unig Europejska i Chinami w latach 2002-2014.

2. Strategia Unii Europejskiej wobec Chin na lata 2002-2006

Zmiany, jakie zaszly na arenie migdzynarodowej, a co za tym idzie — roOwniez
w stosunkach dwustronnych pomi¢dzy Chinami i UE doprowadzity do sformutowa-
nia strategii wobec Chin, ktora okreslata cele i formy wspotpracy obu podmiotow
w okresie 2002-2006. Glownymi przestankami jej powstania byty przede wszystkim
umozliwienie lepszej i co za tym idzie — skuteczniejszej realizacji celow zawartych
we wczesniejszych dokumentach. Zapis art. 177 TWE mowiacy o tym, ze polityka
Wspdlnoty, jako uzupetienie polityk panstw cztonkowskich, ma za zadanie sprzy-
ja¢ trwatemu rozwojowi gospodarczemu panstw rozwijajacych si¢, wspomagac har-
monijne i stopniowe wigczanie si¢ tych panstw do gospodarki §wiatowej oraz wspie-
ra¢ walke z ubdstwem w krajach rozwijajacych sie. Kolejnym waznym aspektem
bylo zakonczenie negocjacji z WTO w lipcu 2001 roku, co w znacznym stopniu
wptyneto na zmiang polityki handlowej Chin’.

W chwili tworzenia strategii na lata 2002-2006 Chiny byty siodma gospodarka
na $wiecie, w 2000 roku rozpoczety wspotprace z panstwami afrykanskimi, zacies-
niono rowniez wiezy ekonomiczne z Rosja, jednoczesnie Ogolnochinskie Zgroma-
dzenie Przedstawicieli Ludowych zaakceptowato kolejny plan pigcioletni — Wielka
zachodnig strategi¢ rozwoju, majaca na celu rozwoj i modernizacj¢ regionow za-
chodnich. Nie zostaly jednak w pelni rozwigzane wczesniejsze kwestie: reformy
administracyjne, kwestia walki z korupcja, nielegalna migracja, handel ludzmi, spo-
ry terytorialne oraz problematyka praw cztowieka*. Podczas tworzenia tej strategii

3 Zob. rowniez: W. Huang, Zewnetrzne uwarunkowania rozwoju gospodarczego Chin w latach
dziewigcdziesigtych, [w:] Chiny. Rozwdj spoleczenstwa i panstwa na przetomie XX i XXI wieku, (red.)
Tomala K., Gawlikowski K., Instytut Studiéw Politycznych PAN, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2002,
s. 127. W 1986 ChRL wystapila o przywrocenie statusu strony porozumienia GATT, a w grudniu 1995
roku — o przyjecie do porozumienia WTO, wtedy tez zmieniono status Chin z obserwatora w GATT na
status stowarzyszeniowy z WTO. Same negocjacje dotyczace przyjecia Chin do WTO jako petnoprawne-
go cztonka byly dlugie i zdecydowanie trudne (gtéwnie ze wzgledu na stanowisko USA i UE — spory
pomiedzy tymi podmiotami wplywaty niekorzystnie na proces negocjacji, np. w przypadku réznego sta-
nowiska dotyczacego udzialow amerykanskiego AIG w jego filiach w Szanghaju i Kantonie). Negocjacje
zakonczyly si¢ w lipcu 2001 roku — Chiny zgodzity si¢ podpisa¢ porozumienie o technologiach informa-
tycznych oraz znies¢ wiekszos$¢ taryf do 2003 oraz zlikwidowac nierdwnoprawne traktowanie przedsig-
biorstw zagranicznych i 0sob fizycznych w zakresie handlu zagranicznego i importowania dobr.

4 Strategia wobec Chin na lata 2002-2006, zrodlo: http://eeas.europa.eu/china/csp/02_06 en.pdf
(ostatnia aktualizacja: 20.03.2015 r.), s. 6-17.
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Komisja Europejska skupita si¢ na trzech priorytetach (oraz kwestiach zwigzanych
z rolnictwem i produkcjg zywnosci) opisanych wraz z wykazem panstw, ktore je
realizuja badz sponsoruja programy w ramach poszczegdlnych celow®.

Komisja Europejska zatwierdzita te¢ strategi¢ 25 lutego 2002 roku. Na realizacj¢
zatozen strategii przeznaczono 250 milionéw euro — po 50 na kazdy jej rok. Poszcze-
gblne programy mogg realizowaé wiecej niz jeden priorytet, powinny one rowniez
wspiera¢ dziatania podjete przez strone chinska, w szczego6lnosci uzupetniac sig
z zatlozeniami Wielkiej zachodniej strategii rozwoju. Strategia jest kontynuacja
wezesniejszej polityki wobec Chin przedstawionej w dokumentach z 1998 i 2001
roku. Jej cele zostaty ponownie wymienione w 2003 roku®. W lutym 2004 odbyto sie
seminarium w Pekinie, podczas ktéorego omowione zostaly powyzsze dokumenty
1 obie strony zgodzity si¢ co do kwestii wyznaczonych obszarow wspolpracy, a takze
rozwijania ich poprzez dwustronny dialog dotyczacy poszczegolnych obszarow oraz
rozwoj strategicznego partnerstwa.

Podczas realizacji Strategii na lata 2002-2006 Komisja Europejska opracowata
i wydata dokument pt. Blizsza wspotpraca: wspdlne interesy i wyzwania w dialogu
pomigdzy UE i ChRL z 2003 roku. Stanowi on przedtuzenie dotychczasowych dzia-
tan z zakresu budowania wspolpracy pomiedzy ChRL i UE. Dyskusje podczas spo-
tkan Rady ukazaly, iz cele sformutowane w komunikacie z 1998 roku i kontynuowa-
ne w strategii z 2001 roku pozostaja w wickszosci nadal aktualne i pozwalajg na
realizowanie wspOlpracy na w miar¢ zadowalajagcym poziomie, dlatego tez warto je
kontynuowac przy jednoczesnym uaktualnieniu ich do zmieniajacej si¢ sytuacji na
arenie mi¢dzynarodowej’.

W dziedzinie rozwijania wspotpracy gospodarczej i liberalizacji handlu pomig-
dzy stronami Komisja Europejska dostrzega duzy postep. Swoja prace zintensyfiko-
wala Izba Handlowa UE w Chinach, z powodzeniem tez dziataty dialogi sektorowe,
w efekcie ktorych doszto do podpisania umowy na temat transportu morskiego, pod-
jeto dalsze negocjacje w celu rozwijania wspotpracy w ramach programu GALILEO
oraz planowane bylo w najblizszym terminie zakonczenie rozmow dotyczacych za-
warcia porozumienia o zwalczaniu falszerstw oraz rozpoczecie duzego programu
wzmacniania wspotpracy sektorowej, ktoérego budzet szacowany byt na 15 mln euro.
Wsrod proponowanych dalszych dziatan mozemy tatwo wyrdznié¢ kilka gtownych
,»poddziedzin” — kwesti¢ przystapienia Chin do WTO, problematyke integracji go-
spodarczej w regionie, wzmocnienie dwustronnego programu rozwijania wspotpra-

5 Zob. szerzej na ten temat: Strategia wobec Chin na lata 2002-2006...

¢ Zob.: A maturing partnership — shared interests and challenges in EU-China relations, COM
(2003) 533 of 10/09/03, zrodto: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:
0533:FIN:EN:PDF (ostatnia aktualizacja: 19.03.2015 r.).

" Z tej racji w dalszym omowieniu tego dokumentu nie bede wyjasniata poszczegolnych celow
i obszarow wspotpracy, by w efekcie skupic si¢ jedynie na nowych inicjatywach i zmianach, jakie zo-
staty wprowadzone przez strategi¢ z 2003 roku, jednocze$nie z racji, iz dokument powstat w trakcie
realizacji Strategii na lata 2002-2006, w sposob naturalny jest on z nig zbiezny.
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cy handlowej i przemystowej, wykorzystanie procesu rozszerzania si¢ UE w rozwo-
ju handlu pomigdzy stronami, kwestie z zakresu zabezpieczenia realizacji norm
sanitarnych oraz zasad BHP, rozwijanie dialogu sektorowego (w tym wspotpracy
w ramach programu GALILEO, podjecie wspdlnych inicjatyw z zakresu ochrony
srodowiska, wykorzystania i badan nad energig atomowa itd. ).

Nowym zagadnieniem poruszonym w tym dokumencie jest kwestia przebudowy
istniejagcego juz dialogu UE-ChRL oraz metod wspotpracy pomigdzy stronami. Po-
jawienie si¢ tej kwestii jest spowodowane przede wszystkim zwigkszeniem si¢ licz-
by obszardéw objetych dialogiem dwustronnym oraz staty rozwoj wspotpracy niemal
wszystkich dziedzin. Komisja europejska wskazuje tutaj przede wszystkim koniecz-
no$¢ wzmocnienia rangi szczytow UE-Chiny do poziomu glow panstw, rozwazenia
zaproszenia prezydenta Hu Jintao do Brukseli w celu podkreslenia pozytywnego
kierunku rozwoju wspotpracy pomigdzy stronami’.

W celu realizacji strategii stworzono szczegoétowe programy, kolejno na lata
2002-2004 i 2005-2006'°. Program na lata 2002-2004 obejmowat 150 milionow
euro. W 2006 roku Komisja Europejska opublikowata Dokument programowy
w sprawie handlu i inwestycji UE-Chiny. Konkurencja i partnerstwo, ktory wraz
z Komunikatem Komisji Europejskiej: UE- Chiny. Blizsze partnerstwo, wigksza od-
powiedzialnos¢ stat si¢ podstawa do stworzenia nowej strategii zaplanowanej do
realizacji w latach 2007-2013"".

2.1. Dokument programowy w sprawie handlu i inwestycji UE-Chiny.
Konkurencja i partnerstwo

Komisja Europejska w Dokumencie Programowym w sprawie handlu inwestycji UE
— Chiny (...) opisuje do$¢ szeroko zmiany, jakie zaszly gospodarce chinskiej od 1980
roku, wskazuje na mozliwe konsekwencje zwigzanej z nimi wzrastajgcej pozycji
ChRL na $wiecie oraz zarowno wskazuje dalsze ,,braki”, ktore wplywaja negatywnie
na stan wspotpracy pomigdzy nimi w sferze gospodarczej i handlowe;j, jak i przed-
stawia proponowane zalecenia ze strony UE, ktorych realizacja moglyby pozytyw-
nie wplyna¢ na dalszy przebieg kontaktow handlowych i gospodarczych pomiedzy
Chinami i UE".

8 Dokument programowy Komisji Europejskiej, Blizsza wspdlpraca: wspdlne interesy i wyzwania
w dialogu pomiedzy UE i ChRL z dnia 10. wrze$nia 2003 roku, COM (2003) 533 Final, zrodto:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2003/com2003_0533en01.pdf (ostatnia aktualizacja:
1.12.2010 ), s. 17-21.

> Ibidem, s. 25-26.

10 National Indicative Programme (NIP).

' Jednocze$nie mozna je uznaé za pewne podsumowanie zmian jakie zaszty zarowno w samych
Chinach, jak i w obszarze kontaktow miedzy ChRL i UE.

12° Dokument programowy w sprawie handlu i inwestycji UE — Chiny. Konkurencja i partnerstwo
z dnia 24. pazdziernika 2006 roku, COM (2006) 632 Final, zroédto: http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0632:FIN:PL:PDF (ostatnia aktualizacja 1.12.2010 r.).
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Od 1980 roku tempo wzrostu gospodarczego w Chinach wynosi $rednio 9%
rocznie', a udziat w $wiatowym PKB — 5% (zwigkszylo si¢ ok. dziesigciokrotnie od
1978 roku). Jak juz wcze$niej pisatam, spowodowane to byto wieloma przyczynami
— od zmieniajacej si¢ sytuacji na arenie mi¢dzynarodowej po glebokie reformy eko-
nomiczne i spoleczne. W efekcie tego Chiny w ciggu 25 lat staly si¢ najwickszym na
$wiecie odbiorca inwestycji zagranicznych, poglebity swoja integracje z rynkiem
miedzynarodowym oraz odnotowalty najwickszy na $wiecie spadek ubostwa. Z dru-
giej strony stabilizacja i przyspieszony rozwoj gospodarczy Chin pociaga za sobg
pewne koszty — w szczegdlnosci degradacje srodowiska naturalnego, zaostrzenie si¢
roznic spotecznych itp. Pod katem wspotpracy handlowej i ekonomicznej UE z Chi-
nami mozna dostrzec dwustronne korzysci wynikajace z otwarcia si¢ Chin na rynek
swiatowy. Pojawienie si¢ mozliwosci przenoszenia inwestycji do Chin pozwolito na
obnizenie kosztow produkeji, dzigki czemu niektore przedsigbiorstwa mogty uren-
towni¢ swoje filie w krajach europejskich (np. pozostawiajac tutaj sekcje przedsie-
biorstw odpowiedzialne za badania nad rozwijaniem produkcji, marketing itd.),
zwickszanie udziatu przedsigbiorstw europejskich w chinskim rynku wspomogto
rowniez import z UE do Chin oraz spowodowalo przenoszenie nowych technologii
do Chin (gtownymi dziedzinami tych inwestycji jest produkcja zwigzana z koniecz-
nos$cig wykorzystania wysokiej technologii, przemyst farmaceutycznych, produkcja
samochodoéw oraz maszyn i innych pojazdow). Z drugiej strony stale tez wzrasta
liczba chinskich inwestycji w Unii Europejskiej — tutaj gtdéwnie mamy do czynienia
z przenoszeniem wiedzy i praktyki zastosowania sieci logistycznych, dystrybucji
oraz sprzedazy. Pomimo obustronnych korzysci wynikajacych z rozwoju dalszej
wspolpracy handlowej obie strony nadal stosuja liczne obostrzenia i bariery handlo-
we (Chiny — gtéwnie bariery o charakterze administracyjnym i prawnym, UE —
glownie bariery celne ograniczajgce import tanich i niejednokrotnie ,$redniej’ jako-
$ci produktow z Chin. Ponadto niektore dziatania ze strony chinskiej prowadza do
powstania nieuczciwej konkurencji, sg to mi¢dzy innymi dzialania, takie jak:

* Brak odpowiedniego zabezpieczenie wlasnosci intelektualnej i ustawodawstwa

w zakresie praw autorskich.

* ,Kradziez technologii”.
* Dotacje rzadowe dla niektorych przedsiebiorstw.

Do powyzszych mozna dodac jeszcze nieodpowiednie gospodarowanie ztozami
naturalnymi powodujace zaktocenia na mig¢dzynarodowym rynku handlu nimi,
olbrzymig degradacj¢ srodowiska naturalnego odczuwalng nawet w skali globalnej
1 duzg energochtonno$¢ przemystu.

Wsrod wskazan Komisji Europejskiej mozna wymieni¢ przede wszystkim zwr6-
cenie uwagi, by polityka UE byta uczciwa i otwarta oraz zgodna ze wszystkimi re-

13 W ostatnich latach obserwujemy jednak spadek PKB Chin — w 2014 roku wyniost on 7,4%, co
stanowi najnizszy wynik od 1990 roku; T. Stasiuk, PKB Chin wzrost najwolniej od 24 lat, zroédto: http://
www.pb.pl/3986139,93046,pkb-chin-wzrosl-najwolniej-od-24-lat (ostatnia aktualizacja: 20.03.2015 r.).
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gutami prawa mi¢dzynarodowego — tak by to postawa Unii zachecata do pogtebiania

wspotpracy. Zalecana jest rowniez dalsza liberalizacja handlu poza WTO oraz zwro-

cenie szczegolnej uwagi na przestrzeganie przez obie strony ustalen WTO, zapew-

nienie przestrzegania rownych regut przez obie strony (przede wszystkim obustron-

ne wywigzywanie si¢ z zawartych uméw migdzynarodowych), zachecanie do dalszej

wspotpracy w postaci realizacji:

e Programéw szkolen jezykowych.

e Pomocy dla firm europejskich inwestujacych w Chinach.

*  Przekazania sporéw do rozsadzenia na poziom WTO.

e Szczegodlnego zwrocenia uwagi na rozwdj dialogu pomigdzy UE i Chinami (po-
winien dotyczy¢ mozliwie jak najwigkszej czgsci obszarow).

e Zachecania Chin do poglebiania wspotpracy na poziomie mi¢edzynarodowym,
w szczegolnosci w obszarze gospodarki i handlu.

2.2. Komunikat Komisji Europejskiej: UE-Chiny.
Blizsze partnerstwo, wieksza odpowiedzialno$¢

Drugi dokument, tj. Komunikat Komisji Europejskiej: UE-Chiny. Blizsze partner-

stwo, wieksza odpowiedzialnosé'*, w podobny sposéb podsumowuje ogolny prze-

bieg wspolpracy pomiedzy Chinami i UE. Generalnie podkresla on wage wspolpra-

cy pomigdzy obiema stronami, jednocze$nie wskazujac gldowne obawy wyrazane ze

strony Unii Europejskiej oraz pewne przeszkody, ktore wystapity w dialogu pomig-

dzy nimi, oraz wskazujac na konieczno$¢ koordynacji polityki panstw cztonkow-

skich wobec Chin, a takze odnosi si¢ do celow przedstawionych w najnowszej stra-

tegii przyjetej tego samego dnia, ktdra to, ogdlnie rzecz biorac, stanowi ewidentng

kontynuacj¢ wczesniejszego kursu polityki Unii wobec ChRL, skupiajac si¢ na:

*  Wsparciu tworzenia wigkszego pluralizmu i otwartosci.

* Harmonizacji rozwoju.

*  Poruszeniu kwestii ochrony zasobéw naturalnych.

*  Wspolpracy w zakresie: energii, zmian klimatycznych, rozwoju mi¢dzynarodo-
wego.

e Zacie$nianiu wspotpracy bilateralne;.

* Promowaniu bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego.

3. Strategia Unii Europejskiej wobec Chin na lata 2007-2013

Strategia na lata 2007-2013 wynika bezposrednio z wnioskow uzyskanych podczas
przygotowania komunikatow COM(2006) 631 1 COM(2006) 632, naturalnie jest ona
rowniez logiczna kontynuacjg prowadzonej wczesniej polityki. Realizacja strategii

14 Komunikat Komisji Europejskiej: UE — Chiny Blizsze partnerstwo, wigksza odpowiedzialnosé z
dnia 24 pazdziernika 2006, COM (2006) 631 Final, zrodto: http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/Lex-
UriServ.do?uri=COM:2006:0631:FIN:PL:PDF (ostatnia aktualizacja 1.12.2010 r.).
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finansowana jest z funduszy wspolnotowych, srodkéw uzyskanych z Banku Swiato-
wego, UNDP, ADB, oraz od panstw trzecich, takich jak Kanada, Norwegia, Japonia
i Australia. Cele strategii sg nastepujace'®:

e Udzielenie poparcia oraz pomoc w przeprowadzeniu reform w Chinach,

w szczegolnosci w obszarach objetych poszczegdlnymi dialogami sektorowymi.
* Pomoc w dziataniach o charakterze globalnym, zwlaszcza w obszarze ochrony

srodowiska, energetyki oraz przeciwdziatania zmianom klimatycznym,;
e Pomoc w rozwijaniu kapitatu ludzkiego.

W celu realizacji tej strategii stworzono Wieloletni Program Ramowy — MIP na
lata 2007-2010. Jego budzet wynosi 128 miliondw euro, ale konkretne kwoty prze-
znaczone na poszczegdlne dzialania zostang okreslone po wizycie delegacji KE.
Skupia si¢ on na realizacji nastepujacych priorytetow':

1. Priorytet I: Wspotpraca w obszarach objetych dialogami sektorowymi:

a. Wspotpraca handlowa UE-Chiny — poprzez dziatania o charakterze pomocy
technicznej majacej na celu pomoc przy tworzeniu i dopasowywaniu legislacji do
wymogow WTO, organizacja konferencji, seminariéw, przygotowywanie ekspertyz
— wszystkie dziatania maja by¢ jednoczesnie uzupetieniem istniejacego dialogu
handlowego pomigdzy stronami; poczatek 2008/2009 r.;

b. Lotnictwo cywilne — poprzez organizacj¢ specjalistycznych szkolen, w szcze-
goblnosci z zakresu standardow bezpieczenstwa, pomoc przy regulowaniu i tworze-
niu standardéw technicznych, wymiana specjalistow, organizacja seminariow, za-
checenie do wspotpracy na réznych szczeblach — od szkolnictwa po wspolprace na
poziomie odpowiednich ministerstw; od 2008 roku;

c. Sektor finansowy — ushugi — poprzez wsparcie specjalistyczne w przeprowa-
dzeniu reform w tym obszarze, rozszerzenie istniejacego dialogu politycznego; od
2008 roku;

d. Pomoc spoteczna — pomoc w realizacji dziatan majacych na celu wyrownanie
r6znic pomiedzy poszczegdlnymi regionami, wsparcie istniejagcych reform — gltow-
nie dot. stuzby zdrowia, wzrost pensji w sektorze prywatnym i naukowym; poczatek
2009 r.;

e. Dialog polityczny — rozw¢j istniejagcych dialogéw sektorowych, transfer wie-
dzy i technologii, podniesienie wydajnosci administracji publicznej w Chinach; od
2008 roku;

2. Priorytet II: Srodowisko naturalne, energetyka i zmiany klimatyczne — jest on
realizowany poprzez dziatania majace na celu ulepszenie wspotpracy w kwestii
zmian klimatycznych, lepsze powiazanie legislacji dotyczacej réznych dziedzin
zwigzanych z ochrong srodowiska i energetyka, blizsza wspotprace pomiedzy stro-

15 Strategia na lata 2007-2013, zrodto: http://eeas.europa.eu/china/csp/07 13 _en.pdf (data ostat-
niej aktualizacji 19.03.2015 r.), s. 3-15.

1 Multiannual Indicative Programme (MIP) 2007-2010, s. 3-16, zrodto: http://eeas.europa.eu/
china/csp/07_10_mip_en.pdf (ostatnia aktualizacja: 1.03.2015 r.).
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nami na forum mi¢dzynarodowym, redukcj¢ wydzielanego dwutlenku wegla oraz
emisji pytow, efektywniejsze wykorzystanie energii; od 2008 roku;

3. Priorytet I1I: Rozw¢j kapitatu ludzkiego — poprzez dziatania w postaci organi-
zacji stypendium dla chinskich studentow (przede wszystkim zapewnienie lepszej
informacji o nich i, co za tym idzie, dostepu do nich, tak aby wykorzystana zostata
maksymalna ilo$¢ srodkoéw przeznaczonych na realizacje tego celu).

4. Strategia relacji pomi¢dzy Unig Europejska
i Chinska Republika Ludowa. Agenda 2020"

Podczas Szczytu Unia Europejska-Chinska Republika Ludowa w 2013 roku strony

zaakceptowaty nowy dokument programowy. Dokument ten juz we wstepie stwier-

dza, ze proces stopniowego poglebiania dwustronnych relacji, zwtaszcza od roku

2003, zaowocowat wysokim poziomem wzajemnej zaleznosci pomiedzy obydwoma

podmiotami. Nastepnie strony podkreslaja, iz wspotpraca handlowa miedzy nimi

jest kluczowa dla rozwoju gospodarczego zaré6wno obu podmiotow, jak i ogolnie
rozumianej gospodarki §wiatowej. Natomiast kontakty handlowe pomiedzy nimi po-
winny promowac uzyskanie wzajemnej korzysci, w tym rowniez powigkszenia moz-
liwosci udzialu w handlu dwustronnym dla matych i $rednich przedsiebiorstw.

W zakresie konkretnych ustalen strategia zawiera nastepujace zapisy'®:

* Potwierdza znaczenie dorocznego dialogu dot. handlu jako gléwnego forum zaj-
mujacego si¢ planowaniem i kierowaniem relacji handlowych i ekonomicznych
pomiedzy Chinami i UE.

e Podkresla konieczno$¢ zakonczenia negocjacji w sprawie porozumienia inwe-
stycyjnego UE-Chiny — ma ono dostarczy¢ prawnej podstawy wzajemnych in-
westycji na obu rynkach (przede wszystkim chodzi tu o zapewnienie jednoczes-
nie dalszej liberalizacji stosunkéw dwustronnych, jaki ochrony inwestorow
i ich inwestycji na obu rynkach; co wazne, obie strony pragng stworzy¢ jedno-
brzmigce porozumienie odnoszace si¢ do rynkoéw wszystkich panstw cztonkow-
skich UE). Ponadto porozumienie to powinno stanowi¢ swoisty fundament, na
ktorym zostanie zbudowana (w dtuzszej perspektywie czasowej) strefa wolnego
handlu.

e Strony zobowiazuja si¢ poprawi¢ koordynacj¢ dziatan, zwlaszcza podejmowa-
nych na poziomie foro6w i organizacji o zakresie globalnym, takich jak WTO
1 G20, oraz promowa¢ dwustronnie korzystng wspotprace pomiedzy Chinami
i Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, a takze z Europejskim Bankiem Odbu-
dowy i Rozwoju.

17 Zob. szerzej: EU — China 2020: Strategic Agenda for Cooperation, zrodto: http://eeas.europa.
eu/delegations/china/documents/news/20131123.pdf (data aktualizacji: 19.03.2015 1.).
8 Ibidem, s. 5-7.
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* Konieczno$¢ wzmocnienia dialogu w dziedzinie ochrony wlasnosci intelektual-
nej (przede wszystkim zwalczanie piractwa komputerowego oraz fatszerstwa).

* Potwierdzenie zaangazowania obu stron w dziedzinie mi¢gdzynarodowej standa-
ryzacji norm (przede wszystkim strony chca zacheci¢ do szersze wykorzystania
platformy informacyjnej, w tym zachgci¢ do udziatu w procesie standaryzacji
sektor produkcyjny, a takze kontynuowa¢ wspotszkolenie ekspertow w dziedzi-
nie standaryzacji produkcji).

e Obie strony doloza staran, by zapewni¢ stabilno$¢ rynkoéw finansowych zarowno
w obrgbie strefy euro, jak i w ChRL (w tym rowniez wykorzystanie udogodnie-
nia w handlu dwustronnym w formie programu obustronnej wymiany euro
i RMB przygotowanym wspolnie przez Europejski Bank Centralny i Chinski
Bank Ludowy).

e Zbadanie nowatorskich metod wspotpracy finansowej, zwlaszcza w obszarze in-
westycji w mate i §rednie przedsigbiorstwa.

*  Wymiana dobrych praktyk w obszarze e-handlu.

e Zakonczenie negocjacji w sprawie Ogolnego Porozumienia dotyczgcego Ozna-
czen Geograficznych (Gl — Geographical Indications).

e Kontynuowanie i wzmacnianie wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa pro-
duktow zywieniowych.

5. Zakonczenie

Podsumowujac omawiany w tym artykule okres stosunkow pomiedzy Unig Europej-
ska 1 Chinskg Republika Ludowa, mozna powiedzieé, ze niewatpliwie dialog pomig-
dzy stronami caty czas ulegal stopniowemu rozszerzaniu i wzmocnieniu. Niestety,
jednoczes$nie powstata pewna tendencja do powtarzania w kolejnych umowach i de-
klaracjach tych samych celéw i zatozen. Mozna w efekcie tego wysnu¢ wniosek,
iz dialog ten odbywa si¢ glownie na poziomie deklaratywnym, nie przektadajac si¢
na wymierne dziatania na poziomie realnej wspolpracy, co za tym idzie — jest nie
w pelni efektywny i w niektorych dziedzinach (zwlaszcza w kwestiach, takich jak
ochrona praw cztowieka w Chinach czy tez szersze otwarcie si¢ rynku europejskiego
na towary z Chin) nie daje on spodziewanych efektow.

Nalezy w tym miejscu rowniez zwroci¢ uwage, iz obie strony sa raczej trudnymi
partnerami w negocjacjach. Unia Europejska — przede wszystkim ze wzgledu na
wydtuzone procesy decyzyjne i brak porozumienia pomig¢dzy panstwami cztonkow-
skimi, Chiny — z powodu znacznych roéznic wsrod priorytetow polityki zagranicznej
1 wewngetrznej oraz innego systemu wartosci. Nalezy do tej listy dotaczy¢ rowniez
olbrzymie réznice kulturowe oraz réznice w prawodawstwie, jakie wystepuja po-
miedzy stronami. Mimo wszystko, obie strony kontynuuja i rozwijaja dialog pomie-
dzy nimi i przenosza go na inne obszary, co samo w sobie jest godne pozytywnej
oceny. W celu dalszego polepszenia i poglebienia relacji pomiedzy Unig Europejska
1 Chinami nalezy przede wszystkim potozy¢ nacisk na realizowanie konkretnych
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projektow — przejscie ze sfery deklaratywnej do sfery dziatan podejmowanych przez
obie strony. Ponadto Unia Europejska powinna dalej dazy¢ do wigkszego zaangazo-
wania si¢ Chin na forum r6znych organizacji migdzynarodowych, zwtaszcza organi-
zacji zajmujacych si¢ bezpieczenstwem mig¢dzynarodowym. Wazne jest roéwniez
dalsze poglebianie wiezi handlowych i gospodarczych.
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